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Inleiding    
 

In 2024 leeft een miljoen mensen onder de armoedegrens, zo voorspelt het Centraal Planbureau in 

het Centraal Economisch Plan. Daarnaast is er ook een grote groep die last heeft van de 

prijsstijgingen, zowel op levensmiddelen als de energiekosten. Een zorgelijke ontwikkeling waar ook 

wij als gemeente zorg voor willen dragen, zodat zowel kinderen als volwassenen een zeker bestaan 

krijgen.  

Waar het armoedebeleid zich vooral richt op het voorzien in de middelen die wij als minimaal 

noodzakelijk achten, gaat bestaanszekerheid verder dan dat. Bestaanszekerheid betekent dat elke 

burger in Nederland zeker mag zijn van bepaalde basisbehoefte, zoals inkomen, huisvesting, 

gezondheidszorg, maar ook deelname in de maatschappij. Daarnaast mag de burger zich beschermd 

voelen tegen financiële en sociale onzekerheden. 

Als gemeente Dalfsen zorgen wij al op veel van deze terreinen voor onze inwoners. De afgelopen 

jaren, maar ook momenteel is er veel ontwikkeld om kwetsbare inwoners te helpen. Een goed 

voorbeeld is de kindregeling, die de afgelopen jaren een transformatie heeft doorgemaakt en nu 

goed toegankelijk is voor de inwoners. De schuldhulpverlening heeft grote stappen gezet, met name 

op het gebied van vroegsignalering en samenwerking met ketenpartners. Ook zijn er momenteel veel 

ontwikkelingen gaande op het gebied van informatievoorziening voor inwoners, en regelingen om 

deelname aan de in de maatschappij te vergemakkelijken. Daarnaast hebben verschillende domeinen 

hun handen ineen geslagen om samen de inwoner een zeker bestaan te geven. De  samenwerking 

met de taskforce bestaanszekerheid (voormalig taskforce energie), die de thema’s (energie)armoede 

en duurzaamheid aan elkaar verbindt, is een mooi voorbeeld hiervan. Inwoners die dit nodig hebben, 

worden ondersteund in de kosten, maar er wordt ook direct een aanbod gedaan om mee te denken 

over het verlagen van de energierekening door middel van duurzame maatregelen.  

Uit cijfers van het CBS blijkt ook dat, mede door dit soort regelingen, het armoederisico in 20221 in 

Dalfsen is afgenomen.  

Ondanks de inspanning die wij al leveren op het gebied van bestaanszekerheid, verloopt nog niet 

alles vlekkeloos. Wij hebben geen invloed op rijksbeleid of voldoende financiële middelen om grote 

stappen te maken. Ook kwam uit het rekenkamer rapport2 dat er niet altijd zicht is op de doelgroep 

en of deze ook daadwerkelijk bereikt wordt. Dit blijft een lastig punt omdat bestaanszekerheid niet 

alleen in getallen is uit te drukken, het gaat ook om het gevoel er toe te doen, en op die getallen mag 

niet alleen de focus liggen.   

Daarnaast vereist bestaanszekerheid (door breder bereik dan alleen armoede) een integrale aanpak 

op alle domeinen binnen de gemeente. Dit staat nog in de kinderschoenen en vraagt aanpassing. Het 

vraagt ook het maken van keuzes over wat binnen de gemeente Dalfsen onder bestaanszekerheid 

valt, en in hoeverre wij vinden dat onze verantwoordelijkheid reikt. In deze startnotitie wordt een 

beeld geschetst van bestaanszekerheid, en de invloed hiervan op onze regelingen.   

 

 

 
1 Laagste armoederisico in 45 jaar door energietoeslag (cbs.nl) 
2 raadsvergadering van 27 november 2023 

https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2023/45/laagste-armoederisico-in-45-jaar-door-energietoeslag
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fris.dalfsen.nl%2FVergaderingen%2FGemeenteraad%2F2023%2F27-november%2F19%3A30%2FRKC-onderzoek-armoedebeleid&data=05%7C02%7C%7C9275e4a24eaf44df2bbe08dc391182ba%7C512dc3ee1ce341ba816e1f5bb18ffef0%7C0%7C0%7C638447994572106827%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=MV0Jd3hjcxmmsldsHWcl6QuiRCJZ8V9mloXx8CSVpcs%3D&reserved=0


1.1 Aanleiding 
In de raadscommissie van 11 april 2023, onderdeel strategische opgave maatschappelijke agenda, 

heeft de raad de suggestie gedaan voortaan niet meer over armoede te spreken, maar over 

bestaanszekerheid. Dit nemen wij graag over. Deze kadernota wordt opgesteld ter voorbereiding op 

een beleidsnota voor de komende jaren over bestaanszekerheid. Deze nota zal informeren en 

discussie genereren, met als doel kaders te stellen  die gebruikt worden om richting te bepalen over 

bestaanszekerheid.  

1.2 Doelstelling en problematiek 
De Commissie Sociaal Minimum is door het kabinet gevraagd om opnieuw te kijken naar de hoogte 

van het sociaal minimum en het stelsel van inkomensondersteuning. En stelt in haar advies dat 

bestaanszekerheid gaat over de volgende dingen; 

1. voldoende inkomen, 
2. werk dat loont, 
3. een goede gezondheid,  
4. betaalbare en duurzame huisvesting,  
5. een adequate opleiding,  
6. gezonde sociale relaties en een  
7. zinvol leven. 

Het doel zou moeten zijn dat elke inwoner in Nederland hierin zelf kan voorzien. Momenteel is dit 
niet het geval. Als wij als gemeente willen voorzien in al deze punten, vraagt dit om een brede kijk op 
bestaanszekerheid die verder reikt dan alleen het domein samenleving. Daarnaast is het van belang 
te benadrukken dat bestaanszekerheid ook betrekking heeft op het gevoel van er toe doen, het 
vertrouwen in de rijksoverheid wat zou kunnen zorgen voor een beleid dat zich uitrekt van de 
receptie tot de digitale dienstverlening.  Het zou mooi zijn wanneer de gemeente op alle terreinen 
met de bril van bestaanszekerheid naar vraagstukken kan kijken en de inwoner ook op deze manier 
zou benaderen. Dit vereist echter een grote integrale aanpak die op sommige plekken al tot stand is 
gekomen, maar nog in de kinderschoenen staat.  

De Commissie Sociaal Minimum benoemt wel het belang van een brede kijk op bestaanszekerheid, 
maar richt zich op het stelsel van het sociaal minimum. Het is als eerste belangrijk dat mensen 
financieel in staat zijn een bestaan op te bouwen. Het college stelt overeenkomstig voor ons eerst te 
richten op financiële bestaanszekerheid.  
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Wij voorzien al veel op het gebied van bestaanszekerheid4. Toch laat de hoeveelheid aan regels ook 

zien hoe complex een systeem met veel regelgeving kan zijn. De inwoner moet in de wirwar van al 

deze regels uitvinden waar hij/zij voor in aanmerking komt. Daarnaast hanteren wij nog verschillende 

inkomensnormen voor veel van onze regels. Dit gebeurt trapsgewijs om een armoedeval te 

voorkomen. Toch kan dit verwarrend zijn voor inwoners en zorgt voor meer administratief werk.  

Daarnaast zijn we afhankelijk van het rijks overheidsbeleid om daadwerkelijk verschil te kunnen 

maken. Op dit moment zijn de bijstandsnorm en minimumloon bijvoorbeeld ontoereikend om aan de 

basisbehoeften te voldoen. Als gemeente zijn onze mogelijk heden om dit te herstellen beperkt, wij  

kunnen pleisters plakken door verschillende regelingen in te richten (zoals wij bijvoorbeeld doen bij 

inkomensnormen), maar kan ook de vraag gesteld worden tot waar onze financiële ruimte en 

verantwoordelijkheid reikt.  

Ook het monitoren van armoede, dat bij financiële bestaanszekerheid hoort, werd in het 

rekenkameronderzoek 2023 voor de gemeente Dalfsen genoemd als een punt van aandacht. Het is 

lastig om zicht te krijgen op iets als we niet weten wat het inhoudt. Uit een recent onderzoek van 

I&O kwam dit eveneens naar voren5. Hieruit bleek dat 34% van de ondervraagden zeker wist dat 

niemand op de hoogte is van hun financiële situatie. En wanneer mensen om hulp vragen en de 

situatie bekendmaken, stapt maar 39% naar de gemeente. In Nederland wordt vaak gesproken over 

verborgen armoede, bijvoorbeeld doordat er armoede heerst onder werkende mensen. Deze groep 

wordt vaak over het hoofd gezien, mede doordat ze buiten al onze regelingen vallen (vanwege 

dwingend rijksbeleid). Daarnaast is het monitoren van bestaanszekerheid lastig omdat het ook gaat 

over een gevoel (van er toe doen, van waarde te zijn voor de maatschappij) wat niet in cijfers is uit te 

drukken.  

 
3 Een zeker bestaan - Naar een toekomstbestendig stelsel van het sociaal minimum (overheid.nl) 
4 Bijlage tabel 1  
5 wsocminima_rapportage_def.pdf (wpcdnnode.com) 

https://open.overheid.nl/documenten/a434ffdd-2aca-4a04-846e-127f3b62d525/file
https://206.wpcdnnode.com/ioresearch.nl/wp-content/uploads/2023/11/wsocminima_rapportage_def.pdf


1.3 Definitie  
 

Waar het armoedebeleid zich vooral richt op het voorzien in de middelen die wij als minimaal 

noodzakelijk achten, gaat bestaanszekerheid verder dan dat. Onderstaand zijn de beiden definities 

uitgeschreven om het verschil duidelijk te maken. Er wordt voor gekozen ons voornamelijk te richten 

op de basis, financiële bestaanszekerheid.  

Definitie armoede: 

‘’Mensen zijn arm wanneer ze gedurende langere tijd niet de middelen hebben voor de goederen en 

voorzieningen die in hun samenleving als minimaal noodzakelijk gelden’’6 

Definitie bestaanszekerheid: 

‘’de zekerheid dat je over de middelen beschikt om in je levensonderhoud te kunnen voorzien, zonder 

daar stress bij te ervaren nu of in de toekomst, maar ook over het hebben van een baan, woning en 

het gevoel er toe te doen.  

1 Context  
 

2.1 Wet- en regelgeving  
 

In artikel 20 van de grondwet staat: 

1. De bestaanszekerheid der bevolking en spreiding van welvaart zijn voorwerp van zorg der overheid. 
2. De wet stelt regels omtrent de aanspraken op sociale zekerheid. 
3. Nederlanders hier te lande, die niet in het bestaan kunnen voorzien, hebben een bij de wet te 
regelen recht op bijstand van overheidswege. 
 
Grondwettelijk gezien is de rijksoverheid verantwoordelijk voor de bestaanszekerheid van de 

bevolking. De vraag is welke verantwoordelijkheid bij de rijksoverheid ligt en welke bij de gemeente.  

De kernwaarden van onze gemeente zijn vertrouwen, nabijheid en samen. Daaronder vallen de drie 

doelen; wonen, werken en leven. Deze kernwaarden vallen samen met bestaanszekerheid en bieden 

een goede basis voor een nieuw beleidsstuk. Daarnaast sluit het ook aan bij het preventiebeleid, 

inwoners leven in een gezonde leefomgeving, inwoners zijn zelfredzaam, inwoners maken deel uit 

van een vitale gemeenschap.  

 

2.2 Gemeentelijke kaders  
Als gemeente zijn wij verplicht ons aan de gemeentewet te houden. Daarnaast hebben wij binnen 

bestaanszekerheid te maken met o.a. de participatiewet, wet inburgering, wet schuldhulpverlening. 

Daarnaast hebben wij als gemeente ook de onderstaande regelingen, waarbij wij beleidsvrijheid 

hebben om bijvoorbeeld de inkomensgrenzen te veranderen.   

 
6 CBS 2019 https://digitaal.scp.nl/armoedeinkaart2019/wat-is-armoede/  

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdigitaal.scp.nl%2Farmoedeinkaart2019%2Fwat-is-armoede%2F&data=05%7C02%7C%7C0b7d1a916b514a32c2cb08dc3c4dfb8d%7C512dc3ee1ce341ba816e1f5bb18ffef0%7C0%7C0%7C638451552817986431%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=kUZ6QU%2FzPFa4sbS5VrVuaK7BHYUAOShr6b1t2t3qDbw%3D&reserved=0


 

Het is niet mogelijk af te wijken van de geldende wetgeving. De gemeente Dalfsen zoekt wel de 

randjes op om de inwoner optimaal te kunnen helpen. Dit is mogelijk wanneer de consulent goed 

kan onderbouwen waarom er gekozen is om af te wijken van de geldende regels.  

 

1.4 Cijfers  
Financieel overzicht regelingen  

Regelingen  Raming uitgaven 
Armoedebeleid 
2019 - 2023 

Daadwerkelijke 
uitgaven 2023  

Individuele inkomenstoeslag  € 85.000 € 93.386 

Uitkering chronisch zieken en gehandicapten  € 70.000 € 75.635 

Regeling tegemoetkoming hoge zorgkosten 
Vervanging van coll. Ziektekostenregeling / 
aanvullende verzekering  

€ 60.000 € 50.579 

Ouderenregeling  € 18.000 € 8.160 

Kindregeling  € 100.000 € 85.000 

Jeugdfonds sport en cultuur € 12.000 € 10.000 

Kwijtschelding gem. belasting  210 deelnemers  343 deelnemers  

 

 

 



2 Proces 

3.1 Aanpak 
Het is belangrijk dat, zodra er kaders zijn gesteld, de participatieraad en inwoners betrokken worden. 

Ideeën hiervoor worden verder uitgewerkt onder het kopje ‘’betrokkenen’’.  

Het is belangrijk om bestaanszekerheid breed te bekijken, maar de basis moet eerst op orde zijn. 

Dit vraagt op de volgende gebieden aandacht: 

Complexiteit van regels en systemen: 

Er zijn veel regels binnen de gemeente, alleen al onder de bijzondere bijstand vallen 5 regelingen en 

daarnaast nog meerdere subsidieregelingen. Zoals te zien bij 2.2 gemeentelijke kaders zijn er 

verschillende inkomensnormen voor al deze regelingen. Dit is met zorg bedacht om de armoedeval te 

voorkomen. Toch maken deze verschillen het ingewikkeld voor de inwoner om te begrijpen wanneer 

men recht heeft op een regeling. Daarnaast is ook wetenschappelijk bewezen dat het leven met 

financiële problemen zorgt voor stress, wat effect heeft op het brein en de manier van denken. Dit 

maakt het nog moeilijker voor de inwoner om stappen te zetten.  

Wij moeten meer vanuit de burger zelf gaan kijken7.  

Het college gaat meer aandacht geven aan het verminderen van complexiteit van regels en systemen 

en denkt hierbij aan het volgende: 

- Verkennen stress sensitief werken8 

Kennisnemen van de handreiking en verkennen of dit aansluit bij de behoeften in de 

gemeente Dalfsen.  

Stress sensitief werken richt zich zelfregulatie en duurzame verbetering. Door in je 

werkwijzen oog te hebben voor de chronische stress en de invloed die dit heeft op de 

executieve functies van de inwoner.  

- Werken met de doorbraakmethode9 

Verkennen van de doorbraakmethode. 

Deze helpt bij het leveren van onderbouwde maatwerk.  

- Minima regelingen versimpelen 

Samen met de consulenten regelingen doornemen en aanpassen waar gewenst.  

- Versimpelen van onze toegankelijkheid 

De voorkant van onze regelingen beter inrichten. Waardoor het voor inwoners makkelijker 

wordt om toegang te krijgen tot onze regelingen.  

Het moet simpel toegankelijk en effectief.  

Hierin is de samenwerking met informatievoorziening ontzettend belangrijk. De 

samenwerking tussen informatievoorziening en domein samenleving is ook al in gang gezet.  

 

 

 

 
7 Boek Tim Sjongers, beledigde broccoli  
8 Handreiking-Aandacht-voor-lage-basisvaardigheden-in-het-stress-sensitieve-werken-binnen-sociaal-werk.pdf 

(kennisbundel.nl)  

9 IPW | Doorbraakmethode 

https://www.kennisbundel.nl/wp-content/uploads/2023/12/Handreiking-Aandacht-voor-lage-basisvaardigheden-in-het-stress-sensitieve-werken-binnen-sociaal-werk.pdf
https://www.kennisbundel.nl/wp-content/uploads/2023/12/Handreiking-Aandacht-voor-lage-basisvaardigheden-in-het-stress-sensitieve-werken-binnen-sociaal-werk.pdf
https://www.doorbraakmethode.nl/


Vertrouwen in de burger: 

‘’wanneer de overheid de burger wantrouwt, wantrouwt de burger de overheid.’’ (VNG) 

Binnen je gemeente aandacht hebben voor vertrouwen is een trend die ook landelijk gezien wordt. 

Er blijkt uit onderzoek dat wantrouwen vanuit de overheid, ook de wantrouwen van de burger in de 

overheid vergroot.  

Binnen onze beleidsregels kijken wij ook nog met wantrouwen naar de burgers. Er zit een mate van 

controle in de werkprocessen die fraude van onze regels moet tegengaan. Ondanks dat het nodig is 

om enige mate van controle uit te voeren, doet het in sommige gevallen ook af aan de waardigheid 

van burgers. Meer vertrouwen zal de burger waardering en erkenning geven. Dit past bij de 

kernwaarden die wij als gemeente hebben; vertrouwen, nabijheid en samen.  Ook wordt er in 

sommige gevallen al op deze manier gewerkt, denk aan het giftenbeleid dat is versoepelt.  Het vraagt 

wel een nieuwe manier van werken voor alle medewerkers en raad in contact met onze inwoners.   

Het college gaat meer aandacht geven aan het vertrouwen in de burger en denkt hierbij aan het 

volgende: 

 

- Lezing van Tim Sjongers voor gemeente Dalfsen / kennismaking borrel  

Bewustwording creëren van de invloed van onze regelgeving op onze inwoners.  

 

- Beleidsregels schrijven met oog voor de kernwaarden vertrouwen, nabijheid en samen 

Beleidsmedewerkers en het college zullen de kernwaarden meenemen in het schrijven van 

nieuwe beleidsregels.  

 

Schuldhulpverlening: 

Armoede en schulden zijn aan elkaar verbonden. Wanneer iemand structureel geld tekort heeft, is 

het moeilijk om alle rekeningen te betalen. Daarnaast is uit onderzoek gebleken dat mensen in 

financiële stress moeite hebben om nog verstandige (lange termijn) keuzes te maken. 

Als gemeente kunnen wij ons best doen om keuzes te maken, maar is het onmogelijk om 

schuldenproblematiek helemaal op te lossen. Zoals eerder benoemd heeft iemand in de bijstand een 

structureel tekort en is het op den duur onvermijdelijk om schulden te maken.10 Hier is onze invloed 

als gemeente beperkt en zal vooral de rijksoverheid aan het werk moeten. Wel hebben we invloed 

op hoe wij onze schuldhulpverlening invullen. Momenteel doen wij dat met 1fte. En  een tijdelijke 

medewerker wordt momenteel betaald vanuit de taskforce energiearmoede.  

Op 16 november 2023 heeft minister Schouten een brief gestuurd over de basisdienstverlening 

schuldhulpverlening. Hierin werd gemeld dat gemeente straks een bepaalde basis als dienstverlening 

in huis moeten hebben.  

Als gemeente Dalfsen zijn wij al goed op weg en hebben wij ondertussen al veel van deze 

dienstverlening in huis. Toch zal het nog de nodige aanpassingen vragen. Hieronder wordt uitwerkt 

op welke punten de schuldhulpverlening nog kan verbeteren/aanpassen. 

- Basisdienstverlening11 

 
10 Het tekort van de bijstand | Movisie 
11 Basisdienstverlening voor schuldhulpverlening | Tweede Kamer der Staten-Generaal   

https://www.movisie.nl/artikel/tekort-bijstand
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2023Z19218&did=2023D46453


Momenteel zijn de medewerkers schuldhulpverlening al aan het werk met veel aspecten die horen 

bij basisdienstverlening. Al deze aanpassingen en de nog te maken aanpassingen vragen extra 

mankracht. Om een beeld te schetsen van de extra werkzaamheden een overzicht van de nieuwe 

aanpassingen.  

• Nazorgplan:  

Heeft als doel recidive te voorkomen door bijvoorbeeld het aanbieden van hulp wanneer 

iemand niet taalvaardig is of financiële vaardigheden mist. Humanitas bied hier ook een 

helpende hand in.  

• Schuldhulpverlening meer inrichten op specifieke doelgroepen:  

Momenteel hebben wij alleen voor zzp’ers speciale hulp. Dit kan uitgebreid worden voor 

bijvoorbeeld anderstaligen of jongeren.  

• Budgetcursus: 

In het kader van preventie.  

• Voorkom woninguitzetting: 

Er zijn afspraken met woningbouwverenigingen en de gemeente om woninguitzettingen te 

voorkomen. Dit vraagt eventueel extra mankracht om de signalen op te vangen.  

• Systemen: 

Aansluiten bij het VISH en Schuldenknooppunt.  

Deze systemen zorgen voor een goede samenwerking tussen schuldhulp en schuldeiser.  

 

Extra financiële middelen voor vroegsignalering 

Vroegtijdig hulp bieden bij schulden kan veel problemen voorkomen. Zodra er schulden ontstaan, 

denken mensen vaak dat ze de problemen zelf nog kunnen oplossen. Schaamte rondom schulden is 

ook een groot obstakel richting hulp. Het zou mooi zijn als de gemeente zelf actie onderneemt 

wanneer er signalen komen dat een inwoner betaal achterstanden heeft. Momenteel ontvangen wij 

gemiddeld 60 signalen per maand. Deze meldingen ontvangen wij van 44 partijen waarmee wij als 

gemeente een convenant gesloten hebben.  Momenteel sturen wij brieven uit en bellen wij een keer, 

maar de wens zou zijn actiever deze groep te benaderen. Uit een pilot van de gemeente Amsterdam 

is gebleken dat groot inzetten op vroegsignalering zorgt voor minder instroom in de 

schuldhulpverlening, en afname van uithuiszettingen.12  

Monitoren beleid: 

Zoals in 1.2 al is aangegeven is het lastig om armoede te monitoren. Wij zouden ons uiterste best 

kunnen doen om te achterhalen hoeveel mensen in Dalfsen in armoede leven en welk effect onze 

regelingen hebben op hun situatie. Wel is het belangrijk te benoemen dat bestaanszekerheid niet uit 

te drukken is in cijfers. En dat het kan dat iemand met voldoende inkomen (vanuit eigen werk of 

bijstand) alsnog stress of schaamte ervaart. Dit zou gemonitord kunnen worden op de volgende 

manieren. De voorkeur zou hebben om beide te gebruiken om bestaanszekerheid goed te kunnen 

monitoren.  

- Dashboard minimaregelingen  

Om te monitoren of onze regelingen effectief zijn en of de juiste doelgroep bereikt wordt. 

 
12 Gemeentelijke aanpak vroegsignalering bepalend (binnenlandsbestuur.nl) 

 

https://www.binnenlandsbestuur.nl/sociaal/succes-vroegsignalering-bepaald-door-gemeentelijke-aanpak?tid=TIDP5208458XDFD7DEEA95B54D20BA42E0E6FB456A05YI5&utm_campaign=BB_NB_Dagelijks&utm_medium=email&utm_source=binnenlandsbestuur


De te monitoren KPI’s zullen meegenomen in de nieuwe beleidsnota die aan uw raad wordt 

voorgelegd.  

 

- Rijks overheid gaat schuldhulpverlening monitoren 

In de brief van minister Schouten is beloofd dat er een monitor schuldhulpverlening komt die 

gemeente inzicht geeft in de effecten die schuldhulpverlening heeft op de inwoners.  

 

- Verhalen (door) verteller 

De verhalen (door) verteller gaat langs cliënten om hun ervaringen op te halen en deze over 

te dragen aan de raad. Dit wordt jaarlijks herhaald. Wanneer de regelingen effect hebben zal 

dit terug te horen zijn in de verhalen van de inwoner. Dit is nodig omdat er niet alleen op 

cijfers vertrouwd kan worden. Onze regelingen kunnen wel goed ingericht zijn, maar de 

inwoner kan nog steeds een gevoel van stress ervaren. Door ervaringen op te halen bij de 

inwoner, in plaats van cijfers, kan ook gemonitord worden op het belangrijke aspect van 

bestaanszekerheid, dat gaat over het gevoel er toe te doen. Daarnaast helpt het betrekken 

van iemand buiten de gemeente (de verhalen (door) verteller) om de drempel om erveringen 

te delen te verlagen.  

3.2 Betrokkenen 
Participatieraad 

De participatieraad moet betrokken zijn bij de ontwikkeling van het nieuwe beleidsstuk 

bestaanszekerheid. De participatieraad zal dan ook om advies worden gevraagd.  

Inwoners 

Omdat bestaanszekerheid gaat over de inwoners zullen deze betrokken moeten worden. Voor de 

totstandkoming van de beleidsnota bestaanszekerheid zal daarom inwonersparticipatie plaatsvinden.  

Ervaringskundige: 

De ervaring van inwoners zal geraadpleegd worden.  

Samenwerking andere domeinen: 

De samenwerking tussen de verschillende domeinen is een van de belangrijkste opgaven als het gaat 

om bestaanszekerheid. Er zijn al veel samenwerkingen waarin bestaanszekerheid wordt 

meegenomen, zoals die met betrekking tot informatievoorziening, duurzaamheid en werk/ re-

integratie. Op het thema wonen kan de samenwerking verder worden versterkt.    

 

3.3 Planning  
 

Wat: Datum: 

Kadernota   April 

Participatieraad  15 april werkgroep  

Beleidsstuk 2024 -2028 Na de zomer 2024 

 

 



 

 

 

 

 

 

3 Randvoorwaarden  
 

4.1 Budget  
Huidige budget 2024: 
 

4.2 Risico’s  
 

In bovenstaande kader zijn de risico’s al benoemd.  

Samengevat zijn dit: 

- Wanneer er vertrouwen bij de burger wordt gelegd is er minder controle of geld 

daadwerkelijk goed besteed wordt.   

- Maatwerk kan lastig in financiële cijfers uitgedrukt worden. Kosten kunnen zowel hoger als 

lager uitvallen.  

- Afhankelijk van rijksoverheidsbeleid.  

 

3.4 Literatuur  
Bestaanszekerheid als belofte (vng.nl) 

wsocminima_rapportage_def.pdf (wpcdnnode.com) 

Dossier: Bestaanszekerheid, meer dan geld | Movisie 

Laagste armoederisico in 45 jaar door energietoeslag (cbs.nl) 

Risico op armoede bij huishoudens - Armoede en sociale uitsluiting 2021 | CBS 

De beledigende broccoli; Tim Sjonges  

https://vng.nl/sites/default/files/2023-03/bestaanszekerheid-als-belofte-essay-vng-20230329.pdf
https://206.wpcdnnode.com/ioresearch.nl/wp-content/uploads/2023/11/wsocminima_rapportage_def.pdf
https://www.movisie.nl/publicatie/dossier-bestaanszekerheid-meer-dan-geld?utm_campaign=MovisieMail&utm_content=12102023&utm_source=Nieuwsbrief&utm_medium=email
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2023/45/laagste-armoederisico-in-45-jaar-door-energietoeslag
https://longreads.cbs.nl/armoede-en-sociale-uitsluiting-2021/risico-op-armoede-bij-huishoudens/


 

 

 

 

 

Bijlage: 
 

Bijlage Overzicht van regelgeving in Dalfsen.  

Figuur 1    

Voldoende inkomen Werk dat loont Een goede 
gezondheid 

Gezonde sociale 
relaties  

Schuldhulpverlening 
JSF/JFC 
PW uitkeringen 
UWV uitkeringen 
Minimaregelingen  
Rijk: toeslagen, AOW etc. 
Extern: Fondsen 

UWV (WW, 
Wajong) 
pw re-integratie 
st. Dalfsen werkt 
groei vooruit/ hum.  
Capital agenda 
regio Zwolle 
Kinderopvang 

 

preventie positieve 
gezondheid, GALA  
beschermd wonen – 
beschermd thuis 
GGD 
Cultuur en welzijn 
Binnensportlocaties 
Lang leve thuis 
Proeftuin Lemeleveld 
Respijthuis / 
logeerhuis  
OR beleid spelen / 
bewegen / ontmoeten 
Uitprobeerdienst 
thuistechnologie  
Kansrijke start  
OZO verbindzorg   

Ontmoeting in de wijk  
Betaalbaar verenig 
leven sport / cultuur 
Jeugdfonds sport en 
cultuur  
Indicatie loze 
dagbesteding  
Saam Welzijn 
Kultuurhusen 
Eenzaamheidsbeleid 
Vervoer 
Sociale kringen Welzijn 
op recept  

 

Betaalbare en duurzame 
huisvesting 

Adequate 
opleiding 

Zinvol Leven   

Beschermd wonen / 
beschermd thuis 
Maatschappelijke opvang 
Kamers met aandacht 
Proeftuin Lemeleveld 
Woonvisie RO 
Duurzaamheidsregelingen 
(subsidies)  
Prestatie afspraken 
woningstichting 
Verzilverlening  

Onderwijs 
Cultuureducatie -> 
cultuur aan de basis 
Laag geletterdheid 
PW re – integratie  
Human Capitol 
agenda / groei 
vooruit  

 

Werk / vrijwilligers 
Vitale kern 
Gemeenschapszin 
Lang leve thuis  
De Kern  
IMPLUZ 
Vervoer 
Dagbesteding  

 

 

 

 

 

 
 

 


