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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Groningen beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Groningen 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Groningen: Pieter de Pla (coördinator van de cluster Ruimtelijk Beleid) en 

Wim ter Horst (beleidsmedewerker technische infrastructuur/blowcoördinator, 

Carolien Bouwense. 

VROM-Inspectie: Peter de Rooij en Joop Aardema. 

Gespreksdatum: 17 maart 2010. 

Windenergie is ondergebracht binnen de eenheid/afdeling Ruimtelijke Plannen. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In het Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009-2013 (POP) is de doelstelling 

voor windenergie opgenomen. In de komende 10 jaar zal ten minste 750 MW 

(inclusief de thans bestaande capaciteit) aan windenergie zijn gerealiseerd. Op dit 

moment bedraagt de bestaande capaciteit 356 MW. Met de uitbreidingen zoals die 

zijn voorzien en Delfzijl Noord 60 MW, Oosterhorn 120 MW, Veendam/Menterwolde 

N33 (minimaal) 120 MW en Eemshaven Zuid 100 MW zal de geplande 750 MW zoals 

beschreven in het POP worden behaald. De tussendoelstelling voor eind 2011 is door 

de provincie niet expliciet vastgelegd. 

Groningen ziet windenergie als een industriële activiteit die thuishoort op of in ieder 

geval nabij bedrijventerreinen. Groningen onderscheidt „aangewezen parken‟ en 

„gereserveerde zoekruimte‟ voor de aanleg van toekomstige windturbineparken. 

Deze locaties zijn aangegeven in het POP, het betreft dan drie gebieden waar 

windenergie geconcentreerd moet worden: Eemshaven, Delfzijl en 

Veendam/Menterwolde. In de provinciale verordening is opgenomen dat de 

gemeenten in bestemmingsplannen buiten de concentratiegebieden geen 

mogelijkheden voor windturbines opnemen. Andere locaties zijn via de provinciale 

verordening ook uitgesloten, anders dan ter vervanging van bestaande windturbines 

op bestaande locaties. De te vervangen windturbines mogen niet hoger zijn dan de 

oorspronkelijke windturbines. Regels voor de plaatsing en afmetingen van 

windturbines zijn opgenomen in de provinciale omgevingsverordening.  

Op Eemshaven-Zuid is naast aanduiding windenergie ook een aanduiding 

glastuinbouw opgenomen. Vooralsnog wordt hier ingezet op glastuinbouw maar het  

gebied is ook nodig voor het behalen van de taakstelling. Bij het windturbinepark 

langs de N33 Veendam moet aandacht worden besteed aan de overlap met de 

bestemming weidevogels- en akkervogelgebieden. Er zal worden nagegaan hoe deze 

soorten kunnen worden beschermd en of compensatie van schade aan de natuur 

kan worden geboden. Bij Delfzijl worden geluidseffecten verwacht op de 

woonbebouwing. De inrichting van dit park vraagt aandacht voor de externe 

veiligheid vanwege de aanwezige gevaarlijke objecten op het bedrijventerrein 

Oosterhorn.  

2.3 Provinciaal belang 

In het op 17 juni 2009 door Provinciale Staten vastgestelde POP neemt windenergie 

en de uitwerking daarvan in concrete plannen een belangrijke plaats in. Behoud van 

landschappelijke waarden is een belangrijke reden geweest om over te gaan tot 

concentratiegebieden waarbij de rest van de provincie gevrijwaard wordt van 

windturbines. Windenergie en behoud landschappelijke waarden zij als Provinciaal 

belang aangewezen.  

 

Vanwege deze provinciale belangen is de provinciale verordening gedetailleerd 

uitgewerkt (zie 2.2).  
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2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De provincie Groningen heeft de sturingsfilosofie voor toepassing van de Wro 

Inpassingsplannen vastgelegd in 2008 (GS, 5 februari 2008) in een 

beleidsdocument. De sturingsfilosofie zoals door de provincie verwoord komt er op 

neer dat waar de provincie haar eigen beleid onder eigen regie en 

verantwoordelijkheid wil uitvoeren, zij de bevoegdheid zal gebruiken om een 

inpassingsplan vast te stellen met de mogelijkheid van op de uitvoering daarvan 

vooruit te lopen met een projectbesluit. 

In beginsel wordt een bestemmingsplan door een gemeente vastgesteld. In 

afwijking hiervan hebben Rijk en provincie de bevoegdheid om een inpassingsplan 

vast te stellen. Deze bevoegdheid kan gebruikt worden in situaties waarin Rijk en de 

provincie zelf direct en juridisch bindend de bestemming van een gebied en het 

gebruik daarvan willen vastleggen. Er moet dan wel sprake zijn van een nationaal en 

provinciaal belang.  

De hiervoor beschreven bevoegdheid kan ook worden gebruikt wanneer de 

gemeentelijke besluitvorming is vastgelopen. 

Ten aanzien van windenergie is in het POP opgenomen dat de juridische procedures 

voor grootschalige energieprojecten sterk versneld kunnen worden met het 

instrumentarium van de Wro. In gevallen dat gemeenten geen volledige 

medewerking verlenen zal de provincie de wettelijke doorzettingsmacht (o.a. 

inpassingsplannen) van de Wro te gebruiken.  

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

Er zijn tot op heden geen inpassingsplannen in de provincie Groningen opgesteld. De 

provincie heeft genoemd dat er inpassingsplannen voor enkele rondwegen en 

provinciale wegen zullen worden opgesteld.  
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De provincie ziet de Crisis- en herstelwet als een eventueel steuntje in de rug voor 

het provinciale windbeleid. Voor de provincie Groningen heeft de wet (voor wat 

betreft inpassingsplannen) geen effect op de huidige werkwijze van Groningen. 

Immers er zijn een beperkt aantal gebieden voor windturbines aangewezen. Vanuit 

het provinciaal ruimtelijk spoor zijn de overige gebieden dan ook niet beschikbaar 

voor windenergie. Slechts in de aangewezen gebieden kunnen gemeenten 

weigerachtig zijn waardoor een initiatiefnemer een beroep op de provincie zal gaan 

doen. Het betreft hier echter een beperkt aantal gemeenten. (Eemsmond en Delfzijl 

zij niet onverdeeld positief, Veendam en Menterwolde zijn tot nu toe afwijzend). De 

plaatsing van windturbines is nog niet in de bestemmingsplannen voor Eemshaven 

Zuid en Delfzijl Midden en Veendam/Menterwolde opgenomen. Voor Delfzijl Noord 

wordt op dit moment een RO-procedure doorlopen. Aangezien het in 

Veendam/Menterwolde gaat om een park van meer dan 100 MW is artikel 9e, lid 2 

van de Elektriciteitswet niet van toepassing. De provincie is daarom al bezig om de 

mogelijkheden van een provinciaal of rijksinpassingsplan te onderzoeken.  

In de overige aangewezen gebieden verwacht de provincie dat de toepassing van de 

CHW slechts een theoretische mogelijkheid betreft in geval dat gemeenten niet 

volledig meewerken. Mocht dit het geval zijn dan is in het provinciale beleid al 

vastgelegd dat de mogelijkheden van inpassingsplannen tot de in te zetten 

instrumenten behoort.  

 

Volgens de provincie heeft de wet beperkt tot geen invloed op het huidige 

provinciale beleid. In het POP zijn de doelstellingen met betrekking tot windenergie 

al zeer duidelijk beschreven.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

Zover bekend is er geen beleid, er wordt wel een uniforme werkwijze gezocht voor 

het ontvangen/afwijzen/honoreren van verzoeken van initiatiefnemers. De 

antwoorden van het ministerie van VROM en EZ op de landelijke vragen van de 

BLOW-coördinatoren zijn hierbij van belang om een uniforme uitvoering te 

garanderen.  

3.2.2 Uitvoering 

Op dit moment spelen er geen zaken waar de provincie concreet 

inpassingsverzoeken zal gaan uitvoeren. Ook worden geen inpassingsverzoeken 

verwacht. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie ziet geen belemmeringen in het eventueel toepassen van de CHW.  

3.3 Projecten die CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Er zijn geen pijplijnprojecten die bij de provincie zijn ingediend, maar er is wel 

belangstelling van initiatiefnemers voor windturbines in niet aangewezen gebieden. 

Hier zijn op grond van het POP geen mogelijkheden, mocht de gewenste doelstelling 

van de provincie niet worden gehaald dan kan op termijn worden bezien op het POP 

moet worden aangepast.  
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Groningen wijst windenergie aan als provinciaal belang. 

In het Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009-2013 (POP) is de doelstelling 

voor windenergie opgenomen. In de komende 10 jaar zal ten minste 750 MW 

(inclusief de thans bestaande capaciteit) aan windenergie zijn gerealiseerd. De 

provinciale doelstelling is gericht op 2019. Wat de tussendoelstelling en realisatie 

eind 2011 zal zijn is onbekend. Evenzo is onbekend wat de provinciale doelstelling in 

de AMvB zal worden.  

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie zal het instrument  inpassingsplan in uitzonderingsgevallen toepassen  

wanneer gemeenten geen volledige medewerking verlenen om het provinciaal 

belang te realiseren. 

De provincie Groningen heeft de sturingsfilosofie voor toepassing van de Wro 

Inpassingsplannen in 2008 (GS, 5 februari 2008) in een beleidsdocument vastgelegd 

en heeft daarnaast aangegeven dat daar waar gemeenten geen volledige 

medewerking verlenen, zij de wettelijke doorzettingsmacht op grond van de Wro zal 

gebruiken om vertraging te voorkomen. 

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn geen initiatieven die door toepassing van de CHW gerealiseerd kunnen 

worden. 

Er zijn geen initiatieven die bij de provincie zijn ingediend, maar er is wel 

belangstelling van initiatiefnemers voor windturbines in niet aangewezen gebieden. 

Hier zijn op grond van het POP geen mogelijkheden, mocht de gewenste doelstelling 

van de provincie niet worden gehaald dan kan op termijn worden bezien op het POP 

moet worden aangepast. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

De CHW is niet van invloed op de realisatie van windenergie. 

De provincie ziet de Crisis- en herstelwet als een eventueel steuntje in de rug voor 

het provinciale windbeleid. Voor de provincie Groningen heeft de wet (voor wat 

betreft inpassingsplannen) geen effect op de huidige werkwijze van Groningen. 

Immers er zijn een beperkt aantal gebieden voor windturbines aangewezen. In het 

POP zijn de doelstellingen met betrekking tot windenergie al zeer duidelijk 

beschreven. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Geen. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Drenthe beschreven hoe PS toepassing geven 

aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Drenthe 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Drenthe: Dick Kuiper (medewerker RO/BLOWcoördinator)  

Vrom-Inspectie: Peter de Rooij en Joop Aardema. 

Gespreksdatum: 22 maart 2010. 

Windenergie is ondergebracht binnen de afdelingen Ruimtelijke Ontwikkeling en 

Duurzame Ontwikkeling. De gedeputeerde RO is eerstverantwoordelijk 

portefeuillehouder. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In de ontwerp-omgevingsvisie van 8 december 2009 is de doelstelling voor 

windenergie opgenomen. In 2020 wil de provincie minstens 60 MW vermogen aan 

windenergie gerealiseerd hebben. Deze hoeveelheid komt overeen met de 

taakstelling uit het Klimaat-energieakkoord van 2008. Dit is inclusief de 15 MW die 

men voor 2011 als doelstelling heeft geformuleerd. De doelstelling voor eind 2011 is 

door de provincie niet expliciet vastgelegd, maar zal naar verwachting wel worden 

gerealiseerd. Er komt zelfs 3 MW aan capaciteit bij (totaal op 18 MW). Zo draagt 

men bij aan de nationale doelstelling voor de korte termijn.  

De provinciale doelstelling zal ruim worden gerealiseerd in het Europark te 

Coevorden (concreet 3 x 3 MW op defensieterrein, 3 MW bij Iams en 2 x 3 MW door 

K-Wind. In de ontwerp-omgevingsvisie is naast windenergie ook aandacht voor 

andere energiebronnen zoals bijvoorbeeld biomassa, het stimuleren van energie uit 

de bodem. Als doelstelling wil de provincie een energiehuishouding die betrouwbaar 

is, een minimum aan broeikasgassen uitstoot en bovendien betaalbaar is. 

 

Op de ontwerp-omgevingsvisie zijn veel zienswijzen ingebracht op het onderwerp 

wind, variërend van verruiming van het aantal MW‟s windenergie tot het verruimen 

van het zoekgebied. Omdat het landschap van de gemeenten Emmen en Coevorden 

zich er het best voor leent wordt in dit gebied gezocht naar een geschikte locatie 

voor de ontwikkeling van een windpark. Overigens denkt men er over na om er een 

soort eco-park van te maken. Een extern bureau heeft een haalbaarheidsonderzoek 

gedaan naar diverse locaties binnen de gemeente Emmen. Het lijkt momenteel in de 

lijn der verwachtingen dat er vooralsnog één windpark zal worden gerealiseerd 

(locatie bij onderzoekers bekend maar is onder embargo) waarbij de provincie en de 

gemeente de regie naar projectontwikkelaars willen behouden.  

De kans is groot dat de Drentse politiek een hogere winddoelstelling gaat kiezen (of 

hiertoe wordt gedwongen door de AMvB met provinciale doelstellingen). Buiten de 

aan te wijzen zoekgebieden blijft toepassing van windmolens uitgesloten. 

2.3 Provinciaal belang 

In de ontwerp-omgevingsvisie neemt windenergie een belangrijke plaats in. 

Daarmee is het een provinciaal belang. Er is geen provinciale verordening aanwezig 

waarin dit nader is uitgewerkt.  

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

Er is geen provinciale verordening aanwezig. De provincie huldigt het standpunt dat 

nu zij bezig is om een nieuw omgevingsbeleid te formuleren het huidige POP 

Drenthe onder de nieuwe Wro voorlopig zijn geldigheid als structuurvisie behoudt. 

Zij kiezen ervoor de inzet van een provinciale verordening integraal af te wegen in 

het proces van het nieuw te formuleren omgevingsbeleid. Wel is een Statenstuk 
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2008-331, juni 2008 waarin het beleid van de provincie met betrekking tot 

inpassingsplannen is verwoord. 

Dit beleid richt zich erop om de goede samenwerking en veelvuldig overleg met de 

Drentse gemeenten, waterschappen en overige partners die betrokken zijn bij de 

realisatie van het Drentse omgevingsbeleid voort te zetten, met de opmerking dat 

het Rijk de mogelijkheid heeft om de provincie op te dragen een verordening vast te 

stellen, dit met het oog op het behartigen van een nationaal belang. De provincie zal 

slechts in uitzonderlijke situaties het instrument inpassingsplan toepassen en dan 

pas na raadpleging van de betreffende gemeente(n). 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

Er zijn tot op heden geen inpassingsplannen door de provincie Drenthe opgesteld.  
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De provincie ziet de Crisis- en Herstelwet niet als een eventuele stok achter de deur, 

maar ziet deze toch meer als een belemmering  omdat hiermee de huidige goede 

samenwerking met de gemeenten geblokkeerd kan worden. Voor de provincie heeft 

de wet (voor wat betreft inpassingsplannen) geen effect op de huidige werkwijze 

van Drenthe. Men verwacht dan ook geen inpassingsplannen vast te stellen. Het 

beleid is er straks op gericht één zoekgebied vast te stellen voor de gehele 

provinciale doelstelling. Hierin zal gestreefd worden naar één zoekgebied waarbij de 

regierol richting projectontwikkelaars bij de provincie en gemeentes blijft liggen. 

Men kiest voor het samenwerkingsmodel. Buiten dit zoekgebied is de mogelijkheid 

voor windturbines uitgesloten. Daarom zijn er ook geen verzoeken te verwachten 

om inpassingsplannen die kunnen voldoen aan de CHW/artikel 9e, lid 2 

Elektriciteitswet.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

Er is geen beleid en is er geen instructie opgesteld, en wordt deze op korte termijn 

ook niet geformuleerd. Dit wordt  mede veroorzaakt door de nog niet bevredigende 

wijze van antwoorden van de ministeries van VROM en EZ op de landelijke vragen 

van de BLOW-coördinatoren.  

3.2.2 Uitvoering 

Op dit moment spelen er geen zaken waar de provincie concreet 

inpassingsverzoeken zal gaan beoordelen. Er zijn initiatiefnemers die gelijktijdig bij 

de provincies en bij gemeenten een verzoek hebben ingediend. De provincie doet 

hier niets mee omdat niet aan de voorwaarden van een indieningsverzoek is 

voldaan. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

Het zou kunnen dat een regierol van de provincie wordt gedwarsboomd door 

projectontwikkelaars die ad hoc met initiatieven komen en niet in de lijn lopen met 

de gedachte van de provincie om één groot park aan te besteden. In deze gevallen 

zou de verplichting van de CHW de uitvoering van het beleid kunnen bemoeilijken. 

De provincie zal daarom de uitzonderingsmogelijkheden van lid 5 van art 9e 

Elektriciteitswet proberen zo breed mogelijk uit te leggen om maar geen 

inpassingsplannen te hoeven vast te stellen die niet in de lijn met haar beleid zijn.  

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Er is belangstelling van initiatiefnemers voor windturbines in verschillende 

gemeenten. Er zijn plannen in Assen, Hoogeveen, Meppel en Borger-Odoorn die in 

strijd zijn met het provinciale beleid en vooralsnog ook in het nieuwe 

omgevingsbeleid niet zullen worden toegestaan. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Drenthe wijst windenergie aan als provinciaal belang. 

In de ontwerp-omgevingsvisie van 8 december 2009 is de doelstelling voor 

windenergie opgenomen. In 2020 wil de provincie minstens 60 MW vermogen aan 

windenergie gerealiseerd hebben. Deze hoeveelheid komt overeen met de 

taakstelling uit het Klimaat-energieakkoord van 2008. Dit is inclusief de 15 MW die 

men voor 2011 als doelstelling heeft geformuleerd. De doelstelling voor eind 2011 is 

door de provincie niet expliciet vastgelegd, maar zal naar verwachting wel worden 

gerealiseerd.  

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie zal het inpassingsplan inzetten wanneer gemeenten geen volledige 

medewerking verlenen om het provinciaal belang te realiseren en dan alleen in 

uitzonderlijke situaties en pas na raadpleging van de betreffende gemeente(n).  

De provincie wil in goede samenwerking en overleg met de andere betrokken 

partijen de doelen van het provinciaal beleid realiseren. Slechts in enkele gevallen 

zal de provincie gebruik gaan maken van het instrument inpassingsplan. Ook in deze 

situaties zal de betrokken gemeente eerst geraadpleegd worden.  

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn geen initiatieven die onder de werking van de CHW kunnen vallen. 

Er zijn initiatiefnemers die bij de provincies en/of bij gemeenten een initiatief 

hebben voorgelegd. Deze zijn allen in strijd met het provinciale beleid en zullen 

vooralsnog ook in het nieuwe omgevingsbeleid niet worden toegestaan. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

De CHW is niet van invloed op de realisatie van windenergie. 

Er zijn geen initiatieven bekend die door gemeenten zijn afgewezen en waarvoor 

een beroep op de CHW kan worden gedaan. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Geen. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Friesland beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Friesland: Jan Jaap Dicke (beleidsmedewerker ruimtelijke 

ordening/blowcoördinator), Henk Brakels (juridisch beleidsmedewerker), 

de heer S. Douma (Rayonleider ruimtelijke plannen). 

Vrom-Inspectie: Peter de Rooij en Joop Aardema. 

Gespreksdatum: 29 maart 2010. 

Windenergie is ondergebracht binnen de afdeling ruimte. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

Sinds medio 90-er jaren is windenergie een beleidsdoelstelling voor Friesland. De 

streekplanuitwerking genaamd „Windstreek‟ ging uit van grootschalige projecten. 

Met name de Afsluitdijk, het Waddengebied en het IJsselmeer zouden een 

substantiële bijdrage leveren aan de doelstellingen. Uit een evaluatie in 1998 bleek 

dat de grote projecten niet van de grond kwamen en werd geconstateerd dat er 

reeds relatief veel opgesteld vermogen aan solitaire windmolens aanwezig was. De 

provincie heeft daarom nieuw beleid voor windenergie geformuleerd en opgenomen 

in het thans vigerende streekplan „Windstreek 2000‟. Hierin is een doelstelling van 

minstens 200 MW in 2010 opgenomen. Momenteel is ca 154 MW gerealiseerd. 

Friesland ziet windenergie als een industriële activiteit. Uitgangspunt van Windstreek 

2000 is opschaling en clustering in samenhang met sanering van de bestaande 

solitaire windmolens. Hierbij wordt uitgegaan dat gemeenten verantwoordelijk zijn 

voor de realisatie van de opschalingsclusters. Daarnaast blijft het streven om een 

grootschalig Afsluitdijkproject te realiseren. Naast deze sturing zijn er 

gebiedsgerichte randvoorwaarden gesteld; maximale bouwhoogte van 60 of 45 

meter (uitzondering mogelijk), niet in de Waddenzeegebied, een Stiltegebied, het 

IJsselmeer, etc. 

Op 13 februari 2008 is de evaluatie Windstreek 2000 in de PS behandeld en is een 

aantal moties ingediend. De realisatie van het gewenste beleid valt tegen. Wel zijn 

er diverse initiatieven om gemeentelijke parken te realiseren maar het merendeel 

hiervan blijft steken in zeer globale initiatieven. De evaluatie en de moties vormden 

het vertrekpunt voor het ontwikkelen van nieuw windbeleid. Het resultaat was de 

startnotitie Windstreek 2011 ter voorbereiding voor een nieuwe structuurvisie. Het 

hierin voorgestelde beleid was gericht op een verdergaande clustering en opschaling 

waarbij werd opgemerkt dat landschappelijke kwaliteit een factor van toenemend 

belang is.  

Atelier Fryslân (een initiatief van de provincie Fryslân om de ruimtelijke kwaliteit een 

impuls te geven) heeft een advies gegeven om de windenergiedoeleinden te 

realiseren. In grote lijnen is het advies van Atelier Fryslân als volgt;  

 Wees selectief in de gebieden waar windenergie kan worden toegestaan 

 Maak karakteristieke opstellingen  

 Organiseer de vervanging van bestaande turbines.  

In het advies is voor drietal gebieden een uitwerking gemaakt nl. nabij de Afsluitdijk 

(park), Middelsee lijnopstelling en in de Greidhoek.  

De startnotitie Windstreek 2011 is in september 2009 in de statencommissie aan de 

orde geweest. Naar aanleiding van deze behandeling hebben GS besloten de 

startnotitie  terug te trekken. Er wordt nu gewerkt aan een concrete uitwerking van 

het beleid. De verwachting is dat dit eind 2011 kan worden vastgesteld.  
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2.3 Provinciaal belang 

In het Streekplan Windstreek 2000 neemt windenergie een belangrijke plaats in en 

wordt gezien als een provinciaal belang. Er is een provinciale verordening in 

voorbereiding waarin dit nader is uitgewerkt.  

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De provincie is zich bewust van de bevoegdheid en mogelijkheden om 

inpassingsplannen op te stellen naast andere instrumenten die de Wro biedt 

(projectbesluit, reactieve aanwijzing). Toepassing wordt alleen in 

uitzonderingsgevallen voorzien. 

In beginsel wordt een bestemmingsplan door een gemeente vastgesteld. Het 

provinciale inpassingsplan zal alleen worden toegepast bij een provinciaal belang 

waarvoor de provincie Friesland zich hoofdzakelijk of exclusief verantwoordelijk 

vindt, o.a. blijkende uit een duidelijke  provinciale regie, financiering of uitvoering. 

De provincie ziet een provinciaal inpassingsplan niet als een plicht, maar als een 

mogelijkheid. De provincie en gemeenten kunnen het er over eens worden, dat het 

desbetreffende provinciale belang of doel ook heel goed geborgd kunnen worden in 

een gemeentelijk bestemmingsplan of –projectbesluit.  

Inpassingsplannen voor windprojecten passen niet in de hedendaagse Friese 

bestuurscultuur waar men concensus via ambtelijk en bestuurlijk overleg zal 

trachten te vinden. Nadrukkelijk wordt echter opgemerkt dat, hoewel bestuurlijk 

overleg voorgeschreven is, de gemeentelijke toestemming voor een provinciaal  

inpassingsplan niet nodig is; indien de provincie haar belang boven lokaal belang 

acht, kan zij besluiten de inpassingsprocedure toe te passen.  

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

Er zijn tot op heden een tweetal inpassingsplannen in de provincie Friesland 

opgesteld: voor de Centrale As en voor de wegverbreding N381 naar de Duitse 

grens. 
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

Voor de provincie Friesland heeft de wet (voor wat betreft inpassingsplannen) geen 

effect op de huidige werkwijze. Er zijn geen windenergieprojecten bekend waar 

verwacht wordt dat de gemeente op zachte gronden geen medewerking zal 

verlenen. De meeste (als pijplijnprojecten bekend staande) projecten zijn niet 

verder gekomen dan globale verkenningen.  De provincie geeft aan dat 

projectontwikkelaars als grootste knelpunt bij de realisatie van windturbines zien, de 

provinciale beperking van de masthoogte. De provincie geeft aan dat dit een 

onterechte gedachte is omdat in Windstreek een uitzonderingsmogelijkheid voor de 

hoogte opgenomen is.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

Zover bekend is er geen beleid of instructie dit wordt mogelijk nog geformuleerd.  

 

De provincie heeft zelf verschillende vragen omtrent de juridische hardheid en de 

intepretatie van de CHW. Met name de juiste afbakening van de CHW-gevallen is 

onduidelijk. Zo vraagt zij zich af: 

 wanneer een initiatiefnemer beroep kan doen op de provincie; 

 waar staat dat er een alternatief geboden moet worden aan aanvragers als 

de provincie negatief beslist; 

 wat de juiste  motiveringen zijn om een inpassingsplanverzoek af te 

wijzen; 

 hoe ver een afweging strekt alvorens een verzoek kan worden afgewezen; 

 hoe in een procedure postitie danwel negatief kan worden beschikt; 

 hoe moet artikel 9e, lid 5 Elektriciteitswet worden geïnterpreteerd nu de 

AMvB met eind- en tussendoelstellingen nog niet bekend zijn. 

3.2.2 Uitvoering 

Op dit moment is er een concreet verzoek (Raedthuys). De verwachting is dat dit 

niet gehonoreerd kan worden omdat dit in strijd is met het provinciale beleid 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie ziet geen meerwaarde in het eventueel toepassen van de CHW, maar 

acht het een theoretisch verhaal en eigenlijk ongewenst omdat wanneer het nodig 

mocht zijn het WRO instrumentarium afdoende is. De provincie spreekt grote zorg 

uit over de verharding van het windenergie-dossier nu de CHW tot verplichte 

behandeling van de meldingen  overgaat en er een AMvB in de maak is waarin de 

rijksdoelstellingen per provincie worden vastgelegd. Dit in een cultuur waarin tot nu 

toe convenantafspraken zijn gemaakt en iedere partij een eigen 

verantwoordelijkheid heeft (en door Friesland ook is genomen, bijvoorbeeld bij de 

ontwikkeling van het IPWA, het windpak aan de Afsluitdijk dat door het rijk is 

afgeschoten). Bij de doelstellingen in de diverse akkoorden die zijn gesloten wordt 

de kanttekening gemaakt dat die indertijd onder strikte voorwaarden zijn gemaakt. 

In de BLOW afspraken is o.a een bepaling opgenomen over de provinciale 

doelstelling in relatie tot het project aan de Afsluitdijk (IPWA). 

Daarnaast zijn in het BLOW afspraken gemaakt over de rol van het Rijk voor 

subsidies en communicatie. Het rijk heeft zich op die punten geen betrouwbare 

partner getoond. De provincies zijn (gezamenlijk) wel hun afspraken nagekomen. 
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Nu de AMvB met doelstellingen nog niet is vastgesteld kan er ook geen uitvoering 

worden geven aan sub b onder lid 5 van artikel 9e van de Elektriciteitswet. 

Gevraagd wordt ook hoe de Minister omgaat met het feit als bijvoorbeeld de 

doelstellingen niet worden gehaald. Denkt de minister dan bijvoorbeeld aan een 

Rijksinpassingsplan  als aan doelstellingen niet wordt voldaan? Al met al een 

verharding van de huidige omgangsvormen die vooralsnog niet als een stimulans 

wordt gezien. 

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Er zijn officieel geen pijplijnprojecten die bij de provincie zijn ingediend, maar er is 

wel belangstelling van initiatiefnemers voor windturbines in verschillende gemeenten 

in die zin dat er plannen zijn maar die (nog) niet concreet zijn uitgewerkt en veelal 

blijven liggen om de beperkingen (masthoogtes, sanering) in het provinciale beleid. 

 

Als de provincie na verloop van tijd navraag doet bij de initialtiefnemers blijkt er 

niks nog geregeld of verder te zijn opgepakt.  
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Friesland wijst windenergie aan als provinciaal belang. 

De provincie heeft beleid voor windenergie geformuleerd en opgenomen in het thans 

vigerende streekplan „Windstreek 2000‟. Hierin is een doelstelling van minstens 200 

MW in 2010 opgenomen. Momenteel is ca 154 MW gerealiseerd. De provincie is 

bezig om het huidige beleid te actualiseren. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie zal het instrument  inpassingsplan in uitzonderingsgevallen  toepassen  

wanneer gemeenten geen volledige medewerking verlenen om het provinciaal 

belang te realiseren. 

De provincie ziet een provinciaal inpassingsplan niet als een plicht, maar als een 

mogelijkheid. In beginsel kunnen de provincie en gemeenten het er over eens 

worden, dat het desbetreffende provinciale belang of doel ook heel goed geborgd 

kan worden in een gemeentelijk bestemmingsplan of –projectbesluit. Echter indien 

de provincie haar belang boven lokaal belang acht en zij zich hoofdzakelijk of 

exclusief verantwoordelijk voelt, kan zij besluiten de inpassingsprocedure toe te 

passen. 

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn geen initiatieven die door toepassing van de CHW gerealiseerd kunnen 

worden. 

Op dit moment is er wel een concreet verzoek voor een inpassingsplan. De 

verwachting is dat dit niet gehonoreerd kan worden omdat dit in strijd is met het 

provinciale beleid. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet 

De CHW is niet van invloed op de realisatie van windenergie.  

De provincie ziet geen meerwaarde in het eventueel toepassen van de CHW, maar 

acht het een theoretisch verhaal en eigenlijk ongewenst omdat de sturende 

instrumenten van de Wro instrumentarium afdoende zijn.  

4.5 Aanbevelingen voor de Minister van VROM 

Geen. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Overijssel beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Overijssel 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Overijssel: Ben Veldboom, Wim Haver, Fré van der Sluijs, David de Jong. 

VROM-Inspectie: Joop Aardema, Jan van den Broek 

Gespreksdatum: 2 maart 2010 

Windenergie is projectmatig ondergebracht binnen de Eenheid Ruimte, Wonen en 

Bereikbaarheid in het team Ruimte. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In de Omgevingsvisie Overijssel (Omgevingsvisie) is de doelstelling voor 

windenergie opgenomen. De Omgevingsvisie is op 1 juli 2009 door Provinciale 

Staten vastgesteld. 

In de Omgevingsvisie is de doelstelling voor het vermogen te realiseren windenergie 

in 2020 bepaald op ten minste 80 MW. Dit is overeenkomstig de afspraak met het 

Rijk in het Klimaat-Energieakkoord (2008). Vooruitlopend op de doelstelling 2020 

streeft de provincie er naar in 2011 40 MW te hebben gerealiseerd. Op dit moment 

(voorjaar 2010) is 6 MW gerealiseerd, terwijl in 2001 gemeenten, provincie 

Overijssel en Rijk afspraken maakten over een taakstelling van 30 MW 

(Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW)). 

 

De Omgevingsvisie onderscheidt „kansrijke zoekgebieden windenergie‟, „uitgesloten 

gebieden‟ en „overige gebieden‟. De kansrijke zoekgebieden windenergie liggen ten 

noorden van de Vecht tussen Staphorst-Zwolle en Hardenberg. In deze 

zoekgebieden maakt Overijssel prestatieafspraken met gemeenten voor de (boven) 

lokale ontwikkeling van windenergie. 

In de overige gebieden zijn initiatieven voor realisatie van windenergie mogelijk die 

rekening houden met gebiedskenmerken ter plekke.  

 

De gebiedskenmerken zijn vastgelegd in de zogenoemde Catalogus 

Gebiedskenmerken die onderdeel is van de Omgevingsvisie. Uitgangspunt voor een 

windpark, zowel in het buitengebied als op bedrijventerreinen, is een goed 

landschappelijk ontwerp conform de gebiedskenmerken. In de stedelijke omgeving 

is er vooral kans voor windenergie op grote bedrijventerreinen en langs 

hoofdinfrastructuur. Windmolens moeten bijdragen aan de kwaliteit van de 

omgeving. 

Provincie Overijssel realiseert windenergie in windparken met een minimaal 

vermogen van 2 MW per windturbine en een minimum aantal van 4 windmolens.  

 

Provincie Overijssel zet voor realisatie van windenergie de volgende instrumenten 

in: (prestatie)afspraken, gebiedsontwikkeling en uitvoeringsprojecten, subsidies en 

fondsen. Voor de provincie Overijssel is het belangrijkste instrument het maken van 

prestatieafspraken met gemeenten om in de „kansrijke zoekgebieden windenergie‟ 

de ambities en de doelstellingen voor windenergie te realiseren. De strategie is dat 

gemeenten het eerst aan zet zijn om de plannen voor windparken te beoordelen en 

hiervoor het bestemmingsplan aan te passen. 

Tot op heden zijn door provincie en gemeenten geen concrete prestatieafspraken 

gemaakt voor de realisering van windenergie in de kansrijke zoekgebieden.  

 

Wanneer initiatieven van gemeenten en particulieren te weinig opleveren, zal 

Overijssel in de kansrijke zoekgebieden windenergie de instrumenten die de 
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provincie ter beschikking staan maximaal inzetten. De Crisis- en herstelwet 

verscherpt deze bevoegdheid. 

In de „overige gebieden‟ zijn gemeenten aan zet om initiatieven voor windenergie te 

realiseren. Deze initiatieven dienen geplaatst te worden in een aanpak van 

gebiedsontwikkeling zodat de inpassing van windturbines gelijk opgaat met het 

bereiken van andere doelen in dat gebied en de oprichting van windturbines zich 

verhoudt tot de aanwezige gebiedskenmerken. 

2.3 Provinciaal belang 

In de Omgevingsvisie Overijssel is duurzame energieopwekking als een provinciaal 

belang benoemd. Onder duurzame energie wordt ook wind verstaan, naast onder 

meer zon, biomassa, etc.. 

De leidraad is dat die publieke belangen van provinciaal belang zijn, die op 

provinciaal niveau het meest effectief te beïnvloeden zijn. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De provincie Overijssel heeft de sturingsfilosofie voor toepassing van de Wet 

ruimtelijke ordening vastgelegd in 2008 in beleidsdocumenten en geconcretiseerd in 

de Omgevingsvisie Overijssel. De sturingsfilosofie houdt in dat gemeenten het 

initiatief hebben bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor de onderwerpen die van 

provinciaal belang zijn neemt de provincie een stimulerende houding aan, maar zal 

eerst aan gemeenten ruimte worden gelaten om tot toepassing en uitvoering van 

het ruimtelijk plan (bestemmingsplan) te komen. Dit gebeurt via de 

prestatieafspraken die tussen provincie en gemeente(n) worden gemaakt.  

Wanneer initiatieven van gemeenten en particulieren te weinig vermogen voor 

windenergie opleveren zal de provincie in ieder geval in de kansrijke zoekgebieden 

het inpassingsplan inzetten om de provinciale doelen te realiseren. De provincie stelt 

dat als het signaal is dat de gemeente niet meewerkt aan het maken van 

prestatieafspraken de provincie zal doorpakken. Maar ook in die situatie zal de 

provincie alles doen om gemeenten aan te laten haken bij de stimulerende rol die de 

provincie dan op zich neemt. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie Overijssel heeft één inpassingsplan in voorbereiding en één in 

overweging. Het eerste inpassingsplan beoogt de realisatie van een omleiding van 

een provinciale weg (N340). Op verzoek van de drie betrokken gemeenten wordt 

een inpassingsplan opgesteld. De andere locatie betreft een voormalig militair 

terrein. Vooralsnog wordt het initiatief tot een aanpassing van het bestemmingsplan 

bij de gemeente gelaten. Wanneer deze gemeente hierop niet ingaat, overweegt de 

provincie een inpassingsplan te maken.  

 

Voor inpassingsplannen en de provinciale coördinatieregeling voorziet de provincie 

Overijssel procedures om organisatorische en inhoudelijke redenen. Organisatorisch 

is de provincie op dit moment nog niet klaar om inpassingsplannen of een 

coördinatieregeling op te stellen of te begeleiden omdat er kennis en expertise 

ontbreekt.  

De provincie verwacht dat het maken of begeleiden van het inpassingsplan veel 

vraagt van de provinciale organisatie. Dit komt door onder meer de vereiste 

betrokkenheid van burgers, door (bron)informatie die van een onwillige gemeente 

moet aanleveren en doordat het een nieuw instrument is, dat ontwikkeld moet 

worden  

De vraag of windenergie op de gekozen locatie past, moet ontleend worden aan het 

provinciale beleid, zoals ruimtelijke kwaliteit en de benoemde gebiedskenmerken. 

Een beoordeling van de vereiste gebiedsontwikkeling voor de realisering van 
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windenergielocaties is complex. Verzoeken tot het maken van een inpassingsplan 

zullen in eerste instantie, in de voorfase, op genoemde aspecten worden beoordeeld. 

Een afwijzing van een dergelijk verzoek kan aanleiding geven tot bezwaren, die tot 

juridische procedures kunnen leiden.   
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

Door de provincie Overijssel wordt aangegeven dat de Crisis- en herstelwet een 

steun in de rug is voor het provinciaal beleid windenergie. De druk om windenergie 

te realiseren zal worden verhoogd; gemeenten weten dat de provincie de regie kan 

nemen.  

De hogere druk leidt ook tot de discussie bij bestuurders van gemeenten om de 

gestelde provinciale windenergiedoelstellingen buiten de provincie Overijssel te 

realiseren.  

 

De CHW leidt ertoe dat het stimuleringsbeleid van de provincie wordt aangescherpt.  

Wanneer er signalen zijn dat de gemeente niet meewerkt, dan zal de provincie de 

als stimulator een rol nemen. Ook dan wil de provincie dat gemeenten meewerken. 

Reden hiervoor is om later, als er uiteindelijk door PS toch inpassingsplannen 

vastgesteld moeten worden, duidelijk gemaakt kan worden dat de provincie er alles 

aan heeft gedaan om gemeenten te stimuleren en te ondersteunen om 

bestemmingsplannen vast te stellen. De provincie heeft een externe ingehuurd om 

gemeenten te stimuleren het initiatief te nemen voor ruimtelijke plannen voor 

windenergie.  

 

De CHW zal ertoe leiden dat PS ook inpassingsplannen zal vaststellen voor de 

„overige gebieden‟, dus de gebieden naast de kansrijke zoekgebieden windenergie. 

Zonder de CHW zal PS geen inpassingsplannen vaststellen voor de „overige 

gebieden‟. De sturingsfilosofie Wro bepaalt dat gemeenten het initiatief hebben in de 

overige gebieden. Zonder CHW zouden alleen inpassingsplannen voor de „kansrijke 

zoekgebieden‟ vastgesteld worden door PS. 

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie bereidt beleid/instructies voor die gericht zijn op indieningsvereisten 

voor aanvragen voor toepassing van de CHW/Elektriciteitswet. 

3.2.2 Uitvoering 

De provincie heeft zicht op alle pijplijnprojecten. Bij de vaststelling van de 

Omgevingsvisie 2009 is in PS gesproken over toen bekende projecten voor 

windenergie. 

Door initiatiefnemers zijn verzoeken ingediend voor vaststelling van 

inpassingsplannen. Zonder de CHW worden deze verzoeken, die gelegen zijn in de 

„overige gebieden‟, afgewezen. Wanneer de CHW in werking is getreden is de 

provincie verplicht deze verzoeken te behandelen. Er is binnen de provincie discussie 

over de uitleg van toepassing artikel 9e, lid 2 Elektriciteitswet. De vraag van de 

provincie is, wanneer een initiatief als afgewezen beschouwd kan worden door de 

gemeente. Provincie denkt dat ook principeverzoeken na afwijzing bij de provincie 

terecht komen. Dit betekent lange planprocedures omdat volgens het provinciaal 

beleid aangesloten moeten worden bij het provinciaal beleid voor de 

gebiedskenmerken en daaraan toepassing moet worden gegeven. Een „puntplan‟ of 

„postzegelinpassingsplan‟ voor locaties windenergie volstaat niet. 
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3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

Voor de provincie zijn er onduidelijkheden en knelpunten over de toepassing van de 

CHW/Elektriciteitswet voor inpassingsplannen windenergie. De onduidelijkheden zijn 

de projecten waarop de CHW/Elektriciteitswet van toepassing is. Projecten die op 

zachte grond door gemeenten worden afgewezen kunnen voor een gemeente 

politiek hard zijn. De provincie verwacht dat PS dit politieke spel met de gemeente 

moeten gaan spelen en politieke argumenten van een gemeente in het 

vaststellingsbesluit moeten weerleggen. 

  

Een knelpunt dat de provincie ziet is de informatieoverdracht tussen gemeente en 

provincie voor het vaststellen van het inpassingsplan. 

Het inpassingsplan zal dienen te voldoen aan het vastgestelde provinciaal beleid en 

zal derhalve een vorm van gebiedsontwikkeling in zich hebben en landschappelijk 

ingepast moeten worden met in achtneming van de gebiedskenmerken ter plaatse. 

 

Extra knelpunt is nog dat er theoretisch verzoeken om inpassingsplannen in overige 

gebieden kunnen komen waar de provincie dan aan mee moet werken terwijl dit niet 

de voorkeur voor provinciaal beleid is. De provincie beraadt zich op de interpretatie 

en afwijzingsmogelijkheden die de CHW/Elektriciteitswet biedt en of het nodig is om 

het provinciale beleid voor kansrijke zoekgebieden en overige gebieden aan te 

passen. 

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Provincie Overijssel heeft een aantal verzoeken tot vaststelling van een 

inpassingsplan ontvangen (locaties bij Vriezenveen, Ommen, Dalfsen). 

Bij de vaststelling van de Omgevingsvisie Overijssel in Provinciale Staten is 

gedebatteerd over een „status aparte‟ voor de projecten die op dat moment bekend 

waren. Deze waren in de gemeenten Steenwijkerland (locatie Scheerwolde / Baarlo), 

Kampen (2 locaties), Zwolle, Dalfsen, Ommen en Twenterand. Enkele locaties liggen 

buiten de twee kansrijke zoekgebieden. 

 

Op dit moment (medio maart 2010) zijn er diverse projecten in de provincie 

Overijssel in voorbereiding. In onderstaande tabel zijn deze projecten opgenomen 

en is door de provincie aangegeven of er volgens de huidige inzichten sprake zal zijn 

van bestuurlijke onwil en om die reden mogelijk verzoeken tot het opstellen van een 

inpassingsplan door de initiatiefnemers zullen worden gedaan. Opgemerkt moet 

worden dat het beeld een momentopname is.  
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Door de provincie worden genoemd: 

Projectlocatie Megawatt Valt onder 

CHW, vlgs 

provincie 

Inpassingsplan door 

provincie? 

Realisatiedatum 

Dalfsen 18 nee   

Zwolle 12 nee   

Steenwijkerland 

(Scheerwolde/Baarlo)  

22 nee   

Kampen 15 ja, mogelijk wordt overwogen indien  

er een verzoek komt 

PM 

Ommen 9 ja  PM 

Olst-Wijhe 18 nee   

Dalfsen II 15 nee   

Twenterand 

(Vriezenveen) 

12 nee wordt overwogen indien 

er een verzoek komt 

PM 

Staphorst PM nee   

Rijssen-Holten 18 nee   

 

In drie gevallen is er sprake van bestuurlijke weerstand zonder dat er ook harde 

belemmeringen zijn. In de overige gevallen zijn de gemeentebesturen positief. De 

provincie zet extra in om gemeentebesturen te faciliteren en eventuele aanwezige 

weerstand weg te nemen opdat er een minimum aantal verzoeken tot 

inpassingsplannen bij PS ingediend worden en besluitvorming op gemeentelijk 

niveau wordt uitgevoerd. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Overijssel wijst windenergie aan als provinciaal belang. 

De provincie Overijssel heeft beleid en een doelstelling voor windenergie 

geformuleerd voor de korte termijn (40 MW eind 2011) en voor de lange termijn (80 

MW in 2020). In 2001 zijn provincie Overijssel en gemeenten in de 

Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie een taakstelling van 30 

MW overeengekomen met het Rijk. Tot nu toe is 6 MW gerealiseerd.  

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie wil haar provinciale belangen in samenspraak met de gemeenten 

realiseren. 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening (Wro) van de provincie Overijssel gaat 

er van uit dat gemeenten het initiatief nemen. De provincie neemt bij het realiseren 

van provinciale belangen als basis een terughoudende rol in. Zij vertrouwt erop dat 

gemeenten het bestemmingsplan vaststellen voor de beoogde ontwikkeling. Binnen 

deze rol kunnen zij aanjager, initiator en stimulator zijn en in laatste fase een  

sterke regierol oppakken. Daardoor is het nu niet duidelijk of prestatieafspraken zijn 

gemaakt, op welke termijn prestatieafspraken gemaakt moeten zijn en is de 

provincie niet transparant en doelgericht in zijn aanpak.  

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn initiatieven die onder de werking van de CHW kunnen vallen. 

In Overijssel zijn er mogelijk twee projecten die stagneren op „zachte‟ gronden. De 

initiatiefnemers zullen bij de provincie een verzoek (gaan) indienen om een 

inpassingsplan vast te stellen. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

De CHW kan van invloed zijn op de realisatie van  windenergie. 

Er zijn initiatieven die onder de CHW/Elektriciteitswet kunnen vallen. Wat het 

precieze effect kan zijn op de korte en lange termijn is vooralsnog onzeker. 

Bepalend daarbij is de huidige werkwijze waarbinnen de provinciale belangen 

gerealiseerd worden. Deze werkwijze is niet in lijn met een verzoek tot het in 

behandeling nemen en het direct willen opstellen van een inpassingsplan op basis 

van de CHW.  Hierdoor is het onduidelijk hoe PS concreet en binnen welke termijn 

op een verzoek zal beslissen. De provincie geeft daarnaast aan dat er een aantal 

praktische bezwaren voor een snelle opstelling van een inpassingsplan.  

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Binnen de provincie bestaat de concrete mogelijkheid dat de CHW toegepast gaat 

worden. De  VROM-Inspectie adviseert de Minister van VROM te overwegen de 

provincie bij te staan bij  de behandeling  van de verwachte verzoeken om 

inpassingsplannen. Er zijn namelijk bij de provincie nog te veel vragen die een snel 

en adequaat afhandelingsproces  kunnen verstoren. Door bijvoorbeeld in een pilot 

samen te werken bestaat er een goede gelegenheid om praktisch bij te dragen aan 

de realisatie van windenergie en de opgedane kennis te delen met provincies die ook 

met verzoeken worden geconfronteerd. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet , is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Gelderland beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Gelderland 

2.1 Gesprekspartners  

Op 6 januari 2010 heeft er een gesprek plaatsgevonden tussen de provincie 

Gelderland, het ministerie van VROM en de VROM-Inspectie. Dit gesprek betrof een 

pilot, vooruitlopend op het onderzoek bij 12 provincies naar de toepassing van de 

CHW. 

Op 27 mei 2010 heeft een tweede gesprek plaatsgevonden tussen de provincie 

Gelderland en de VROM-Inspectie.  

De volgende medewerkers hebben deelgenomen aan het gesprek, 

provincie Gelderland: 

 Rien Goedhart  

 Erik Leene 

VROM-Inspectie:    

 Marc Beemer 

 Jan van den Broek 

Het thema windenergie valt onder het Prioritaire Programma Klimaat en Energie. Bij 

de provincie werken 3 fte aan windenergie. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In de Structuurvisie 2005 zijn 88 zoekzones op kaart aangebracht waar ruimte is 

voor windenergie. Het beleid richt zich niet op solitaire windturbines op 

bedrijventerreinen maar op het faciliteren van middelgrote windparken van vier tot 

acht windturbines. Opstellingen van minder dan vier windturbines worden niet door 

het ruimtelijk beleid ondersteund, tenzij aangetoond kan worden dat de 

energieopbrengst bij plaatsing van drie windturbines groter is dan optimale 

benutting van de locatie met vier windturbines (minimaal 2 MW per windturbine). 

Ter voorkoming van visuele interferentie geldt de aanvullende bepaling dat deze 

parken minimaal 4 km van elkaar gesitueerd moeten worden. 

 

De provincie ondersteunt ook initiatieven die gedeeltelijk buiten de zoekzones zijn 

gelegen mits voldaan wordt aan de milieuafstandseisen. Naast deze generieke 

uitgangspunten kunnen ook regiospecifieke uitgangspunten gehanteerd worden, 

bijvoorbeeld rekening houden met regionale structuurvisies. 

 

De zoekzones zijn gelegen buiten de EHS, Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, 

wetlands, NB-wetgebieden, stiltegebieden, de laagvliegroute noord-zuid, 

weidevogel- en ganzengebieden van provinciaal belang, waardevolle open gebieden 

en bebouwd gebied. 

 

Bovenstaand beleid is een vervolg op het beleid dat de provincie in 2001 heeft 

vastgesteld. De provincie heeft in de derde partiële herziening (20 juni 2001) van 

het Streekplan 1996 het onderwerp windenergie opgenomen. Via een aanduiding 

van kansrijke gebieden heeft de provincie voor windenergie zoekruimte geboden 

voor de plaatsing van windturbines. 

 

In de nieuwe provinciale verordening zijn geen regels voor windturbines 

opgenomen.  

 

PS hebben in een motie en een initiatiefvoorstel op 31 maart 2010 onder meer 

vastgelegd dat de 88 zoekzones uit de Structuurvisie 2005 geen gronden zijn als 

bedoeld in artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet. PS vrezen dat de 88 zoekzones 
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onder het regime van de CHW/Elektriciteitswet volgebouwd worden met 

windturbines, wat leidt tot verrommeling. De provincie onderzoekt (op verzoek van 

PS) of het opstellen van een structuurvisie duurzame energieopwekking, waaronder 

windenergie, noodzakelijk is. Zij houdt een bestuurlijke rondgang langs alle 

gemeenten om te inventariseren hoe het staat met de bereidheid voor het realiseren 

van windenergie. In het najaar wordt het resultaat van deze rondgang verwacht en 

zal duidelijk worden of een structuurvisie windenergie opgesteld moet worden.  

2.3 Provinciaal belang 

De provincie geeft aan dat windenergie een provinciaal belang is. In de 

Structuurvisie 2005 staat dat bij de omslag van plantoetsing naar planbegeleiding 

de provincie zich alleen beperkt tot thema‟s die van provinciaal belang zijn. De 

realisatie van het BLOW-akkoord voor windenergie vormt één van de onderwerpen 

van planbegeleiding. In de Wro agenda is het thema windenergie genoemd onder 

het onderwerp duurzame energie. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening (Wro) in Gelderland houdt in dat 

gemeenten verantwoordelijk zijn voor het aanpassen van bestemmingsplannen voor 

locaties voor windparken. De provincie ziet zichzelf als actieve facilitator. Op verzoek 

ondersteunt de provincie door middel van expertise en eventueel de 

bestemmingsplankosten. 

Indien de inzet van gemeenten onvoldoende leidt tot planprocedures voor beoogde 

locaties voor windparken, wil de provincie een actievere rol. Het inzetten van het 

instrument inpassingsplan is aan de orde als er regionale voorkeurlocaties zijn waar 

de betreffende gemeenten akkoord zijn en initiatiefnemers met grondpositie een 

project willen realiseren.  

 

Op 31 maart 2010 hebben PS een standpunt (middels een motie en een 

initiatiefvoorstel) ingenomen over het instrument inpassingsplannen voor 

windenergie. Hiervan wensen PS vooralsnog geen gebruik te maken omdat de 

verwachting is dat de doelstelling (zoals genoemd in de Energienota 2003 en 

Coalitieakkoord 2007-2011) van 100 MW in 2010 (en 140 MW in 2015) op basis van 

vrijwilligheid (planologische medewerking door gemeenten) wordt gehaald. 

Daarnaast mag er niet vooruitgelopen worden op de eventuele ontwikkeling van de 

structuurvisie voor duurzame energieopwekking (waaronder windenergie). 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

Binnen de provincie houdt het Team Inpassingsplannen zich bezig met het opstellen 

van inpassingsplannen. Vooral voor het onderwerp rondwegen is de provincie actief; 

een voorbeeld is het vastgestelde inpassingsplan van de rondweg in de gemeente 

Zutphen.  
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De bevoegdheid die de provincie in de CHW krijgt met het doel het sneller realiseren 

van windenergie, is volgens PS vooralsnog niet nodig. 

De provincie onderzoekt of het opstellen van een structuurvisie duurzame 

energieopwekking noodzakelijk is. 

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

Verzoeken voor het opstellen van inpassingsplannen voor de realisatie van 

initiatieven voor windenergie zal de provincie in principe niet gaan uitvoeren. PS zijn 

van mening dat inpassingsplannen vooralsnog niet nodig zijn om de voorgenomen 

doelstellingen te halen.  

3.2.2 Uitvoering 

Als er initiatieven worden ingediend bij GS dragen zij de zorg dat er een goede 

afweging plaatsvindt van de pro en contra argumenten. Voorzien van een goed 

onderbouwd advies worden ze voorgelegd aan PS die gaan over de besluitvorming. 

 

Op 31 maart 2010 is door PS een initiatiefvoorstel en een motie aangenomen waarin 

het volgende is opgenomen: In september 2010 overleggen GS een bijgewerkt 

overzicht over de voortgang op het gebied van gerealiseerd MW windenergie; samen 

met andere vormen van duurzame energieopwekking windenergie op termijn in een 

structuurvisie uit te werken; GS spannen zich (opnieuw) maximaal in om 

windturbines in goed overleg te realiseren. 

Tot slot geven GS aan dat wanneer de doelstelling niet op basis van vrijwilligheid 

wordt gehaald het voor hen bespreekbaar is dat het inpassingsplan wordt ingezet. 

 

Momenteel is 36 MW daadwerkelijk gerealiseerd, is 46 MW opgenomen in 

vastgestelde plannen (nog niet onherroepelijk) en is 28 MW in ontwerpplannen 

opgenomen. 

Er zijn vier initiatieven (en verzoeken voor inpassingsplannen) ingediend bij de 

provincie: 

 Locatie Bijvanck (Zevenaar) 

 Locatie Bakerwaard (Bronckhorst) 

 Locatie Rha (Bronckhorst) 

 Locatie Hattemerbroek (Hattem) 

De locaties Bakerwaard en Hattermerbroek zijn ingetrokken. De andere twee 

locaties waarvoor is verzocht om het opstellen van een inpassingsplan zijn per 

besluit van 31 maart 2010 door PS afgewezen.  

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie gaat de betekenis van de CHW (artikel 9e Elektriciteitswet) en het 

overgangsrecht nader bestuderen. De provincie stelt vast dat de CHW onvoldoende 

helderheid biedt en nog veel vragen oproept zoals over de procedure en 

medefinanciering door initiatiefnemers voor medewerking PS. Zij stelt voor om, als 

de minimale realisatienormen door het Ministerie van EZ worden bepaald, dat dit het 

moment is om meer helderheid te krijgen over de CHW om over voornoemde zaken 

helderheid te geven.  
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Daarnaast geeft zij aan dat de CHW voorschrijft dat de provincie bij het opstellen 

van een inpassingsplan ook verantwoordelijk is voor het uitvoeringsbesluit. De 

provincie heeft expertise voor het opstellen van inpassingsplannen. Het ontbreekt 

echter aan expertise en capaciteit voor het uitvoeren van het uitvoeringsbesluit, 

zoals het verlenen van bijvoorbeeld bouwvergunningen. 

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Bij de provincie zijn recent geen initiatieven ingediend die vallen onder het nieuwe 

artikel 9e, lid 2 Elektriciteitswet. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

Provincie Gelderland is positief over windenergie en windenergie is aangemerkt als 

een provinciaal belang. 

Op basis van de Structuurvisie 2005 en de Wro agenda is windenergie genoemd als 

provinciaal belang. Daarnaast is de verwachting dat de plannen en initiatieven leiden 

tot het halen van de doelstellingen in 2010 (100 MW) en in 2015 (140 MW). 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

PS wensen vooralsnog geen gebruik te maken van het instrument 

inpassingsplannen.  

PS willen geen inpassingsplannen opstellen zolang de verwachting is dat de 

doelstelling van 100 MW in 2010 en 140 MW in 2015 op basis van vrijwilligheid 

wordt gehaald2. Daarnaast mag er niet vooruitgelopen worden op de eventueel in 

ontwikkeling zijnde structuurvisie duurzame energieopwekking, waaronder 

windenergie. 

GS zijn van mening dat wanneer de doelstelling niet op basis van vrijwilligheid wordt 

gehaald het voor hen bespreekbaar is dat het instrument inpassingsplan wordt 

ingezet.  

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn geen initiatieven voor windenergie die vallen onder de werking van de CHW. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet 

PS zien geen noodzaak toepassing te geven aan artikel 9e, lid 2 Elektriciteitswet.  

De bevoegdheid die de provincie in de CHW krijgt met het doel het sneller realiseren 

van windenergie is volgens PS vooralsnog niet aan de orde. PS vrezen dat de 88 

zoekzones onder het regime van de CHW/Elektriciteitswet volgebouwd worden met 

windturbines, wat leidt tot verrommeling. PS hebben een initiatiefvoorstel en een  

motie aangenomen waarin voor de korte termijn is vastgelegd dat verzoeken om 

inpassingsplannen voor het realiseren van windturbineparken afgewezen moeten 

worden. 

De provincie gaat de betekenis van de CHW en het overgangsrecht nader 

bestuderen. 

4.5 Aanbevelingen voor de Minister van VROM 

Geen. 

 

 

 
2 Dit afwegingskader is juridisch vooralsnog niet strijdig met de CHW, omdat de AMvB 

minimum realisatienorm nog niet in werking is getreden 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Utrecht beschreven hoe PS toepassing geven 

aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Utrecht 

2.1 Gesprekspartners  

De heer R.C. Buis, provincie Utrecht (beleidsmedewerker ruimtelijke ordening en 

BLOW-coördinator). 

De heer R. Naafs, VROM-Inspectie. 

De heer H. Smetsers, VROM-Inspectie. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In het Streekplan (13 december 2004) is aangegeven dat de provincie Utrecht, door 

aanzienlijk minder mogelijkheden dan andere provincies op grond van haar schaal 

en ruimtelijke structuur, 50 MW van het landelijke BLOW-akkoord voor haar 

rekening neemt. Een hogere ambitie streeft de provincie Utrecht niet na. In het Plan 

van Aanpak BLOW van juli 2002 (PvA BLOW) wordt inzicht gegeven in de activiteiten 

die de provincie gaat ondernemen om locaties voor windturbines te ontwikkelen en 

hoe zij met gemeenten en marktpartijen willen samenwerken. 

 

In het PvA BLOW is opgenomen dat bij de voorbereiding van het streekplan een MER 

wordt opgesteld voor de vier voorkeurslocaties uit het Windplan. De gevolgen van 

de locaties voor de natuur en vogels, landschap en cultuurhistorie, geluid, veiligheid 

en slagschaduw zijn onderzocht. Vervolgens zijn de eventuele aantasting van 

aanwezige waarden afgezet tegen energieopbrengsten en de CO2-reductie. In het 

MER is per locatie het Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA) beschreven, wat 

een combinatie is van alternatief (in aantal en opstelling) en variant (in turbinetype) 

waar de minste negatieve milieueffecten optreden, gerekend per eenheid opgewekte 

energie. Op deze manier wordt volgens de provincie de beste balans verkregen 

tussen positieve en negatieve effecten (integrale afweging). De provincie 

concludeert dat het maatschappelijk belang van windenergie, in relatie tot de 

verwachte aard en omvang van de gevolgen, een (beperkte) inbreuk op de 

onderzochte waarden rechtvaardigt. 

 

In het Windplan Utrecht (juli 2002) heeft de provincie onderzoek laten doen naar de 

vanuit ruimtelijk oogpunt meest gewenste locaties voor windturbines in 

grootschalige opstellingen (8 tot 10 turbines). Hierbij is rekening gehouden met de 

economische haalbaarheid die bepaald wordt door het windaanbod (min. 7 m/s), 

afstand tot inpassingpunt in het elektriciteitsnet en initiatiefnemers (marktwerking). 

 

De provincie zal vanuit haar regisserende rol de samenwerking tussen provincie, 

betrokken gemeenten en marktpartijen (incl. grondeigenaren) per aangewezen 

locatie bevorderen en gemaakte afspraken vastleggen in in convenanten. De 

realisering van windprojecten wordt aan de markt overgelaten en heeft daardoor 

geen directe financiële gevolgen voor de provincie Utrecht. De aangewezen locaties 

zijn: 

 langs het Amsterdam Rijnkanaal nabij Baambrugge (5 turbines 15 MW) 

 langs het Amsterdam Rijnkanaal nabij Schalkwijk (8 turbines 20 MW) 

 langs de A2 ter hoogte van Breukelen, gemeente Loenen (3 turbines 7,5 MW) 

 langs de A12 ten zuidwesten van Woerden (4 turbines 6 MW) 

 

Er zijn nog geen convenanten getekend. 

Naast deze locaties biedt de provincie per regio (4 regio‟s) ruimte aan twee 

kleinschalige opstellingen, bestaande uit 3 tot 6 turbines. Plaatsing van solitaire 
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turbines is aanvaardbaar op of bij een bedrijventerrein, onder de voorwaarden zoals 

beschreven in het Windplan. 

Verdere kansen voor kleinschalige lijnopstellingen liggen langs het Merwedekanaal 

en in het landelijk gebied langs een wetering. Samenwerking en afstemming met 

initiatieven in Gelderland en/of Zuid-Holland is een vereiste. Langs de A27 en A2 zijn 

zoveel beleidsbeperkingen aanwezig dat daar nauwelijks kansen zijn voor 

windenergie. 

 

Doordat het grootste deel van het grondgebied van de provincie is aangemerkt als 

Nationaal Landschap, speelt volgens de provincie het knelpunt van landschappelijke 

inpassing nadrukkelijk een rol. De focus voor het realiseren van windenergie wordt 

momenteel dan ook meer verlegd naar stedelijke gebieden. Met enkele gemeenten 

is de provincie in gesprek. De provincie geeft aan dat als ontwikkeling van 

windenergieprojecten in de steden doorgang kan vinden, de Utrechtse BLOW-

doelstelling van 50 MW ruimschoots wordt gehaald. 

 

Landelijk is de BLOW-taakstelling gerealiseerd, maar de provincie Utrecht heeft van 

haar taakstelling thans 9 MW gerealiseerd (Lopik en De Ronde Venen). 

Radarproblematiek heeft volgens de provincie bij twee  initiatieven een 

belemmerende rol gespeeld (Houten en Nieuwegein). Door aanpassing van het 

meetsysteem is dit probleem opgelost en kan realisatie nu gaan plaatsvinden. 

Hierdoor verwacht de provincie in 2015 maximaal 28 MW te hebben gerealiseerd. 

2.3 Provinciaal belang 

Het provinciaal belang is ingevuld aan de hand van de beoordeling van de in het 

Streekplan opgenomen richtinggevende beleidsuitspraken en de beleidsregels uit de 

Handleiding bestemmingsplannen 2006. De beleidsuitspraken en regels zijn 

onderverdeeld in drie categorieën nl. “provinciaal belang”, “vinden we als provincie 

belangrijk” en “doen we niets meer aan”. 

 

Omtrent windenergie(locaties) zijn in het streekplan geen concrete 

beleidsbeslissingen opgenomen. Inmiddels is het Streekplan conform de Wet 

ruimtelijke ordening als Structuurvisie aangemerkt. Hierbij zijn geen 

beleidswijzigingen doorgevoerd (beleidsneutraal) en is windenergie dan ook niet 

aangemerkt als provinciaal belang. Windenergie valt onder de categorie ”vinden we 

als provincie belangrijk”. In 2012 is een integrale herziening van de provinciale 

structuurvisie voorzien, inclusief het Windplan uit 2002. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

Provinciale Staten hebben bij besluit van 23 juni 2008 de beleidslijn nieuwe Wro 

vastgesteld. De beleidslijn geeft aan wat de partners in de buitenwereld onder de 

nieuwe Wro van de provincie mogen verwachten. De beleidslijn bevat geen nieuw 

beleid. De beleidsdoelen uit het Streekplan 2005 – 2015 (Structuurvisie) worden 

niet gewijzigd. De provincie wil pro-actief samenwerken met overheden, 

maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven en daarin maatwerk leveren. Hier 

passen verschillende rolinvullingen bij: 

 

- Ontwikkelen 

Daar waar de provinciale verantwoordelijkheid vanuit haar belang en structuurvisie 

groot is evenals het belang van de ruimtelijke opgave, zal het pro-actief handelen de 

rol van ontwikkelaar aannemen. Indien nodig passen daar robuuste 

ontwikkelingsinstrumenten bij zoals een inpassingsplan of een projectbesluit. 
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- Beschermen 

Als provinciale belangen beschermd moeten worden zoals in het buitengebied zal 

het pro-actief handelen de rol van beschermer aannemen al dan niet gecombineerd 

met die van ontwikkelaar waarbij de kwaliteitsverbetering van een bepaald gebied 

centraal staat. De situatie kan zich voordoen dat het proces van visieontwikkeling 

voor een bepaald gebied nog in een zodanig pril stadium verkeert dat de eerste 

jaren nog geen juridisch bindend planologisch besluit kan worden genomen. Om te 

zorgen dat geen onomkeerbare ruimtelijke ingrepen kunnen plaatsvinden en om 

later te kunnen ontwikkelen is de rol van beschermer nodig. Indien nodig passen 

hier ook geëigende, wat robuuste Wro-instrumenten bij zoals een verordening of 

een “conserverend” inpassingsplan. 

 

- Coördineren. 

Vaak zullen ruimtelijke opgaven een beperkte provinciaal belang in zich hebben, of 

niet leidend zijn of afgewogen moeten worden tegen vaak andere (vaak 

gemeentelijke) belangen. Hierbij past een coördinerende rol met terughoudende 

inzet van Wro-instrumenten. 

 

Omdat windenergie niet als provinciaal belang is aangemerkt, geldt voor dit 

onderwerp een terughoudende inzet van Wro-instrumenten. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie heeft (nog) geen ervaring met inpassingsplannen. Als dit aan de orde 

komt zal het opstellen daarvan naar verwachting worden uitbesteed, omdat de 

expertise bij de provincie zelf ontbreekt. 

 

 



 
Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- en herstelwet/Elektriciteitswet 1998 | 22 juni 2010 

 

Pagina 9 van 12 

3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en Herstelwet op het provinciale windbeleid 

Voor een goede doorwerking van de CHW zou volgens de provincie eerst de voor 

2012 geplande herziening van de provinciale Structuurvisie en het Windplan moeten  

plaatsvinden. Pas dan is duidelijk waar windenergieprojecten landschappelijk in de 

provincie inpasbaar zijn. Thans aangewezen locaties in landschappelijk waardevolle 

gebieden kunnen mogelijk komen te vervallen en andere locaties kunnen worden 

aangewezen.   

Naar verwachting van de provincie zal het windbeleid niet eerder worden herzien via 

een partiele herziening van de Structuurvisie. Windenergie is immers niet als 

provinciaal belang aangemerkt.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

In het interview met de provincie werd aangegeven dat met de Statencommissie in 

april overleg zou plaatsvinden over de betekenis van de CHW voor de provincie. Of 

beleid zal worden ontwikkeld zou mede afhangen van de uitkomsten van het overleg 

met de statencommissie.  

3.2.2 Uitvoering 

Zie onder 3.2.1 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

Tijdens het interview werd aangegeven dat door het vroege tijdstip van het 

onderzoek na de inwerkingtreding van de CHW het soms moeilijk is om precies aan 

te geven wat de opstelling van PS zal zijn op een aantal onderwerpen. Hierover kan 

gebrainstormd worden tot het moment dat PS zich hebben uitgesproken.  

De onderstaande opmerkingen moeten daarom ook in dat licht bezien worden.  

 

Belangrijk punt voor de provincie is dat de taakstelling (realisatienorm AMvB) niet 

wordt opgelegd en het een haalbare doelstelling is, waarbij de provincie zelf ruimte 

heeft om meer te realiseren. Er ligt een bod voor 30 MW 2015 en 50 MW in 2020. 

Volgens de provincie heeft de milieu-gedeputeerde vergaande ambities voor het 

ontwikkelen van duurzame energie, met wind als onderdeel daarvan.  

 

De provincie geeft verder aan dat de CHW misschien eerder negatief door PS wordt 

ontvangen dan positief. Die mogelijkheid is gebaseerd op het feit dat de CHW 

mogelijk indruist tegen het beleidsuitgangspunt van de gemeentelijke autonomie. 

Juist het scheppen van draagvlak bij gemeenten en het zoeken van ruimte in het 

Windplan is belangrijk voor de kans op realisatie van windenergieprojecten. Een 

eventueel verplichtend karakter van het in behandeling moeten nemen door de 

provincie van initiatieven ingevolge de CHW zal gemeenten afschrikken en de 

provincie wordt mogelijk gehinderd in het zoeken naar beleidsruimte in de 

Structuurvisie om alternatieve locaties samen met gemeenten te onderzoeken. 

 

Op dit moment ziet de provincie verschillen tussen het windlocatiebeleid uit de 

structuurvisie en de nieuwe inzichten in landschappelijke inpassing. 

De provincie wenst van VROM duidelijke uitspraken ten aanzien van het knelpunt 

over landschappelijke inpassing in Nationale Landschappen en Snelwegpanorama‟s. 
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3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Er zijn binnen de provincie diverse projecten ter realisatie van windenergie. De 

verwachting is dat deze projecten niet zullen gaan vallen onder de werking van de 

CHW omdat de gemeenten meewerken aan de realisatie. 

 

Uitzondering hierop zijn: 

 

 Bij de provincie is onlangs een melding binnengekomen naar aanleiding van 

de afwijzing van de locatie Woerden (6 MW).  Het college van GS bereidt nu 

een statenvoorstel voor.  Aangegeven is dat hierbij de bestuurlijk-juridische 

component als inhoudelijke component zal fungeren.    

 

 Verder is het denkbaar dat in de toekomst een aanvraag voor de locatie 

Loenen/ A2/Breukelen (7,5 MW) zal worden ingediend, omdat het 

gemeentebestuur van de gemeente Loenen niet wenst mee te werken (op 

zachte gronden) aan de realisatie van dit project. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

Windenergie is niet aangemerkt als provinciaal belang en de provincie wil haar 

BLOW taakstelling van 50 MW in 2020 realiseren.  

In de huidige structuurvisie is windenergie niet aangemerkt als provinciaal belang 

maar als een onderwerp dat wel belangrijk is voor de provincie. In 2012 is een 

(integrale) herziening van het streekplan voorzien. Voor het locatiebeleid voor 

windenergie speelt sterk mee dat grote delen van het grondgebied als nationaal 

landschap zijn aangemerkt. 

Van het BLOW-akkoord heeft de provincie tot nu toe 9 MW van de 50 MW 

gerealiseerd. De ambitie voor de 2015 is de realisatie van 30 MW en voor de lange 

termijn 50 MW. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie wil de provinciale belangen met verschillende rollen en instrumenten 

realiseren. 

De beleidslijn nieuwe Wro geeft aan dat de provincie voor de realisatie van de 

provinciale belangen vooral pro-actief wil samenwerken met andere partijen. Daar 

passen verschillende rolinvullingen bij zoals bijvoorbeeld ontwikkelaar, beschermer 

en coördinator. Indien nodig past de provincie ook robuuste ontwikkelinstrumenten 

toe zoals het inpassingsplan. De provincie heeft nog geen ervaring op het gebied 

van inpassingsplannen. 

Omdat windenergie geen provinciaal belang is zullen PS zeer terughoudend omgaan 

met het gebruik van het instrument inpassingsplan.   

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn meerdere wind initiatieven in de provincie waarvan een aantal nu kan worden 

gerealiseerd. 

Er zijn binnen de provincie diverse initiatieven voor de realisatie van wind.  De 

verwachting is dat de provinciale doelstelling voor 2020 van 50 MW haalbaar is en 

dat voor de meeste projecten de gemeenten het bestemmingsplan zal opstellen.  

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

De invloed van de CHW op de realisatie van windenergie is zeer gering. 

De verwachting voor de nu lopende projecten is dat zij niet onder de CHW komen te 

vallen. Wel is onlangs een melding binnengekomen voor het realiseren van een 

windproject in Woerden. Het betreft een project die in eerdere instantie door de 

gemeente is afgewezen. De Minister van VROM was ook tegen de realisatie van dit 

project vanwege een te grote inbreuk op de kwaliteiten van nationaal landschap en 

het nationaal snelwegpanorama. Verder dreigt één lopend project te stranden op 

zachte gronden. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Stimuleren dat de provincie windenergie als provinciaal belang aanmerkt bij de 

herziening van de structuurvisie in 2012  

De houding ten aanzien van de CHW vloeit voort uit het huidige provinciale beleid. 

Wind is geen provinciaal belang, in welk geval terughoudend met inpassingsplannen 

zal worden omgesprongen.  Een herziening van de provinciale structuurvisie en 

daarmee het heroverwegen van provinciale belangen is voorzien in 2012. 
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Wel is van belang dat er helderheid moet zijn over de realisatienorm (AMvB). 

Zonder dat ligt het immers niet zonder meer in de rede dat windenergie als 

provinciaal belang zal worden aangemerkt. 

 

Een rijksstandpunt innemen over het toestaan van windmolenparken in nationale 

landschappen.  

 

De hiervoor genoemde aanvraag dwingt ook het rijk om te bepalen of zij haar 

eerdere standpunt t.a.v. windenergie in beschermde landschappen handhaaft. Het 

standpunt hierin is een belangrijke ondersteuning richting deze provincie voor het 

inhoudelijk behandelen van de ingediende melding en voor het locatiebeleid voor 

windenergie. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Flevoland beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Flevoland 

2.1 Gesprekspartners  

Op 15 maart 2010 heeft het gesprek plaatsgevonden tussen de provincie Flevoland 

en de VROM-Inspectie.  

De volgende medewerkers hebben deelgenomen aan het gesprek 

provincie Flevoland:   

 Jeroen Grutters (beleidsmedewerker Ruimte, Wonen en Natuur),  

 Dennis Menting (senior beleidsmedewerker Ruimte, Wonen en Natuur). 

VROM-Inspectie:  

 Marc Beemer 

 Jan van den Broek. 

 

Het thema windenergie is beleidsmatig ondergebracht bij de afdeling Ruimte, Wonen 

en Natuur. Voor windenergie is 2 fte beschikbaar. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

Provincie Flevoland heeft op 9 juni 2005 de regeling “tijdelijke stop plaatsing 

windenergie” afgekondigd. Het tot 9 juni 2005 opgestelde vermogen aan 

windenergie vormt het uitgangspunt voor opschaling, herstructurering en sanering. 

Op 2 november 2006 hebben PS het Omgevingsplan Flevoland 2006 vastgesteld. 

Voor windenergie is beleid geformuleerd met het credo: “meer met minder”. Het 

beleid beoogt met minder molens meer energie op te wekken. Dit moet leiden tot 

een verbetering van het landschap. Ook moet, door middel van een 

gebiedsgebonden bijdrage, geïnvesteerd worden in de omgeving. 

 

In het vigerend beleid is de realisatie van nieuwe windturbines in principe alleen 

toegestaan indien deze windturbines gelijktijdig een equivalent bestaande 

windturbines in Flevoland vervangen. Voor de bepaling van het vervangende 

vermogen is de werkelijk geleverde energieopbrengst in kWh en de werkelijk 

verkregen inkomsten voor belastingen uit de te vervangen windmolens, gebaseerd 

op het vijfjaarlijks gemiddelde opbrengst of inkomen, bepalend. De provincie 

verwacht dat het aantal windturbines uiteindelijk met 50% zal afnemen.  

 

Het windbeleid uit het Omgevingsplan is nader uitgewerkt in de Beleidsregel 

windmolens van 1 juli 2008. Voorgeschreven wordt om sanering en ontwikkeling bij 

het nemen van planologische besluiten aan elkaar te koppelen. Doel is meer 

ruimtelijke kwaliteit te bereiken. 

Nieuwe windturbines kunnen overal geplaatst worden, met uitzondering van het 

stedelijk gebied, de Oostvaardersplassen en in gebieden met hoogtebeperkingen als 

gevolg van de aanwezigheid van luchthaven Lelystad en het zenderpark Zeewolde. 

Voor de toekomst verwacht de provincie dat ook in het stedelijk gebied 

mogelijkheden worden geboden voor de opwekking van windenergie. Het plangebied 

Oostvaarderswold zal uitgesloten worden van locaties voor opwekking van 

windenergie. 

 

Het opschalings- en herstructureringsproces komt momenteel op gang maar de 

verwachting van de provincie is dat het pas vanaf 2015 leidt tot concrete sanering 

van windturbines in verband met de economische levensduur van windturbines. 
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2.3 Provinciaal belang 

De provincie geeft aan dat zij al jaren actief is op het gebied van windenergie en dat 

opwekking van windenergie een provinciaal belang is. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De sturingsfilosofie in Flevoland houdt volgens de provincie in dat zij zich opstelt als 

medeontwikkelaar van plannen die door gemeenten worden vastgesteld. Tot 1 juli 

2008 was de rol van toetser voor de provincie de belangrijkste rol. 

De provincie en gemeenten werken goed samen; voor de opwekking van 

windenergie voeren beide overheden min of meer eenzelfde (positief) beleid. 

De provincie Flevoland heeft geen beleid of regels vastgesteld voor de toepassing 

van inpassingsplannen. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie Flevoland heeft één inpassingsplan in voorbereiding 

(Oostvaarderswold). Dit inpassingsplan beoogt de realisatie van de ecologische 

verbinding tussen Oostvaardersplassen en het Horsterwold.  

Het opstellen van inpassingsplannen wordt uitbesteed aan een extern bureau. Voor 

de in dit plangebied gerealiseerde 27 windturbines wordt een oplossing gezocht met 

het doel de turbines (op termijn) uit dit plangebied te verwijderen. 
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De bevoegdheid die de provincie in de Crisis- en herstelwet krijgt met het doel het 

sneller realiseren van windenergie heeft volgens de provincie geen meerwaarde voor 

het realiseren van windenergie in de provincie Flevoland. Eerder zal de Crisis- en 

herstelwet volgens de provincie leiden tot het aanscherpen van het provinciaal 

beleid om onbedoelde ontwikkelingen die in strijd zijn met het provinciaal beleid te 

voorkomen. De aanpassing kan bijvoorbeeld bestaan uit het beperken van de 

mogelijkheden overal in de provincie windturbineparken op te richten. Dit geldt in de 

periode tot de taakstelling in de AMvB Electriciteitswet is gerealiseerd. 

De provincie geeft aan dat zij al een aantal jaren zeer actief op het gebied van 

windenergie is en mede door het actieve beleid van deze provincie en de 

gemeenten, die de ruimtelijke procedures voor hun rekening hebben genomen, is 

het zogenoemde BLOW-accoord2 tussen Rijk, provincies en gemeenten versneld 

gerealiseerd. De provincie geeft aan goed samen te werken met de zes gemeenten 

binnen haar grondgebied. Tot slot geeft de provincie aan dat binnen Flevoland 

voldoende initiatiefnemers actief zijn. 

 

De provincie vervult verschillende rollen bij projecten voor windenergie: 

planbegeleider, deskundige, regisseur en agendavormer. Er is geen provinciale 

subsidie beschikbaar. Daarnaast beschikt de provincie over de 

Ontwikkelingsmaatschappij Flevoland die initiatieven op het gebied van windenergie 

kan ondersteunen door bij te dragen aan technische innovatie en andere 

ontwikkelingen. 

 

Volgens de cijfers over 2009 leveren de windturbines in de provincie 600 MW. De 

provincie geeft aan dat vergunningen voor de in procedure zijnde projecten Zuidlob, 

Sternweg, de Noordoostpolder (Windkoepel) en de herstructurering ertoe leiden dat 

de doelstelling van circa 1200 MW in 2011 wordt gehaald. Sternweg volgt in 2012 

omdat de ruimtelijke procedure nog loopt. 

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie bereidt beleid/instructies voor dat gericht is op indieningsvereisten voor 

aanvragen voor toepassing van de Crisis- en herstelwet. De instructies zullen strikt 

geformuleerd worden zodat het provinciaal beleid voor opschaling en 

herstructurering succesvol kan verlopen. Leidend hierbij zal zijn de Beleidsregel 

windmolens 2008. Op deze wijze zal de provincie vooraf sturen zodat de beschikbare 

personele capaciteit besteed kan worden aan de behandeling van serieuze en 

haalbare initiatieven. De provincie vindt dat PS over het algemeen de lijn van 

Gedeputeerde Staten volgt met de nuancering dat PS het beleid strikter toepassen 

in relatie tot nieuwe initiatieven. 

3.2.2 Uitvoering 

Verzoeken voor het opstellen van inpassingsplannen voor de realisatie van 

initiatieven voor windenergie zal de provincie in principe alleen uitvoeren indien 

voldaan wordt aan de (strikt geformuleerde) indieningsvereisten. De provincie is van 

mening dat inpassingsplannen in principe niet nodig zijn, omdat gemeenten geen 

 
2  Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie, 10 juli 2001 
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plannen van initiatiefnemers om politiek-bestuurlijke motieven („op zachte gronden‟) 

zullen afwijzen. 

Er zijn bij de provincie (nog) geen verzoeken ingediend voor inpassingsplannen. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie plaatst kanttekeningen bij de Crisis- en herstelwet. Onduidelijk is wat 

verstaan wordt onder initiatieven. Zij is voorstander voor het opstellen van 

duidelijke indieningsvereisten om op deze wijze alleen serieuze initiatieven in 

behandeling te nemen die ook bijdragen aan het provinciale beleid van 

herstructureren en opschalen. Dit om te voorkomen dat de provincie veel capaciteit 

kwijt zal zijn aan onvoldoende onderbouwde initiatieven. De provincie ziet graag dat 

de memorie van toelichting bij de Crisis- en herstelwet op dit punt wordt aangepast. 

 

In de situatie dat een initiatiefnemer zich (onverhoopt) toch bij de provincie meldt 

voor het in behandeling nemen van een verzoek tot het opstellen van een 

inpassingsplan loopt de provincie tegen het volgende aan wanneer PS het 

inpassingsplan vaststellen. De provincie betwijfelt of de coördinatieverplichting, het 

in eigen beheer afgeven van alle benodigde vergunningen (onder meer 

bouwvergunningen), wel leidt tot een daadwerkelijke versnelling. De provincie 

beschikt bijvoorbeeld niet over de expertise voor het afgeven van 

bouwvergunningen. 

 

De provincie stelt zich ook de vraag of een inpassingsplan tot versnelling leidt, de 

procedure kent minstens een jaar doorlooptijd. Initiatieven binnen Flevoland  

struikelen over het algemeen niet op politiek-bestuurlijke onwil („op zachte 

gronden‟). 

 

Voor het Markermeer ziet de provincie graag dat het Rijk hierin het voortouw neemt 

gezien de (gevoelige) historie van het gebied maar ook de recente (negatieve) 

ervaringen die de provincie heeft gehad bij andere windmolenprojecten. Door bij dit 

gebied een voortrekkersrol te gaan vervullen, kan het Rijk een belangrijk signaal 

afgeven. 

 

Tot slot vindt de provincie dat de „en‟ bepaling in artikel 9e, lid 5 Elektriciteitswet 

voor de provincie Flevoland tot de situatie kan leiden dat ongewenste initiatieven 

toch gehonoreerd moeten worden wat in strijd kan zijn met het beleid van 

opschaling en herstructurering. Er kunnen zich namelijk initiatieven aandienen in de 

provincie die los staan van herstructurering. De keerzijde zal dan zijn dat de 

provincie de locatiekeuzes zal moeten inperken. 

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Bij de provincie zijn geen verzoeken ingediend voor projecten die vallen onder 

artikel 9e, lid 2 Elektriciteitswet. Wel zijn er verschillende projecten gaande in de 

provincie. Er zijn twee projecten waar het Rijk inpassingsplannen voor maakt: een 

grootschalige windmolenopstelling bij de Noordoostpolder (Windkoepel) en een 

grootschalige windmolenopstelling bij Zeewolde (Zuidlob). Beide projecten dateren 

van voor de Crisis- en herstelwet, evenals het project Sternweg (27-37 MW). 

Het plan Hoge Vaart (op het grondgebied van de gemeente Dronten) is nog 

onvoldoende concreet. Het project opschaling Eemmeerdijk te Zeewolde (van 19 MW 

naar 27 tot 36 MW) bevindt zich in een verkennende fase.  

Tot slot wordt een verkenning uitgevoerd naar een windmolenopstelling op een 

bedrijventerrein bij Almere. Dit kan ertoe leiden dat de Beleidsregel windmolens 

2008 wordt aangepast om ook voor binnenstedelijke locaties windturbines toe te 

staan. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

Windenergie is een provinciaal belang. 

Provincie Flevoland en de gemeenten zijn positief over windenergie. Dit betekent dat 

plannen en concrete initiatieven die er zijn, leiden tot het halen van de doelstelling 

in 2011 (1200 MW). Deze doelstelling wordt mede gehaald met twee initiatieven 

waarbij het Rijk de verantwoordelijkheid heeft voor de ruimtelijke inpassing via het 

rijksinpassingsplan. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie realiseert haar provinciale belangen via samenwerking. 

Onder de werking van de WRO/Wro (voor en na 1 juli 2008) is tot nu toe gebleken 

dat de provincie en gemeenten eendrachtig samenwerken aan de realisering van 

windenergie. Instrumenten als de bevoegdheid van PS om inpassingsplannen in 

behandeling te nemen, op verzoek van initiatiefnemers, zullen er niet komen omdat 

gemeenten een positieve attitude hebben en initiatiefnemers binnen het bestaande 

beleid van gemeenten en provincie voldoende mogelijkheden hebben tot realisering. 

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn veel initiatieven voor windenergie die met toepassing van de Wro door 

gemeenten en Rijk gefaciliteerd worden. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet 

De verwachting is dat de Crisis- en herstelwet geen invloed heeft op een versnelde 

realisatie van windenergie. 

De Crisis- en herstelwet heeft geen invloed op de realisering en leidt niet tot 

versnelling van windenergieprojecten in de provincie Flevoland. De kans bestaat dat 

de Crisis- en herstelwet mogelijk tot aanpassing van het provinciaal beleid leidt om 

onbedoelde ontwikkelingen, die in strijd zijn met het in 2008 vastgestelde beleid, te 

voorkomen met als gevolg dat er minder locaties zullen zijn voor de ontwikkeling 

van windenergie. 

4.5 Aanbevelingen voor de Minister van VROM 

Geen. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Noord-Brabant beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Noord-Brabant 

2.1 Gesprekspartners  

De heer E. Kugel (planoloog buitengebied Afd. Ruimtelijke Ordening) 

De heer W. Maaskant (senior beleidsmedewerker directie Economie) 

De heer H. Smetsers, VROM-Inspectie Programma RMD 

De heer R. Naafs, VROM-Inspectie Programma RMD 

 

Gespreksdatum: 6 april 2010 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In chronologische volgorde geven de provinciale ruimtelijke kaders het volgende 

beeld over het beleid voor windenergie.  

 

Startnotitie Structuurvisie (december 2008) 

Volgens de Startnotitie Structuurvisie (dec. 2008) wordt het de komende decennia 

steeds belangrijker om duurzame vormen van energie te ontwikkelen zoals 

windenergie, warmtekrachtkoppeling, zonne-energie, biomassavergisting en 

dergelijke. Daarvoor is duidelijkheid nodig waar in Brabant geschikte ruimtelijke 

mogelijkheden liggen om in deze vormen van energieopwekking te voorzien. Het 

huidige beleid voor duurzame energie is gericht op uitsluiting van gebieden voor 

windturbines. 

 

Ontwerp Structuurvisie (ter inzage tot 10 mei 2010) 

In de structuurvisie zal volgens de provincie het ruimtelijk kader worden geschapen 

voor de realisatie van windenergieprojecten. 

 

Windturbines hebben een grote impact op de ruimtelijke kwaliteit. Ontwikkelingen 

moeten aansluiten op de karakteristiek van het landschap. Dit betekent dat 

windturbines in de kleinschalige cultuurlandschappen niet gewenst zijn. 

Windturbines passen wel bij de grootschalige landschappen in Noord-Brabant. Om 

versnippering van meerdere kleinere initiatieven tegen te gaan, kiest de provincie 

voor geclusterde opstelling van windturbines in het open polder gebied in West-

Brabant en de grootschalige bedrijventerreinen in het stedelijk concentratiegebied. 

Door de samenwerkende gemeenten in West-Brabant is een visie 2030-2040 

opgesteld waarin 3 zoekgebieden voor windenergie zijn aangewezen. 

De provincie vindt het omwille van het landschap belangrijk dat windturbines na 

afloop van de concessieperiode worden gesaneerd. 

 

De provincie geeft aan duurzame energie in een economisch perspectief te plaatsen 

en te zien als een economische kans. Windenergie biedt niet direct een economische 

kans voor Brabant maar draagt wel bij aan de duurzame energieambities van de 

provincie. Als zodanig zal de provincie de ontwikkeling van windenergie ruimtelijk 

faciliteren.  

 

2e fase Provinciale Verordening (januari 2011) 

De verordening 2e fase zal op 1 januari 2011 van kracht worden. In de verordening 

zal de provincie een nadere begrenzing uitwerken van het in de structuurvisie aan te 

wijzen gebieden voor de ontwikkeling van windenergie. In de verordening zal een 

overgangsregeling worden opgenomen waardoor lopende initiatieven kunnen worden 

gerealiseerd die buiten het locatiebeleid voor windenergie vallen. Voorwaarde 

daarbij zal zijn dat er op 1 januari 2011 voor de locatie een startnotitie MER is 
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opgesteld of een ontwerp bestemmingsplan. Deze voorwaarden zetten gemeenten 

onder druk om tempo te maken met de planologische uitwerking. 

 

Realisatie windenergieprojecten 

Volgens de Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergiebeleid 

(BLOW) moest Noord-Brabant 115 MW windenergievermogen realiseren in 2010. Op 

dit moment is in de provincie 70 MW gerealiseerd. De provincie gaf aan dat landelijk 

de BLOW-doelstellings is gehaald en dat er daarom geen verplichting op de 

afzonderlijke provincies rust om in voorkomend geval alsnog de eigen BLOW-

taakstelling te realiseren. Naast de inzet voor realisatie van enkele grote 

windenergieprojecten in met name West-Brabant stimuleert de provincie waar 

mogelijk om kansrijke pijplijnprojecten in volume te laten toenemen. Dit gebeurt via 

het regio-overleg met de gemeenten. De provincie heeft inzichtelijk gemaakt welke 

kansrijke pijplijnprojecten er zijn. Dit betreft in totaal zo‟n 220 MW. De provincie 

merkt hierbij op dat een aantal projecten niet in het nieuwe beleid passen en het de 

vraag is in hoeverre gemeenten/initiatiefnemers in staat zullen zijn om onder het 

overgangsbeleid de ruimtelijke procedure af te ronden. Ook zal de realisatie 

afhangen van de oplossing die wordt geboden voor de Rijksbelemmering radar.  

2.3 Provinciaal belang 

De provincie Noord-Brabant geeft aan via haar ruimtelijk beleid te willen bijdragen 

aan de balans tussen economische, ecologische en sociaal-culturele kwaliteiten. De 

Interimstructuurvisie gaat uit van één overkoepelend ruimtelijk belang – zorgvuldig 

ruimtegebruik - dat verder thematisch is uitgewerkt in deelbelangen en doelen. 

De tien thema‟s zijn ruimtelijke kwaliteit, natuur, water, bodem/milieu/energie, 

cultuurhistorie/aardkunde, mobiliteit, werken/voorzieningen, wonen, land- en 

tuinbouw en recreatie/toerisme. Per thema is één belang geformuleerd met daarbij 

enkele doelen voor de middellange termijn. De tien provinciale belangen zijn 

belangrijk, omdat zij bepalend zijn voor het gebruik door de provincie van de 

instrumenten die de nieuwe Wet ruimtelijke ordening biedt. 

Zie ook hierna Masterplan Energie. 

 

Startnotitie Masterplan Energie 2010-2020 

Het energiebeleid wordt getrokken door de Directie Economie en is in te delen in een 

lange termijn-, middellange termijn- en een korte termijnperspectief. Voor de lange 

termijn richt het beleid zich op 2050. Het  Masterplan Energie richt zich op de korte 

en middellange termijn. Een startnotitie (21 nov 2009) is goedgekeurd door PS. Het 

Masterplan zelf wordt op 9 juli 2010 door PS behandeld. In het Masterplan zal een 

doelstelling voor het realiseren van windenergie worden opgenomen.  

 

Het Masterplan kent een zevental speerpunten voor Noord-Brabant: 

1. zonne-energie; 

2. elektrisch rijden slimme netwerken; 

3. biomassa; 

4. warmte; 

5. gebouwde omgeving; 

6. decentrale netwerken; 

7. wind-energie. 

 

Windenergie is derhalve aangemerkt als provinciaal belang. Toch zijn de provinciaal 

bestuurders minder gericht op windenergie dan op andere bronnen voor duurzame 

energie, zoals zonne-energie, elektrisch rijden, bodemenergie en biomassa. Vooral 

de landschappelijke inpassing van windturbines speelt hierbij een rol. 
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Door de aanhoudende aandacht van het ministerie van VROM voor dit onderwerp en 

doordat in het Masterplan windenergie mede als speerpunt is aangemerkt, is 

volgens de geïnterviewden een voorzichtige kentering merkbaar in de houding van 

de bestuurders. De insteek daarbij is dat windenergie noodzakelijk is om de ambities 

voor duurzame energie op korte termijn te realiseren, maar de landschappelijke 

ingreep moet wel van tijdelijke aard zijn (zie hiervoor sanering).    

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De provinciale bestuurscultuur is in de eerste plaats gericht op samenwerking met 

gemeenten. De provincie Noord-Brabant zet daarom het instrument inpassingsplan 

alleen in als provinciale belangen dat vergen. Als dit niet aan de orde is, maakt de 

provincie gebruik van de instrumenten bestuurlijk overleg en bestuurlijke afspraken. 

Deze worden volop benut, omdat de provincie Noord-Brabant welbewust kiest voor 

samenwerking in een vroegtijdig stadium. 

 

In de uitwerkingsagenda van de interimstructuurvisie is voor het als provinciaal 

belang aangemerkte thema Bodem, milieu en energie voor het onderdeel 

windenergie aangegeven, dat het instrument inpassingsplan daarvoor niet zal 

worden ingezet. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie Noord-Brabant heeft inmiddels ervaring opgedaan met het instrument 

inpassingsplan (Overdiepse Polder, 2009).  

Andere grote projecten waarvoor een inpassingsplan zal worden opgesteld zijn de 

Agro & Food Cluster West-Brabant (Dinteloord) en het Logistiek Park Moerdijk. Het 

ligt in de bedoeling om bij de inpassingsplannen voor deze twee projecten, ook de 

plaatsing van windturbines binnen die gebieden mogelijk te maken.  
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De provincie geeft aan dat de CHW niet van invloed is op het windbeleid van de 

provincie en het opereren van de provincie in pijplijnprojecten. Dit motiveert de 

provincie als volgt: 

Het provinciale beleid c.q. de bestuurscultuur is in de eerste plaats gericht op 

samenwerking met gemeenten. De provincie zal dus alleen als dit strikt noodzakelijk 

is het instrument inpassingplan inzetten. Voor de toepassing van de op grond van de 

CHW verleende bevoegdheid zou alleen een dergelijke noodzaak bestaan als de 

provincie zonder toepassing daarvan een opgelegde taak- of eigen doelstelling voor 

windenergie niet zou kunnen realiseren. Daarvan is op dit moment geen sprake.  

Voor de toepassing van de op grond van de CHW opgelegde verplichting is geen 

noodzaak deze toe te passen,omdat er tot nu toe geen verzoeken van 

initiatiefnemers bij de provincie zijn binnengekomen om windenergieprojecten, op 

grond van de CHW, in behandeling te nemen.   

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie heeft geen beleid of instructie ontwikkeld en geeft aan hiertoe 

(vooralsnog) ook geen initiatief toe te nemen. Wel is de provincie Overijssel 

gevraagd naar een voorbeeld van een aanvraagformulier.  

De provincie wacht een eventuele aanvraag af en zal dan bezien wat nodig is om de 

aanvraag te kunnen afhandelen.  

3.2.2 Uitvoering 

Uitvoering van aanvragen is (nog) niet aan de orde. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie heeft in het gesprek driepunten naar voren gebracht: 

1. Het financieel rendement op de exploitatie van windturbines blijkt uit 

onderzoeken volgens de provincie aanzienlijk te zijn. De reële vraag kan dan 

gesteld worden in hoeverre in die gevallen overheidssubsidie noodzakelijk is 

nu of in de toekomst.  

2. Er is behoefte aan kaders/richtlijnen hoe om te gaan met initiatieven die 

liggen in de directe nabijheid van de EHS (met name compensatie als gevolg 

van verstoring door geluid). Dit speelt in meerdere provincies. 

3. Het vinden van een oplossing voor de radarproblematiek is van groot belang 

voor de ontwikkeling van windenergie in Brabant gezien de beperkingen 

door twee vliegvelden, Woensdrecht en Volkel. 

3.3 Projecten die onder CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

De provincie heeft een overzicht gemaakt welke pijplijnprojecten er zijn. Deze zullen 

volgens de provincie zeker worden gerealiseerd. De provincie spreekt de 

verwachting uit dat uit de lopende pijplijnprojecten geen aanvragen op grond van de 

CHW/Elektriciteitswet zullen volgen. Ook op de landelijke lijst komen geen 

pijplijnprojecten voor in de provincie Noord-Brabant die zijn afgewezen. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 
Windenergie is  aangemerkt als provinciaal belang. In de interimstructuurvisie wordt 

windenergie benoemd als provinciaal belang. 

In de ontwerp structuurvisie van de provincie wordt aangegeven dat windturbines in 

kleinschalige cultuurlandschappen niet gewenst zijn en dat de provincie daarom 

kiest voor geclusterde windturbines in het open polderlandschap van West-Brabant  

In de provinciale verordening (2e fase, 1 januari 2011) zal een overgangsregeling 

worden getroffen voor initiatieven die buiten het locatiebeleid vallen.  

Op basis van het BLOW akkoord had de provincie een doelstelling van 115 MW. 

Hiervan is inmiddels 70 gerealiseerd. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening  
De provincie kiest voor het realiseren van haar beleidsdoelen voor de inzet van pro-
actieve instrumenten. Re-actieve instrumenten worden pas ingezet als de realisatie 
van provinciale belangen dat noodzakelijk maakt. 

De provinciale sturing op ruimtelijke belangen en doelen is gericht op samenwerking 

met partners en het leggen van verantwoordelijkheden op het daartoe meest 

geschikte schaalniveau. Aansluitend hierop kiest de provincie vooral voor de inzet 

van instrumenten die gericht zijn op proactief handelen. 

Als bepaalde belangen in het gedrang komen en doelen niet worden gerealiseerd, 

zal de provincie besluiten  tot de inzet van andere instrumenten. Het inpassingsplan 

is hierbij één van de opties. 

In de uitwerkingsagenda van de interimstructuurvisie is aangegeven dat het 

inpassingsplan niet als instrument wordt ingezet voor de realisatie van 

windenergieprojecten. 

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn meerdere initiatieven voor windenergie in de provincie die door de provincie 

als kansrijk zijn aangemerkt en niet (gaan) vallen onder de werking van de CHW. 

De provincie heeft pijplijnprojecten geïnventariseerd. Er zijn bij de provincie geen 

pijplijnprojecten bekend die op zachte gronden vastlopen. Waar mogelijk probeert 

de provincie in overleg met gemeenten het volume van projecten te vergroten. Of 

realisatie mogelijk is hangt mede af van het kunnen voldoen aan de in te stellen 

overgangsregeling in de provinciale verordening. Door realisatie van 

pijplijnprojecten verwacht de provincie maximaal nog 220 MW extra te kunnen 

realiseren tot 2015. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

Er zijn geen concrete aanvragen bekend en de provincie verwacht ook geen 

aanvragen op korte termijn. 

Volgens de provincie is er bij de hen bekende pijplijnprojecten draagvlak bij 

gemeenten. De kans op realisatie wordt vergroot door de in de verordening op te 

nemen overgangsregeling. De kans is klein dat de provincie landschappelijke offers 

zal brengen. Naar verwachting zullen initiatieven die niet passen binnen het 

locatiebeleid, na afloop van de overgangsregeling door de provincie worden 

afgehouden, CHW of niet. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Geen 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet , is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Limburg beschreven hoe PS toepassing geven 

aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Limburg 

2.1 Gesprekspartners  

De heer H. Smetsers, Vrom Inspectie, Directie Uitvoering, Programma RMD  

De heer R. Naafs, Vrom Inspectie, Directie Uitvoering, Programma RMD 

De heer A. Brokking, BLOW-coordinator provincie Limburg 

Mevrouw M. Pörteners, beleidsmedewerker RO provincie Limburg 

Windenergie is ondergebracht binnen de afdeling Milieu en duurzame ontwikkeling.  

Gespreksdatum: 23 maart 2010 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

De provincie geeft aan dat zij duidelijk ambities heeft wat betreft energiebesparing 

en het ontwikkelen van duurzame energie. Deze ambities zijn uitgewerkt in het 

Energieprogramma “continu winnen 2007-2011-2020”. Het programma richt zich 

wat duurzame energiebronnen betreft  op een brede mix; zonne-energie, biomassa 

en warmte-koudeopslag. Zonne-energie is daarbij speerpunt. Een groot aantal 

partijen zijn betrokken bij de realisatie van het programma. De provincie ziet voor 

haar zelf een actieve stimulerende en faciliterende rol. Met 32 gemeenten is in 2009 

het Omschakelconvenant ondertekend voor hun inzet voor het programma. De 

gemeenten zeggen toe dat zij de komende vier jaar projecten gaan uitvoeren voor 

energiebesparing en duurzame energie. De provincie ondersteunt de gemeenten 

hierbij. 

Met het Rijk (VROM) is in 2009 het Duurzaamheidsconvenant ondertekend.  

 

Binnen het Limburgse Energieprogramma speelt  windenergie geen rol van 

betekenis. Aan windenergie worden geen grote mogelijkheden toegekend. De 

provincie was eerder wel actief op het gebied van windenergie, maar er bleek in alle 

lagen te weinig draagvlak voor te bestaan. De provincie laat het nu over aan de 

markt.  

Vanuit de markt zijn er echter weinig initiatieven voor de realisatie van 

windenergieprojecten, dit was in het verleden anders. Het enige marktinitiatief op 

dit moment voor de realisatie van windenergie is die in het Leudal, hier is inmiddels 

een bouwvergunning door de gemeente voor verleend.  

De provincie wijdt het gebrek aan marktinitiatieven aan de regeling Stimulering 

Duurzame Energie (SDE) dat te weinig stimuleert in windarme provincies.  

 

De provincie stimuleert grootschalige projecten voor duurzame energie, waarin 

windenergie wel als energiebron wordt meegenomen. Voorbeeld hiervan is de 

ontwikkeling van een Duurzame EnergieCentrale Limburg (DECL), die in Venlo 

(Klavertje 4) of Maastricht (Belvedère/Lanakerveld) zal komen te staan. Zodoende 

kan de provincie alsnog aan haar individuele taakstelling van 30 MW in het BLOW-

convenant van 2001 (looptijd tot 2007) voldoen en wordt een versnipperde invulling 

hiervan voorkomen. De provincie wil windenergie gebundeld realiseren. 

 

De provincie heeft de mogelijkheid verkend om marktpartijen uit te lokken om 

initiatieven voor de exploitatie van windenergie te nemen door het wegnemen van 

risico‟s in de planvoorbereiding. De verwachting is dat de verkende aanpak in de 

praktijk zal worden gebracht als onderdeel van de verduurzaming van de Buitenring 

Parkstad (confidentieel). 

 

De verwachting is dat met de realisatie van de projecten in Maastricht en Venlo 

(DECL) en die in het Leudal er in 2015 zo‟n 35 MW beschikbaar is. Tot nu toe is in 
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Limburg 6 MW gerealiseerd. De provincie zal binnen het kader van een 

interprovinciaal aanbod voor windenergie een doorkijk geven van een taakstelling op 

het gebied van windenergie in 2020. Dit bod zal naar verwachting uitkomen op 75 

MW.    

De provincie ziet zich niet gebonden aan de 125 MW die in de energiematrix  binnen 

het Klimaat energie akkoord van 2008 is opgenomen. De tabel in dit akkoord is 

slechts indicatief (zie de tekst in het akkoord) en niet bedoeld als een zelf opgelegde 

provinciale taakstelling. Wel zal als uitvloeisel van dit Klimaat akkoord in IPO-

verband een uitwerking plaatsvinden van de mogelijke bijdrage van de provincies 

aan de rijksdoelstelling voor duurzame energie in 2020.  Tevens geldt dat de 

provincie niet kan worden afgerekend als vanwege de beperkte rentabiliteit van 

windenergie in Limburg er een gebrek aan particuliere initiatieven is.  

De provincie is geen voorstander van een provinciale realisatienorm in een AMvB op 

basis van de Energiewetgeving. Het standpunt is dat via bestuurlijke afspraken de 

inzet van de gezamenlijke provincies afdoende kan worden veiliggesteld en een 

wettelijke regeling overbodige regeldruk geeft, dit gelet op de inspanningen die 

provincies in het kader van BLOW aantoonbaar hebben geleverd.  

In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) zijn geen gebieden aangewezen 

voor de realisatie van windenergie, m.u.v. Klavertje-4 te Venlo. De capaciteit binnen 

Klavertje-4 zal naar verwachting 20 MW bedragen. In beginsel kunnen overal 

windmolens worden gebouwd, behalve daar waar het ruimtelijk beleid dat 

uitdrukkelijk uitsluit. De provincie overweegt een POL-aanvulling windenergie op te 

stellen. Hierin zullen indicatief de beoogde locaties van windturbines komen te 

staan.  

2.3 Provinciaal belang 

Windenergie wordt wel aangemerkt als provinciaal belang. Hieraan is geen 

capaciteitsclaim gekoppeld. Dit is vastgelegd in het Provinciaal Omgevingsplan 

Limburg (POL-aanvulling Nieuwe Wro, provinciale belangenstaat). In POL II of in de 

POL-aanvulling windenergie zal een verdere aanpassing ten aanzien van windenergie 

plaatsvinden. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

Provinciale Staten hebben eind 2007 het „‟Sturingsdocument nieuwe Wro” 

vastgesteld. Ook is inmiddels een toepassingskader opgesteld.  

Wat betreft het gebruik van nieuwe instrumenten kiest de provincie er vooralsnog 

niet voor om een provinciale verordening op te stellen, maar wil wel actief gebruik 

maken van het inpassingsplan. Dit geldt dan vooral bij grootschalige projecten in de 

kernregio‟s uit het provinciale coalitieakkoord. Uitgangspunt is dat hierbij vooraf met 

de gemeente overeenstemming wordt bereikt. In situaties van grote provinciale 

belangen waarin geen overeenstemming is bereikt met de betrokken gemeenten 

geeft de provincie aan haar verantwoordelijkheid te zullen nemen.   

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie heeft inmiddels ervaringen opgedaan met het opstellen van een 

inpassingsplan. Het inpassingsplan Greenportlane (plangebied maakt deel uit van 

Klavertje 4, Venlo) is op 10 juli 2009 vastgesteld. Voor de Buitenring Parkstad 

(rondweg) is een inpassingsplan in voorbereiding. Bestuurlijk en ambtelijk is de 

provincie voldoende toegerust om inpassingsplannen op te stellen.  
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De CHW zal geen direct effect hebben op het provinciale windenergiebeleid. De 

provincie zal niet meer gebruik maken van haar bevoegdheid om inpassingsplannen 

te maken voor de realisatie van windenergieprojecten, omdat initiatieven voor 

realisatie op dit moment ontbreken.  

 

Mochten er initiatieven zijn die bij gemeenten stranden (en dat is in het verleden 

wel gebeurd), dan is de inschatting dat PS haar verantwoordelijkheid opneemt en 

hiervoor een inpassingsplan zal opstellen. Ook zal de CHW de positie van de 

provincie versterken in grote projecten waarin ook windenergie een rol van 

betekenis moet gaan spelen. Als geen draagvlak daarvoor bij gemeenten kan 

worden gevonden, kan de provincie dat nu makkelijker via een inpassingsplan (stok 

achter de deur).  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie heeft nog geen beleid in voorbereiding, maar sluit niet uit dat er nog 

beleid zal worden opgesteld. Dit zal eerst ambtelijk moeten worden verkend. Ook 

kan de noodzaak hiertoe blijken bij de 1e aanmelding op grond van de CHW. 

Mogelijk zal een afwegingskader en/of indieningscriteria voor aanmeldingen worden 

opgesteld. In het nieuwe POL of de POL-aanvulling Windenergie zullen de gebieden 

worden aangewezen waar realisatie van windmolens expliciet is toegestaan.  

3.2.2 Uitvoering 

Zie boven.  

In het convenant dat de provincie met 32 gemeenten over de realisatie van 

energiedoelstellingen heeft gesloten, is windenergie geen expliciet onderwerp. De 

afspraken richten zich op het verkrijgen van een programma van energieprojecten 

per gemeente. Windenergie kan één van deze projecten zijn, maar gebleken is dat 

alleen Maastricht dat daadwerkelijk heeft opgenomen. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie ziet niet op voorhand belemmeringen in de toepassing van de CHW. GS 

ondersteunt deze opvatting. 

Belangrijkste knelpunt is feitelijk het ontbreken van initiatieven uit de markt. Dit 

vindt zijn oorzaak in het SDE (subsidiesystematiek). Door het geringe aantal 

draaiuren (windarm) is het subsidiebedrag te laag, waardoor realisatie van 

windenergie financieel onaantrekkelijk is.   

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

De provincie acht het niet in de lijn der verwachtingen dat binnen afzienbare tijd 

meldingen als bedoeld in artikel 9e, lid 2 Elektriciteitswet (zie onderdeel 3.2. van de 

CHW) worden gedaan. Het enige initiatief (buiten de 2 projecten i.h.k.v. de 

Duurzame Energie Centrale Limburg) is inmiddels vergund en er zijn nog geen 

andere initiatieven bij de provincie bekend. Voor beide genoemde projecten is 

draagvlak en zal afwijzing door de gemeente op zachte gronden niet aan de orde 

zijn.    
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Limburg wijst windenergie aan als provinciaal belang en zij wil  

haar BLOW-taakstelling van 30 MW in 2015 gebundeld realiseren. 

In de aanvulling nieuwe Wro van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) is 

windenergie door middel van een belangenstaat aangemerkt als provinciaal belang 

zonder daar een concrete taakstelling aan te koppelen. In het POL II of een POL-

aanvulling windenergie zal hieraan aanpassing worden gegeven.   

Van het BLOW-akkoord heeft de provincie tot nu toe 6 MW van de 30 MW 

gerealiseerd. Door marktinitiatieven (project Leudal) en grootschalige 

energieprojecten met daarin windenergie opgenomen (DECL, Maastricht of Venlo) 

verwacht de provincie in 2015 ca. 35 MW beschikbaar te hebben.   

De provincie acht zich niet gebonden aan de 125 MW uit het  Klimaat energie 

akkoord. Binnen het kader van een provinciaal aanbod voor een taakstelling voor 

windenergie in 2020 zal naar verwachting de Limburgse capaciteit op 75 MW 

uitkomen.  

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie wil haar provinciale belangen vooralsnog in samenwerking met 

betrokken gemeenten bereiken en realiseren  

Het vastgestelde Sturingsdocument nieuwe Wro en het toepassingskader geven aan 

dat de provincie vooral bij grootschalige projecten in kernregio‟s uit het 

coalitieakkoord actief gebruik wil maken van inpassingsplannen. Uitgangspunt 

daarbij is dat overeenstemming met betrokken gemeenten is bereikt. Zo niet dan zal 

de provincie haar verantwoordelijkheid nemen. 

De provincie heeft al ervaring met het inpassingsplan Greenportlane en heeft een 

ander plan in voorbereiding.   

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn geen nieuwe initiatieven die onder werking van de CHW vallen bij de 

provincie bekend. 

Aan windenergie wordt in Limburg geen grote mogelijkheden toegekend. De 

provincie zet in op energiebesparing en (ontwikkelen van) duurzame energie. Zij 

stimuleert grootschalige energieprojecten waar windenergie als energiebron wordt 

meegenomen (DECL). Het enige initiatief (Leudal) is al vergund. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet 

De provincie verwacht geen aanvragen/initiatieven op korte termijn 

Er ontbreken duidelijke initiatieven vanuit de markt. Door de provincie wordt 

aangegeven dat dit met name komt door de huidige subsidiesystematiek waardoor 

de realisatie van windenergie in Limburg vanuit financieel oogpunt niet haalbaar is. 

 

De directe invloed en effecten van de CHW op het beleid en de realisatie van 

windenergie zijn zeer klein. De CHW zal wel de positie van provincie versterken in 

grote projecten waarin ook windenergie een rol van betekenis speelt. Waar 

draagvlak ontbreekt, kan de provincie nu makkelijker via een inpassingsplan dit 

realiseren. 

4.5 Aanbevelingen voor de Minister van VROM 

Geen. 



 

 

 

Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- 

en herstelwet/Elektriciteitswet 1998 

Deelrapport VI-2010-07 Zeeland 
 

 

 

 

Datum 22 juni 2010 

 

 



 
Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- en herstelwet/Elektriciteitswet 1998 | 22 juni 2010 

 

Pagina 2 van 10 

Colofon  
 

   

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 VROM-Inspectie 

 Directie Uitvoering 

 Programma Ruimte, Mooi en Duurzaam 

 Rijnstraat 8 

 Postbus 16191 

 2500 BD  Den Haag  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

  

 

 



 
Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- en herstelwet/Elektriciteitswet 1998 | 22 juni 2010 

 

Pagina 3 van 10 

Inhoud 

1 Inleiding ........................................................................................................... 4 

1.1 Aanleiding .......................................................................................................................... 4 
1.2 Achtergrond ....................................................................................................................... 4 
1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet ...................................................................... 4 
1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet .................................................................................... 4 
1.5 Rapportage ........................................................................................................................ 5 

2 Provinciaal beleid Zeeland ................................................................................... 6 

2.1 Gesprekspartners ................................................................................................................ 6 
2.2 Provinciaal beleid windenergie .............................................................................................. 6 
2.3 Provinciaal belang ............................................................................................................... 7 
2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen ............................................. 7 
2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen ........................................................................... 7 

3 Toepassing Crisis- en herstelwet .......................................................................... 9 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid ........................................ 9 
3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet ................................ 9 
3.2.1 Beleid ................................................................................................................................ 9 
3.2.2 Uitvoering .......................................................................................................................... 9 
3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie ........................................................................... 9 
3.3 Projecten die de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie ........................................ 9 

4 Conclusies en aanbevelingen ............................................................................. 10 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang ............................................................. 10 
4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening ................................................................................... 10 
4.3 Initiatieven voor windenergie ............................................................................................. 10 
4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet ............................................................ 10 
4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM .............................................................................. 10 

 



 
Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- en herstelwet/Elektriciteitswet 1998 | 22 juni 2010 

 

Pagina 4 van 10 

1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand. 

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/ politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Zeeland beschreven hoe PS toepassing geven 

aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen.
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2 Provinciaal beleid Zeeland 

2.1 Gesprekspartners  

De heer L. Engelbert is BLOW-coördinator bij de provincie Zeeland. 

Functie: beleidsmedewerker windenergie/milieu. 

Afdeling Ruimte van de directie Ruimte, Milieu en Water. 

Het telefonisch gesprek heeft op 22 maart 2010 plaatsgevonden met Charlotte Braje 

van de VROM-Inspectie.  

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

In 2001 is een inspanningsverplichting van 205 MW windenergie in 2010 

overeengekomen. Deze taakstelling is in 2007 door de provincie Zeeland 

gerealiseerd.  

 

Het vigerende Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 bevat de huidige doelstelling voor 

windenergie. Dit integrale plan voor ruimte, milieu en water is op 30 juni 2006 door 

Provinciale Staten vastgesteld. 

In het Omgevingsplan is de doelstelling voor het vermogen te realiseren windenergie 

in 2010 bepaald op minimaal 250 MW. Voor 2020 is de doelstelling 500 MW 

windenergie. 

 

Concentratiebeleid windenergie  

In het Omgevingsplan heeft de provincie voor windenergie gekozen voor een 

concentratiebeleid. Dit is ingegeven door het feit dat de steeds grotere vermogens 

hogere windturbines nodig maken die een grote landschappelijke impact hebben. 

Hierdoor zijn een drietal - in het Streekplan 1999 opgenomen - grootschalige 

locaties afgevallen. 

De concentratiegedachte is nader ingevuld door in Zeeland in samenwerking met 

gemeenten vier locaties aan te wijzen: Oosterscheldekering, Sloegebied, 

Kreekraksluizen & Schelde-Rijnkanaal en Kanaalzone.  

Voor deze vier locaties is een strategische milieubeoordeling (SMB) uitgevoerd. 

Hieruit komen een aantal aandachtspunten (zoals geluid, vogel- en habitat, EHS) 

naar voren die van belang zijn voor de verdere planontwikkeling op deze locaties. 

Deze aandachtspunten zijn in het Omgevingsplan opgenomen. 

De provincie geeft aan dat - gezien het beperkt aantal locaties – deze locaties zo 

efficiënt en optimaal mogelijk moeten worden benut. Dit maatwerk wordt aan de 

betrokken gemeenten overgelaten. Zij maken een nadere afweging met andere 

ruimtelijke ontwikkelingen ter plaatse. 

 

Met het vaststellen van dit concentratiebeleid is het niet langer mogelijk om buiten 

de in het plan benoemde locaties windmolens te plaatsen met een totale hoogte van 

meer dan 15 meter. Opschaling en uitbreiding van bestaande locaties behoort dan 

ook niet langer tot de mogelijkheden. 

De provincie heeft in dit beleid haar eigen pijplijnprojecten gedefinieerd. Deze 

„Zeeuwse pijplijnprojecten‟ betreffen de projecten op een 8-tal eerder in het 

streekplan 1999 aangewezen locaties, waarvan de voorbereiding reeds vóór de 

vaststelling van het Omgevingsplan zijn gestart. Deze mogen nog gerealiseerd en 

gebouwd worden. 
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2.3 Provinciaal belang 

In het Omgevingsplan heeft de provincie het „concentratiebeleid windenergie‟ als 

een provinciale beleidsdoel aangemerkt.  

Inmiddels is het concentratiebeleid voor windenergie in de provinciale ruimtelijke 

verordening opgenomen. Deze is 16 februari 2010 door GS vastgesteld en 

doorgestuurd naar PS. 

Behalve de concentratiegebieden zijn de zogenaamde Zeeuwse pijplijnprojecten (op 

8 locaties) en de beperking voor plaatsing van windturbines hoger dan 15 meter in 

de overige gebieden in de Provinciale Ruimtelijke Verordening vastgelegd. 

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De provincie Zeeland heeft de sturingsfilosofie voor toepassing van de Wet 

ruimtelijke ordening in de kadernota Wet ruimtelijke ordening beschreven. Deze is in 

2008 door Provinciale Staten vastgesteld. 

De verbindende schakel tussen het in 2006 vastgestelde Omgevingsplan en de 

kadernota Wro uit 2008 is de „Uitwerking kadernota Wro‟. Hierin is de kadernota 

verder uitgewerkt aan de hand van de beleidsdoelen van het Omgevingsplan. Per 

beleidsdoel zijn hierin de instrumenten aangewezen die voor de realisatie ervan 

kunnen worden ingezet. Er blijft altijd ruimte voor maatwerk. De besluitvorming 

hierover zal per afzonderlijk project plaatsvinden. 

 

In de kadernota is gesteld dat niet-wettelijke instrumenten zoals communicatie, 

samenwerking, bestuursafspraken, personele inzet en gerichte inzet van 

geldstromen gelijkwaardig zijn aan de wettelijke (juridische) instrumenten. 

De provincie geeft hierin aan dat ze uitvoeringsinstrumenten, zoals 

inpassingsplannen, inzet voor belangrijke projecten van provinciaal belang. De 

kadernota vermeldt hierbij enkele mogelijke voorbeelden van weginfrastructuur en 

gebiedsgerichte projecten (Sloeweg, Tractaatweg, Recreatieverdeelweg, 

gebiedgericht project Waterdunen). Windenergie valt hier dus op voorhand niet 

onder. 

 

De essentie van de uitwerkingsnota is dat de provincie veel beleid wil realiseren door 

middel van overleg met gemeenten (en andere partijen).  

Daarom investeert de provincie in goed overleg en samenwerking met het oog op de 

uitvoering van het Omgevingsplan. Hiervoor verwacht zij van de gemeenten een 

actieve en loyale bijdrage aan de realisering van de beleidsdoelen van het 

omgevingsplan. Ook verwacht de provincie een open houding en een goede 

communicatie bij de voorbereiding van gemeentelijke ruimtelijke plannen en 

projecten. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie is voor twee projecten bezig met een inpassingsplan. 

 

Waterdunen 

In november 2008 hebben PS het voornemen uitgesproken om voor Waterdunen, 

een combinatie van kustversterking, recreatie- en natuurontwikkeling in West-

Zeeuws Vlaanderen, een inpassingsplan vast te stellen. Voor dit project is binnen 

Provinciale Staten brede steun aanwezig. Los van het feit dat de provincie het 

planologisch kader gaat maken, blijft Waterdunen een project waarin diverse 

partijen (gemeente, waterschap, natuurorganisatie) samen optrekken. 

Het ontwerp is eind 2009 gepubliceerd en voor 2010 is de vaststelling van dit 

inpassingsplan voorzien. 

Inspraak op het ontwerp wordt momenteel verwerkt. Voor dit jaar wordt de 

vaststelling van het inpassingsplan voorzien. 
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Westerschelde Container Terminal 

Voor de Natuurcompensatie voor de Westerschelde Container Terminal (WCT) en de 

WCT zelf wil de provincie één gezamenlijk inpassingplan maken. Dit project verkeert 

in de fase van het opstellen van het milieueffectrapport (MER). 
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De provincie is van mening dat de CHW geen invloed zal hebben op het huidige 

beleid en de realisatie ervan. Zij gaat ook voor de toekomst uit van een goede 

taakinvulling door gemeenten in de gezamenlijk geselecteerde en in de provinciale 

ruimtelijke verordening opgenomen vier locaties en bij de verdere afhandeling van 

de Zeeuwse pijplijnprojecten.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie heeft geen beleid en geen instructie ontwikkeld of in voorbereiding voor 

de toepassing van de CHW bij de realisatie van de doelen voor windenergie. 

3.2.2 Uitvoering 

De provincie verwacht niet gebruik te (moeten) maken (van de mogelijkheden) van 

de CHW. Tot nu toe heeft de provincie geen aanvragen voor het opstellen van een 

provinciaal inpassingsplan ontvangen en verwacht dit ook niet voor de toekomst 

gezien de in gezamenlijk overleg met de gemeenten gekozen locaties.  

De essentie van de sturingsfilosofie van de nieuwe Wro is dat goed overleg en 

afstemming met de gemeenten de uitgangspunten zijn bij het realiseren van de 

provinciale belangen en de provincie verwacht dat dit zo blijft. Hierbij heeft de 

provincie vooral een faciliterende en regisserende rol. 

Vooralsnog vindt de provincie de inzet van andere (niet-)wettelijke instrumenten 

niet nodig. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

Voor het realiseren van windenergie is de CHW overbodig aangezien de provincie 

met de nieuwe Wro voldoende instrumenten heeft. De provincie wordt belast met 

(de uitvoering van) regelgeving die in de praktijk geen voordeel gaat opleveren.  

3.3 Projecten die de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

In de provincie Zeeland zijn geen pijplijnprojecten zoals opgenomen in de lijst van 

SenterNovem. Aangezien de windprojecten bij de gemeenten goed verlopen, 

verwacht de provincie niet dat er van de CHW een extra impuls uitgaat dat leidt tot 

een versnelling van de lopende projecten. Er is immers geen sprake van stagnatie. 

 

De eigen doelstelling van 250 MW wordt in 2010 gehaald aangezien deze 

hoeveelheid reeds is neergezet of ruimtelijk is bestemd. De provincie geeft aan dat 

er voldoende projecten in voorbereiding zijn om het in Zeeland geplaatste vermogen 

tot ongeveer 500 MW te laten groeien in 2020. Na voltooiing van de nu al lopende 

projecten op de twee locaties Stormvloedkering alsmede Kreekraksluizen & Schelde- 

Rijnkanaal, waarvan zich een deel in de fase van het opstellen van het 

bestemmingsplan bevindt, komt het vermogen windenergie in Zeeland op ongeveer 

400 MW. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie heeft windenergie als provinciaal belang aangemerkt en verwacht de 

doelstellingen voor 2010 en 2020 te halen.  

In het vigerende Omgevingsplan 2006-2012 is het concentratiebeleid windenergie 

als een provinciaal belang aangemerkt en beleid voor windenergie geformuleerd. 

De in 2001 overeengekomen doelstelling om in 2010 een vermogen van 205 MW 

windenergie te realiseren is reeds in 2007 gehaald. In haar Omgevingplan 2006 

heeft de provincie een eigen doelstelling van 250 MW voor het jaar 2010 

opgenomen. Inmiddels is bekend dat er in 2015 ongeveer 400 MW gerealiseerd zal 

zijn, want dan zijn een groot deel van de lopende windprojecten (door gemeenten) 

in de ruimtelijke plannen verankerd. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie wil haar provinciale belangen in samenspraak met de gemeenten 

realiseren. 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening van de provincie Zeeland gaat uit van 

een gelijkwaardigheid van wettelijke en niet-wettelijke instrumenten en komt erop 

neer dat in essentie wordt ingezet op samenwerking met de gemeenten. Een 

inpassingplan voor de realisatie van windenergie is dan ook op voorhand niet aan de 

orde.  

De kaders voor het realiseren van het concentratiebeleid windenergie zijn op 

initiatief van de provincie gezamenlijk met gemeenten uitgewerkt. Inmiddels zijn 

deze kaders opgenomen in de provinciale ruimtelijke verordening. Het initiatief voor 

de uitvoering ligt bij de gemeenten. De provincie vertrouwt erop dat de gemeenten 

de bestemmingsplan vaststellen voor de beoogde ontwikkelingen.  

Tot nu toe zijn provincie en gemeenten met deze opzet geslaagd om de doelen voor 

windenergie te realiseren. 

4.3 Initiatieven voor windenergie 

De initiatieven voor windenergie in de provincie Zeeland worden zonder vertraging 

door de gemeenten afgehandeld. 

De zogenaamde „Zeeuwse pijplijnprojecten‟ betreffen initiatieven die na het 

vaststellen van de provinciale ruimtelijke verordening onder het provinciale 

overgangsrecht vallen en door de gemeenten afgehandeld worden.  

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

In de provincie Zeeland levert toepassing van de CHW geen voordeel op. 

Tot nu toe heeft de samenwerking tussen provincie en gemeenten zijn vruchten 

afgeworpen. Het eerste doel voor windenergie (205 MW) is gerealiseerd. Er zijn 

geen pijplijnprojecten (volgens SenterNovem). Daarnaast is er geen sprake van 

stagnatie in het lopende proces zodat de doelstellingen voor 2010 en 2020 naar 

verwachting gerealiseerd zullen worden.  

Dit maakt dat de toepassing van de CHW zowel op de korte als lange termijn geen 

toegevoegde waarde heeft. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

De Inspectie adviseert de Minister van VROM om geen actie te ondernemen. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Zuid-Holland beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen. 
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2 Provinciaal beleid Zuid-Holland 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Zuid-Holland: 

De heer W.A.L. de Kleijn – senior adviseur windenergie: 

Mevrouw I. Vermeulen – juriste ruimtelijke ordening. 

VROM-Inspectie: 

Charlotte Braje; 

Jan van den Broek; 

 

Het gesprek heeft plaats gevonden op 12 april 2010. 

 

Het windenergiebeleid is bij de provincie ondergebracht in de directie 

Omgevingsdiensten, bureau Lucht, Luchtvaart en Energie. 

Het ruimtelijk beleid is ondergebracht bij de directie Ruimte en Mobiliteit. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

Het vigerende windenergiebeleid voor Zuid-Holland is door Provinciale Staten (PS) 

op 22 oktober 2003 vastgelegd in de Nota Wervel. Deze nota is in 2006 herzien en 

gewijzigd.  

Op 2 maart 2010 heeft Gedeputeerde Staten de ontwerp-nota Wervelender 

vastgesteld. PS zal later dit jaar de Nota ter vaststelling behandelen. 

In de nota Wervelender wordt uitgegaan van studielocaties en van gewenste 

locaties. Enkele studielocaties uit de nota Wervel worden in Wervelender 

opgewaardeerd naar gewenste locatie. Gewenste locaties voldoen vrijwel zeker aan 

de harde eisen; er zijn geen wettelijke beperkingen te verwachten. 

 

In Zuid-Holland zullen in de Nota Wervelender drie gebieden worden benoemd waar 

plaatsing van windturbines op gewenste locaties beoogd wordt. De gebieden liggen  

in het  

 Noorden van de provincie (windparken staan langs grote lange lijnen en 

sluiten aan bij bebouwingscontouren en gebieden met economische 

dynamiek),  

 Midden van de provincie (aansluiten en meekoppelen met economische 

dynamiek en bebouwing) en  

 Zuiden van het provincie (daar waar het waait, vooral aan de randen van 

Goeree Overflakkee, de zuidrand van Voorne-Putten en de A16-zone op het 

eiland van Dordrecht). 

 

De volgende uitsluitingsgebieden worden in de ontwerpnota Wervelender benoemd: 

Nationale Landschappen, Provinciale Landschappen, Topgebieden voor cultureel 

erfgoed, aanvliegroutes en -vliegtunnels van vliegvelden, Natura 2000-gebieden, 

beschermde natuurmonumenten, Ecologische Hoofdstructuur. 

In de uitsluitingsgebieden liggen een aantal studielocaties. Deze studielocaties zullen 

worden voorgelegd aan het ruimtelijk kwaliteitsteam (Q-team) voor advies, waarna 

PS een besluit nemen of deze locaties gewenste locaties kunnen worden. 

 

Medio 2009 was in de provincie Zuid-Holland 246 MW gerealiseerd. De provincie 

constateert dat sinds 2007 stagnatie optreedt in de realisering van windenergie. 

De provincie heeft in de ontwerp-Nota Wervelder voor 2015 een doelstelling van 350 

MW windenergie vastgelegd en voor 2020 is een ambitie van 1000 MW opgenomen, 

waarvan 300 MW „near shore‟. 
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De provincie streeft er naar om al in 2011 350 MW windenergie gecommitteerd te 

hebben. 

2.3 Provinciaal belang 

De provincie heeft het onderwerp windenergie in haar structuurvisie als provinciaal 

belang aangemerkt.   

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

Voor windenergie is de sturingsfilosofie in de ontwerpnota Wervelender als volgt 

omschreven. De provincie is zich bewust van de sleutelrol die gemeenten hebben in 

het politieke en planologische proces en de provincie zal daarbij inhoudelijk en 

procesmatig ondersteuning blijven bieden. Het provinciebestuur zet in op concrete 

bestuursakkoorden met individuele gemeenten en/of regio‟s waarin zowel 

procesafspraken als ook resultaten met elkaar worden afgesproken. De provincie 

verwacht daarbij van gemeenten dat de windturbines die beoogd zijn op gewenste 

locaties binnen 2 jaar in het bestemmingsplan zijn opgenomen. 

Het provinciaal bestuur kan in uiterste gevallen gebruik maken van de 

bevoegdheden uit de Wet ruimtelijke ordening, conform de sturingsfilosofie van de 

provinciale structuurvisie. Daarbij zal terughoudendheid worden betracht, maar in 

gevallen van onwil zal de provincie zelf (na twee jaar) het initiatief nemen.  

De ondersteuning aan gemeenten bij windprojecten loopt via twee sporen: een 

helpdesk en het Stroomversnellerprogramma. In dit programma worden onder meer 

instrumenten ontwikkeld om gemeenten te faciliteren het plaatsingsproces van 

windmolens te versnellen. 

De nu nog in de ontwerpfase verkerende Nota Wervelender zal op termijn (begin 

2011) deel uitmaken van de door PS vast te stellen eerste herziening van de 

provinciale structuurvisie. De procedure voor de vaststelling van de structuurvisie is 

namelijk bijna afgerond en de vaststelling is voor juni 2010 voorzien, terwijl het  

ontwerp van de Nota Wervelender net voor de inspraak is vastgesteld.  

Op dit moment wordt er nog gewerkt aan een plan-Mer voor windenergie. Het is dus 

de bedoeling dat de plan-Mer en de Nota Wervelender in de vorm van een partiële 

herziening van de structuurvisie daarvan onderdeel worden.  

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

Tot nu toe hebben PS aangegeven in een aantal situaties een inpassingsplan te 

willen vaststellen. Daarbij gaat het om projecten op het gebied van onder meer 

infrastructuur en natuur. Redenen voor de provinciale sturing komen onder andere 

voort uit urgentie, bijvoorbeeld in geval van het investeringsbudget landelijk gebied 

(ILG) en het gegeven dat een gemeenteraad niet vrijwillig wilde meewerken. 

In het inpassingsplan “Maatregelen Kierbesluit en Deltanatuur Bernisse” wil de 

provincie de projecten “Zoetwaterkanaal” en “Deltanatuur” ruimtelijk verankeren. 

Voor de Zuidwestelijke Randweg N207 Gouda hebben PS het inpassingsplan in 

november 2009 vastgesteld.   
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

Provincie Zuid-Holland ziet de Crisis- en herstelwet op zich als een steuntje in de rug 

voor de realisatie van windenergieprojecten op de locaties die door de provincie als 

gewenste locaties staan aangegeven in de ontwerpnota Wervelender. Zij vindt 

echter dat de CHW onvoldoende bestuurlijke ruimte voor de door de provincie 

gewenste wijze van sturing biedt waarbij een gemeente de ruimte wordt gegeven 

om binnen twee jaar de gewenste locatie(s) in een bestemmingsplan vast te leggen. 

Aangezien de CHW PS verplicht om een inpassingsplan vast te stellen bij een 

melding van een initiatiefnemer (die verder voldoet aan de eisen van de CHW en 

past binnen het provinciale ruimtelijke beleid) kan hiermee de door de provincie 

vastgestelde termijn van twee jaar voor de aanpassing van een bestemmingsplan 

worden doorkruist.  

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie heeft geen beleid of instructies in voorbereiding voor het in 

behandeling nemen en de afhandeling van verzoeken om een provinciaal 

inpassingplan door een initiatiefnemer. De provincie verwacht dat de ontwerpnota 

Wervelender voldoende richtinggevend is. 

3.2.2 Uitvoering 

Bij de provincie zijn tot nu toe geen projecten bekend die door gemeenten zijn 

afgewezen en waarvoor de CHW uitkomst kan bieden. 

De provincie verwacht dat in principe initiatieven voor windturbines op de door de 

provincie gewenste locaties en waarbij de gemeenten onwillig zijn, in aanmerking 

komen voor een inpassingsplan. Het beleid van de provincie (Nota Wervel en 

ontwerp nota Wervelender) gaat uit van samenwerking met gemeenten en het 

sluiten van bestuursakkoorden. Het inpassingsplan is een uiterste middel dat kan 

worden ingezet als een gemeente, volgens de ontwerpnota Wervelender, binnen 

twee jaar de opstelling op gewenste locatie niet in een bestemmingsplan heeft 

opgenomen. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De provincie heeft twijfel over snellere realisatie van windenergie door toepassing 

van de CHW voor haar grondgebied en vindt het jammer dat de CHW de provincie te 

weinig ruimte laat om de eigen verantwoordelijkheid te nemen en zelf bestuurlijk te 

beslissen wanneer men een inpassingsplan maakt.  

In de provinciale sturingsfilosofie voor windenergie wordt aangegeven dat allereerst 

de gemeenten twee jaar tijd krijgen om de gewenste locaties op te nemen in 

bestemmingsplannen. Dit impliceert een ander tijdspad dan genoemd in de CHW. Op 

basis van de sturingsfilosofie zou pas na een termijn van twee jaar het initiatief bij 

de provincie komen te liggen. Hierdoor ontstaat er een formele spanning tussen de 

sturingsfilosofie in de ontwerpnota Wervelender en de uitgangspunten zoals 

geformuleerd in de CHW artikel 9e, lid 2. 

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

Zoals eerder vermeld zijn er echter op dit moment bij de provincie geen projecten 

bekend waarvoor toepassing van de CHW in aanmerking zou kunnen komen.  
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In de ontwerpnota Wervelender zijn 23 gewenste locaties aangeduid.  

Van gemeenten wordt verwacht dat deze locaties voor opstelling van windturbines 

binnen 2 jaar in de desbetreffende bestemmingsplannen zijn opgenomen. 

De provincie geeft verder aan dat als de nota Wervelender in 2010/2011 van kracht 

wordt dat kan betekenen dat voor 431 MW de CHW van toepassing kan zijn, 

wanneer gemeenten weigeren (op zachte gronden) windenergie te realiseren. Voor 

de toepassing van de CHW is het noodzakelijk dat de minimum realisatienorm 

(Elektriciteitswet artikel 9e, lid 5b) bekend is. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie vindt windenergie een provinciaal belang. 

In de Structuurvisie wordt windenergie als een provinciaal belang aangemerkt. Voor 

windenergie is de sectorale nota Wervelender in procedure; dit is de opvolger van de 

nota Wervel. 

De provincie Zuid-Holland heeft in deze ontwerpnota beleid en een doelstelling voor 

windenergie geformuleerd voor de korte termijn (350 MW eind 2011) en een ambitie 

voor 2020 (1000 MW). In 2001 zijn provincie Zuid-Holland en gemeenten in de 

Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie een taakstelling van 

205 MW overeengekomen met het Rijk. Tot nu toe is 246 MW gerealiseerd in de 

provincie. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

Via het maken van bestuursakkoorden met gemeenten met daarin opgenomen 

prestatieafspraken probeert de provincie haar belangen te realiseren.  

De sturingsfilosofie Wro van de provincie Zuid-Holland gaat er van uit dat 

gemeenten twee jaar de tijd hebben om de bestemmingsplannen vast te stellen die 

ruimte bieden aan de realisatie van provinciale belangen. Bij het realiseren van 

provinciale belangen is de provincie terughoudend. Indien herhaalde pogingen tot 

het maken van bestuursakkoorden falen, zal de provincie na die twee jaar haar 

provinciale belangen onder andere via inpassingplannen gaan realiseren.  

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn initiatieven voor de realisatie van windenergie. 

Binnen het grondgebied van de provincie Zuid-Holland zijn initiatiefnemers actief 

met het oog op realisering van windenergie. Er zijn echter op dit moment geen 

initiatieven bij de provincie bekend die kunnen gaan vallen onder de werking van de 

CHW. 

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet 

Op korte termijn kan de CHW invloed hebben als er initiatiefnemers een verzoek tot 

een inpassingsplan indienen, dat voldoet aan de eisen die de CHW stelt.  

Dus als initiatiefnemers er om vragen,  kunnen er in Zuid-Holland op korte termijn 

locaties met een gezamenlijke capaciteit van 431 MW in aanmerking komen voor 

toepassing van de CHW/Elektriciteitswet. Er zijn nog geen initiatieven bekend. 

4.5 Aanbevelingen voor de Minister van VROM 

De Inspectie adviseert om op korte termijn samen met de provincie te overleggen 

op welke wijze de inhoud van de ontwerp nota Wervelender in lijn is of kan worden 

gebracht met de inhoud en strekking van de Elektriciteitswet, artikel 9e. 

Voor een eenduidig overheidsoptreden is het van belang dat de provincie en het Rijk 

afwegen of het noodzakelijk is of in de ontwerp nota een aanvulling opgenomen 

dient te worden. In deze aanvulling kan worden aangegeven wat de gevolgen zijn 

van de CHW/Elektriciteitswet op de termijn die de provincie aan de gemeenten stelt 

om bestemmingsplannen aan te passen voor de zogenaamde gewenste locaties.  
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De VROM-Inspectie onderzoekt in opdracht van het Ministerie van VROM hoe 12 

Provinciale Staten (PS) gebruik gaan maken van de Crisis- en herstelwet1 (CHW) tot 

vaststelling van inpassingsplannen voor windenergielocaties die op „zachte gronden‟ 

bij gemeenten zijn gestrand.  

1.2 Achtergrond 

Het Kabinet Balkenende IV heeft in het programma Schoon en Zuinig het doel 

gesteld dat deze kabinetsperiode (tot en met 2011) op land 2000 megawatt (MW) 

extra windenergie wordt vergund. In 2008 is door het Rijk en de 12 colleges van 

Gedeputeerde Staten (IPO) het Klimaat-Energieakkoord afgesloten. In dit akkoord 

hebben Rijk en provincies afspraken gemaakt over de realisatie van duurzame 

energieproductie, inclusief windenergie. Provincies onderschrijven de doelen voor 

wind op land en hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te 

maken. De provincies hebben hun verantwoordelijkheid genomen en op 3 oktober 

2008 getekend voor 3600 MW windenergie in 2011.  

 

In dit onderzoek staan projecten voor windenergie centraal die voldoen aan de 

harde randvoorwaarden die in diverse wet- en regelgeving is gesteld maar de 

eindstreep niet halen bij gemeenten door het ontbreken van bestuurlijke/politieke 

steun („zachte gronden‟) voor windenergie in die gemeente.  

1.3 Toelichting windenergie in Crisis- en herstelwet 

De CHW beoogt met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te werken aan 

werkgelegenheid en duurzaamheid. In de CHW wordt met artikel 3.2 onder C onder 

meer artikel 9e in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) ingevoegd.  

In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds de uitvoering van de CHW genoemd 

in plaats van het bewuste artikel van de Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel 

is wanneer het van belang is het specifieke onderdeel van het artikel van de 

Elektriciteitswet  te noemen. Deze aanpak is in lijn met het huidige woordgebruik 

met en van betrokkenen. 

1.4 Toelichting artikel 9e Elektriciteitswet 

Door de invoeging van artikel 9e, lid 1 van de Elektriciteitswet heeft PS de 

bevoegdheid inpassingsplannen vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van 

windturbineparken voor de opwekking van windenergie met een capaciteit van 5 – 

100 MW. Artikel 9e, lid 2 van de Elektriciteitswet geeft PS in ieder geval de 

verplichting om gebruik te maken van deze bevoegdheid wanneer een 

initiatiefnemer zich bij hen heeft gemeld en de gemeente een aanvraag tot 

vaststelling of wijziging van het bestemmingsplan heeft afgewezen. PS kunnen 

afzien van toepassing van het inpassingsplan (lid 5 van artikel 9e), wanneer de 

locatie qua omvang, aard en ligging geen versnelling betekent of andere voordelen 

oplevert en de provincie reeds heeft voldaan aan de minimum realisatienorm (zoals 

vastgelegd in een AMvB “minimum realisatienorm”; lid 6 van artikel 9e). 

De Crisis- en herstelwet, en daarmee artikel 9e van de Elektriciteitswet, is op 31 

maart 2010 in werking getreden. 

 
1  Regels met betrekking tot versnelde ontwikkeling en verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten 
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1.5 Rapportage 

In dit rapport wordt voor de provincie Noord-Holland beschreven hoe PS toepassing 

geven aan de uitvoering van artikel 9e van de Elektriciteitswet voor het onderdeel 

windenergie. 

Ook wordt beschreven welke belemmeringen er zijn, wat de conclusie is en welke 

aanbevelingen de VI aan de Minister van VROM geeft om de toepassing in de geest 

van de CHW te bevorderen.
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2 Provinciaal beleid Noord-Holland 

2.1 Gesprekspartners  

Provincie Noord-Holland: 

Jacco Rodenburg: beleidsadviseur milieu (tevens BLOW-coördinator bij de 

provincie), sector Milieu, directie Beleid 

Fred Cornet: beleidsmedewerker, sector Ruimtelijke Inrichting, directie Beleid 

VROM-Inspectie: 

Jan van den Broek en Charlotte Braje: programma Ruimte Mooi en Duurzaam, 

directie Uitvoering 

Het gesprek heeft plaatsgevonden op 8 april 2010. 

2.2 Provinciaal beleid windenergie 

Het provinciaal beleid over windenergie is te vinden in de „Strategische Nota 

Duurzame Energie‟ en de structuurvisie „Noord-Holland 2040‟. 

Op 16 februari 2010 hebben Gedeputeerde Staten deze structuurvisie vastgesteld en 

Provinciale Staten zullen de structuurvisie van de provincie Noord-Holland op 17 mei 

2010 behandelen. 

 

In de „Strategische Nota Duurzame Energie‟, die in juni 2009 is vastgesteld door 

Provinciale Staten, is windenergie als één van de speerpunten genoemd en wordt 

het Klimaat en Energie akkoord tussen provincie en het rijk herbevestigd. In de 

strategische nota is een doelstelling opgenomen van 430 MW opgesteld vermogen in 

2014. 

In de structuurvisie is deze doelstelling aangescherpt tot 430 MW in 2012 met een 

niet bindende streefwaarde van 500 MW in 2012. 

Daarnaast zet de provincie voor de periode 2012 -2025 in op de realisatie van 600 

MW extra vermogen op land. Hiervoor gaat de provincie ruimte reserveren in een 

zoekgebied in Noord-Holland Noord (de Kop van Noord-Holland en West-Friesland). 

Onder windenergie op land valt ook de nearshore locatie Wieringermeerdijk in het 

IJsselmeer. 

 

Van de provinciale Windkansenkaart uit 2003 verschijnt binnenkort een 

geactualiseerde versie, als onderdeel van het Uitvoeringsprogramma wind op land, 

dat in het derde kwartaal van 2010 wordt voorgelegd aan Provinciale Staten. Op 

deze kaart zijn de voorkeursgebieden voor windturbines en de gebieden waar 

kansen voor windenergie door technische aspecten of vanwege ruimtelijke 

kwaliteiten beperkt zijn aangegeven. De voorkeursgebieden zijn de (grootschalige) 

zoekgebieden, gebieden langs infrastructuur, industrieterreinen, havens en 

glastuinbouwgebieden alsmede grensgebied land en water plus open gebieden 

zonder waardevolle kenmerken. 

Belangrijke gebieden zijn de zoekgebieden Kop van Noord-Holland met inbegrip van 

de polder, Wieringermeer  en West-Friesland, dat begrensd wordt door de West-

Friese Omringdijk alsmede de locaties Haarlemmermeer-Zuid en het 

Noordzeekanaalgebied van IJmuiden tot de Westpoort van Amsterdam. In deze 

gebieden moeten de ambities voor grootschalige windenergie gerealiseerd  worden, 

rekening houdend met de ruimtelijke kwaliteit. 

De inzet van de provincie is een herstructurering, opschaling en 

capaciteitsuitbreiding van het opgesteld vermogen windenergie in de zoekgebieden. 

De ontwikkeling van nieuwe locaties moet voldoende surplus creëren om de 

sanering van ongewenste, bestaande windenergie opstellingen financieel en 
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ruimtelijk mogelijk te maken. Hierbij vormen de ruimtelijke kwaliteit samen met de 

plan-Mer het uitgangspunt.  

De provincie heeft inmiddels een programma opgesteld voor nader onderzoek naar 

de inpassingsmogelijkheden van (grootschalige) windenergie in Noord-Holland 

Noord in een regionale aanpak. 

 

Om de bovenstaande opgave in een regionale aanpak te kunnen realiseren, wordt 

een organisatiemodel (samenwerking publieke en private partijen) en een 

participatiemodel (participatie van overheden, bedrijven en burgers in 

windprojecten) ontwikkeld, alsmede een optimale planologische route uitgestippeld. 

De provincie wil voorkomen dat er (uitsluitend) initiatieven in dit gebied kunnen 

worden gerealiseerd die geen bijdrage leveren aan de herstructureringsopgave. Het 

redeneren vanuit een grondpositie, zoals tot nu toe gebruikelijk is, kan de uitvoering 

van de herstructureringsopgave frustreren.  

 

Momenteel is de provincie met de voorbereidingen van deze aanpak bezig: het 

opstellen van een businesscase, onderzoek naar de beste manier om de 

herstructureringsopgave vorm te geven (concessieverlening, tender, 

privaatrechtelijk, publieksrechtelijk), het ontwikkelen van een organisatiemodel en 

het opstellen van een exploitatieberekening. Daarnaast heeft de provincie in 

mei/juni 2010 een consultatieronde ingepland, zodat alle initiatiefnemers hun 

projecten in Noord-Holland kunnen doorgeven.  

Voor deze vernieuwende aanpak van de provincie stelt het ministerie van VROM een 

financiële bijdrage beschikbaar. Op 18 januari 2010 hebben Rijk, provincie en de 

gemeente Wieringermeer de „Intentieverklaring Windplan Wieringermeer‟ 

ondertekend. De minister van VROM is vertegenwoordigd in zowel de stuurgroep en 

de werkgroep voor dit windplan als ook in de Regionale Strategie Windenergie voor 

Noord-Holland. 

 

Met bovenstaande, integrale aanpak wordt momenteel ervaring opgedaan in het 

kader van het windplan Wieringermeer. Het windplan Wieringermeer met enkele 

varianten qua aanpak zal na de zomer 2010 in procedure gaan. Na een evaluatie zal 

deze aanpak ook gebruikt worden voor de doorontwikkeling van de Kop van Noord-

Holland  en West-Friesland.  Ook zal de provincie dan een keuze maken over de 

manier waarop windenergie ruimtelijk zal worden verankerd (bijvoorbeeld 

provinciale structuurvisie, (provinciaal) inpassingsplan). 

2.3 Provinciaal belang 

In de structuurvisie „Noord-Holland 2040‟ is windenergie in de vorm van het project 

„grootschalige windmolenparken‟ als provinciaal belang aangewezen. 

In de provinciale ruimtelijke verordening heeft de provincie het kader voor 

windenergie voor vastgelegd: grootschalige windenergielocaties bestaan uit  

minimaal 3 windturbines in lijnopstelling en minimaal 5 turbines bij een clustering. 

Deze opstellingen zijn slechts toegestaan in de eerder genoemde gebieden. Solitaire 

windturbines worden slechts bij uitzondering toegestaan op markante plekken.  

Door een ondergrens qua aantallen voor het opstellen van windturbines op te nemen 

en solitaire opstelling van windturbines te beperken, legt de provincie de nadruk op 

grootschaligheid.  

2.4 Sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening voor inpassingsplannen 

De sturingsfilosofie Wro is te vinden in de in maart 2008 door GS/PS vastgestelde 

kaderstellende notitie „Provinciale sturingsfilosofie en provinciaal belang voor de 

ruimtelijke ordening‟ . Deze werkt door in de structuurvisie die recentelijk door GS is 

vastgesteld. 
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De provincie hanteert als uitgangspunt dat de gedefinieerde provinciale belangen via 

een pro-actieve rol verwezenlijk moeten worden. Pro-actief betekent dat in principe 

de eigen instrumenten worden gebruikt, tenzij er mogelijkheden zijn via de 

bestuurlijke weg of in het geval van een inpassingsplan de gemeente binnen de 

wettelijke mogelijkheden graag zelf wil en kan uitvoeren. 

In de structuurvisie zijn voor het toepassen van het instrument inpassingplan een 

aantal mogelijke situaties opgenoemd. Criteria voor situaties waarin wel of niet voor 

een inpassingplan wordt gekozen, zijn niet in de structuurvisie opgenomen. De 

provincie geeft hiervoor als reden dat het altijd om een bestuurlijke keuze in een 

concrete situatie gaat, waarbij vastgestelde criteria afbreuk zouden doen aan de 

vrijheid om te kunnen kiezen voor maatwerk in het concrete geval enerzijds en 

anderzijds zou dit tot een beperking van de onderhandelingsruimte met de 

gemeentebesturen leiden om in goed overleg tot een passende werkwijze te komen. 

 

Met de beperking van een solitaire opstelling van windturbines en de bepaling van 

een minimale omvang van een windenergieproject  zet de provincie in op deze 

grootschalige windenergieprojecten.  

 

In de praktijk kiest de provincie voor het realiseren van windenergie in eerste 

instantie voor een invulling vanuit de gedachte van samenwerking met de diverse 

partners, zoals ook aangegeven in haar sturingsnota.  

De provincie ziet haar rol bij dit project als aanjager, expert en procesleider.  

Dit betekent dat de provincie gewenste ontwikkelingen stimuleert, data verzamelt 

en een visie ontwikkeld (voor het eigen beleid en ter inspiratie van anderen) en dat 

zij kaders opstelt voor afstemming tussen partners en regio‟s, die vervolgens zelf 

inhoudelijke afspraken maken.  

Dit is te zien in de initiërende en sturende rol van de provincie bij de regionale 

aanpak voor de zoekgebieden waarbij realisatie van (grootschalige) locaties 

samengaat met de sanering en herstructurering van bestaande locaties. Dit is 

ingegeven vanuit het bewustzijn dat de windturbines impact hebben op de 

ruimtelijke kwaliteit van het landschap. Voor een verantwoorde inbedding van 

windturbines zet de provincie in op het realiseren van de grootschalige windenergie 

in de voorkeursgebieden met lijnopstellingen van minimaal 3 windturbines en 

clusteropstellingen van minimaal 5 windturbines, waarbij een ondergrens van 1 MW 

per turbine geldt. 

 

Uiteindelijk is de provincie van plan om de uitwerking van de regionale aanpak vast 

te leggen in een provinciale structuurvisie windenergie  of in een provinciaal 

inpassingplan. 

 

De realisatie van windenergie in de overige voorkeursgebieden (zie 1.2) laat de 

provincie aan de gemeenten over. 

2.5 Ervaringen provincie met inpassingsplannen 

De provincie is gestart met het opstellen van een viertal inpassingplannen. 

- Voor de reconstructie N242 Smuigelweg – Verlaat tussen Alkmaar en 

Middenmeer is een voorontwerp inpassingsplan opgesteld. 

- Voor de Bloemendalerpolder is het voorbereidingsbesluit voor een 

inpassingplan genomen. 

- Het ontwerp-inpassingsplan voor de Natuurbrug Laarderhoogt ligt 

momenteel ter inzage. 

- Voor het Wieringerrandmeer is in maart 2010 een voorbereidingsbesluit 

genomen. 
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3 Toepassing Crisis- en herstelwet 

3.1 De invloed van de Crisis- en herstelwet op het provinciale windbeleid 

De CHW geeft een signaal aan de gemeenten dat de provincies een duidelijke taak 

hebben op het gebied van windenergie. Dit vergroot de onderhandelingsruimte van 

de provincie met de gemeenten. Qua instrumentarium voegt de CHW niets toe, 

omdat de nieuwe Wro de provincie voldoende instrumenten biedt om windenergie 

ruimtelijk in te passen. 

De provincie denkt dat toepassing van de CHW in Noord-Holland de partners, die 

betrokken zijn bij de regionale aanpak, zal frustreren omdat de regionale aanpak 

uitgaat van participatie, samenwerking en ruimtelijke kwaliteit. De directieve aanpak 

van de CHW kan hierbij contraproductief werken.   

3.2 Toepassing van inpassingsplan onder werking van de Crisis- en herstelwet 

3.2.1 Beleid 

De provincie gaat een circulaire opstellen voor de beoordeling van initiatieven. Deze 

kan zowel voor de regionale aanpak als ook in het kader van de CHW worden 

gebruikt.  

Deze actie wordt in het provinciale uitvoeringsprogramma windenergie benoemd en  

heeft bestuurlijke prioriteit. 

3.2.2 Uitvoering 

De provincie zet in op de aanpak van sanering, herstructurering en opschaling van 

windenergie in de zoekgebieden en gaat er vooralsnog van uit dat hierbij de 

stagnerende projecten kunnen worden gerealiseerd op gunstigere locaties binnen 

het zoekgebied. Het gebruik maken van de CHW ligt dan niet voor de hand. 

3.2.3 Knelpunten en wensen volgens de provincie 

De CHW geeft de provincie meer werk maar levert niets op. In feite doorkruist deze 

wet de Noord-Hollandse strategie om het windenergiebeleid door middel van 

samenwerking, herstructurering en participatie vorm te geven. Het kan zelfs 

contraproductief gaan werken, onder andere omdat een beslag wordt gelegd op de 

(ambtelijke) capaciteit en omdat samenwerking op gespannen voet kan staan met 

de CHW benadering. 

 

De CHW is een nieuwe wet, geeft een helder kader, echter uitwerking ontbreekt en 

er is nog geen jurisprudentie. De provincie verzoekt VROM om meer duidelijkheid te 

geven over de uitvoering van de wet en kennis te delen. Dit betreft onder andere de 

interpretatie van artikel 9 e van de CHW en het begrip producent. 

De provincie ervaart het als leemte dat er in de CHW geen basis gevonden kan 

worden voor herstructurering. 

 

De consequenties van de CHW voor de provincie wat betreft de inzet van ambtelijke 

capaciteit zijn nog niet bekend. 

 

Provincie geeft aan het prettig te vinden de concept-circulaire voor de sanering, 

herstructurering en opschaling door de beleidsdirectie van VROM te laten 

beoordelen.  

 

Een mogelijk initiatief van meer dan 100 MW windenergie op het terrein van 

Agriport (Wieringermeer) dat dan door middel van een rijksinpassingsplan zou  
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worden gerealiseerd, staat haaks op de Noord-Hollandse visie, namelijk 

herstructureren in combinatie met nieuwe initiatieven. De provincie zal er alles aan 

doen om ook een dergelijk initiatief mee te nemen in het lopende proces voor het 

windplan Wieringermeer. 

 

Onderstaand nog een aantal wensen en opmerkingen van de provincie Noord-

Holland: 

 Breng meer synergie in het rijksbeleid; nu moet de provincie alle portalen 

(VROM, EZ, LNV, Defensie, etc.) apart benaderen;   

 Om de uitvoering van het windbeleid te bevorderen is een eensgezind 

optreden van EZ en VROM naar buiten toe nodig (eenduidige signalen 

afgeven); een voorbeeld is het convenant Wieringermeer; 

 In het IJsselmeergebied (near shore) ontbreekt regie: de provincie vindt het 

lastig om met rijk in gesprek te komen; 

 Op te lossen knelpunten door het rijk, zoals beperkingen door radar, 

discontinuïteit met subsidieregeling duurzame energie;  

 De door ROBV geleverde grondwaardeberekening is zodanig hoog dat de 

SDE-gelden als stimulans ontoereikend zijn: hiervoor is afstemming met het 

ministerie EZ en ministerie Financiën nodig (broekzak-vestzak-verhaal);  

 De consequenties van de externe werking van de PKB Waddenzee op 

windenergie op land zijn voor de provincie niet duidelijk; 

 De provincie wenst een helder beleidskader door V&W/RWS voor de 

mogelijkheden voor de bouw van windturbines op primaire waterkeringen.  

3.3 Projecten die onder de CHW/Elektriciteitswet vallen en verwachte realisatie 

In Noord-Holland zijn er twee pijplijnprojecten: het windturbinepark Jan van 

Kempen in Zijpe (6 MW) en windenergie op het te ontwikkelen bedrijventerrein 

Hoogtij in de Westzanerpolder van Zaanstad. 

 

Het windturbinepark in Zijpe is in december 2009 afgeblazen door de 

gemeenteraad. De provincie wil de bestaande plannen en door gemeenten 

afgewezen plannen (i.c. Zijpe) zo veel mogelijk integreren in de nieuwe aanpak van 

sanering, herstructurering en opschaling waarbij de zoekgebieden in Noord-Holland 

Noord voorop staan.  

 

Op het nog te ontwikkelen bedrijventerrein Hoogtij aan het Noordzeekanaal werkt 

de gemeente Zaanstad aan een plan voor het clusteren van windenergie. Hiervoor is 

een wijziging van het bestemmingsplan in voorbereiding. De provincie is hierbij 

betrokken via het ambtelijk vooroverleg.  

Dit project valt niet onder de regionale aanpak.  

 

Tot nu toe is in Noord-Holland ongeveer 300 MW gerealiseerd. De doelstelling van 

430 MW in 2012 denkt de provincie vooral te bereiken met de realisatie van 

windplan Wieringermeer. 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

4.1 Realisatie provinciale doelstelling/provinciaal belang 

De provincie Noord-Holland heeft grootschalige windenergie als provinciaal belang 

aangewezen en verwacht de doelstelling voor 2012 te halen. 

In de structuurvisie „Noord-Holland 2040‟ is windenergie in de vorm van het project 

„grootschalige windmolenparken‟ als provinciaal belang aangewezen. 

Tevens is in de structuurvisie de doelstelling voor het realiseren van 430 MW 

windenergie twee jaar naar voren geschoven. Deze doelstelling voor 2012 verwacht 

de provincie vooral te bereiken met de realisatie van windplan Wieringermeer. 

4.2 Gedragslijn Wet ruimtelijke ordening 

De provincie wil haar provinciale belangen in samenwerking met de gemeenten 

realiseren.  

De provincie hanteert als uitgangspunt dat de gedefinieerde provinciale belangen via 

een pro-actieve rol verwezenlijk moeten worden. Pro-actief betekent dat in principe 

de eigen instrumenten worden gebruikt, tenzij er mogelijkheden zijn via de 

bestuurlijke weg of in het geval van een inpassingsplan de gemeente binnen de 

wettelijke mogelijkheden graag zelf wil en kan uitvoeren. 

Voor (grootschalige) windenergie heeft de provincie haar rol in de structuurvisie als 

aanjager, expert en procesleider omschreven. Zij neemt daarbij het voortouw en 

betrekt er verschillende partners bij.  

4.3 Initiatieven voor windenergie 

Er zijn initiatieven voor de realisatie van windenergie. 

Deze passen binnen het beleid. De nu lopende en de eventueel stagnerende 

initiatieven in de zoekgebieden worden meegenomen in de nieuwe regioaanpak. 

Stagnerende projecten buiten de zoekgebieden zijn bij de provincie niet bekend.  

Bij zowel de regioaanpak waarbij opschaling, herstructurering en uitbreiding samen 

moeten gaan als ook de initiatieven buiten de zoekgebieden staat de ruimtelijke 

kwaliteit van het landschap voorop.   

4.4 Mogelijkheden voor toepassing CHW/Elektriciteitswet  

Er is één initiatief bekend dat op zachte gronden door de gemeente is afgewezen. 

Dit initiatief wordt meegenomen in de nieuwe regioaanpak in de zoekgebieden. 

Het inzetten van het instrument inpassingsplan bij dit pijplijnproject doorkruist de 

nu ingezette regionale herstructureringsaanpak. Voor de provincie ligt het op dit 

moment niet voor de hand om dit instrument in individuele gevallen in te zetten. De 

provincie bereidt een circulaire voor om de uitvoering van het Wro spoor en het 

CHW spoor toe te lichten aan gemeenten, initiatiefnemers en overige 

belanghebbenden. 

4.5 Aanbeveling voor de Minister van VROM 

Geen. 
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Managementsamenvatting 

 
 

Conclusie onderzoek 

De VROM-Inspectie (VI) concludeert op basis van het uitgevoerde onderzoek dat de 
Crisis- en herstelwet (CHW) op korte termijn weinig zal bijdragen aan de realisatie 
van windenergieprojecten via provinciale inpassingsplannen.  
Deze conclusie is gebaseerd op bevindingen dat er thans weinig concrete initiatieven 

zijn die in aanmerking komen voor een provinciaal inpassingsplan en provincies nog 

reserves en vragen hebben over het verplichte gebruik van het instrument. 
 

Onderzoek 

De VI is bij 12 provincies nagegaan welke effecten van de CHW te verwachten zijn 
die per 31 maart 2010 in werking is getreden. De wet is erop gericht om met snelle 
en zorgvuldige procedures te werken aan werkgelegenheid, duurzaamheid en te 
realiseren kabinetsdoelstellingen. Het onderzoek werd direct na het van kracht 
worden van de wet uitgevoerd omdat de minister van VROM zo snel mogelijk zicht 

wilde krijgen op de effectiviteit voor het onderdeel windenergie. Voor het onderwerp 
windenergie is het artikel 3.2 onder c van de CHW van belang. Daarin wordt 
geregeld dat in de Elektriciteitswet 1998 (Elektriciteitswet) het artikel 9 wordt 
uitgebreid. Hierdoor mag de provincie voor bepaalde windenergie-initiatieven 
inpassingsplannen opstellen. De provincie is zelfs verplicht een verzoek tot het 
opstellen van een inpassingsplan in behandeling te nemen, als een gemeente de 

medewerking aan een verzoek van een initiatiefnemer heeft geweigerd. Ook kan het 

rijk de provincies door de zogenaamde “minimale realisatie AMvB” verplichten om 
bepaalde hoeveelheid windenergie voor een bepaalde datum te realiseren. 
 

Belemmeringen 

Projecten 
Een belemmering is het ontbreken van concrete verzoeken van initiatiefnemers 
(producenten). Deze initiatiefnemers staan centraal bij daadwerkelijke meldingen bij 

provincies en de concrete realisering daarvan. Uit het onderzoek blijkt dat op de 
korte termijn slechts enkele meldingen zullen worden ingediend op basis van de 
CHW. In totaal gaat het om initiatieven met een gezamenlijke capaciteit van 
ongeveer 27 megawatt (MW).  
 
Reserves 
Een andere belemmering is het vermoeden van de provincies dat de verplichtende 

werking van de CHW de regie op eigen beleid en bestuurscultuur (sturingsfilosofie 

Wro) zal doorkruisen.  
In elf provincies is windenergie aangewezen als provinciaal belang. Onder de „oude‟ 
Wet op de Ruimtelijke Ordening  (WRO), tot 1 juli 2008, was de provincie in 
belangrijke mate afhankelijk van de medewerking van gemeenten. Echter, via het 
goedkeuringsregiem kon de provincie haar goedkeuring aan een bestemmingsplan 

onthouden. Met de nieuwe Wet ruimtelijke ordening  (Wro) heeft de provincie een 
breed scala aan instrumenten gekregen om haar beleidsdoelen te kunnen realiseren. 
Naast de provinciale verordening, gaat het o.a. om de reactieve aanwijzing en het 
inpassingsplan. De provincies geven de voorkeur aan overleg en samenwerking met 
gemeenten om de provinciale beleidsdoelen te realiseren. Blijkt deze weg niet 
succesvol te zijn dan wil een provincie het opstellen van een inpassingsplan als 
instrument gaan inzetten. Deze bestuurscultuur, waar het instrument 

inpassingsplannen niet is geïnstitutionaliseerd, is de afgelopen 2 jaar door 
provinciale staten bevestigd in beleid.  
Ook een belemmering is het feit dat provincies nog weinig tot geen ervaring hebben 
met het opstellen van inpassingsplannen.  
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Onduidelijkheden  
Een derde belemmering voor een snelle toepassing  van het inpassingsplan is het 
bestaan van onduidelijkheid over de exacte invulling en toepassing van de CHW. 
Zo ontbreekt de zogenaamde minimale realisatie AMvB op basis van de 
Elektriciteitswet. Hierin wordt aangegeven hoeveel elke provincie aan windenergie 

moet realiseren voor een bepaalde datum. Provincies weten dus niet of zij meer MW 
windenergie moeten realiseren dan in de eigen doelstelling staat. Provincies behoren 
dit te weten om te kunnen beslissen of ze gebruik willen maken van de 
ontheffingsmogelijkheid van artikel 9 e, lid 5 van de Elektriciteitswet. Dit artikel stelt 
dat verzoeken niet in behandeling hoeven worden genomen als er geen versnelling 
is te verwachten en als de opgelegde realisatienorm reeds is gerealiseerd.  
 

De CHW bevat een aantal onduidelijkheden voor de provincies. Voorbeelden zijn: 
-  de (formele) gronden waarbij een melding in behandeling dient te worden 

genomen; 
- de bestuurlijke vrijheid om de realisatie van de initiatieven te toetsen aan haar 

eigen ruimtelijk beleid; 
- de vraag wie eventuele gedupeerden van het inpassingsplan schadeloos stelt.  

 

Aanbevelingen 

Om de implementatie van de CHW te ondersteunen door het rijk doet de VI de 

volgende aanbevelingen aan de minister van VROM. 

 

A. Versterk de informatiepositie van provincies: 

 
1.  Investeer in een heldere (rijks) communicatie naar de provincies over de 

doelstelling en uitleg van de CHW. Hierbij zou ook aandacht besteed moeten 
worden aan de nieuwe rol van provincies onder de Wro, de nationale 
(minimale realisatie AMvB) en provinciale winddoelstellingen en de mogelijke 

interventies van de Minister van VROM indien provincies de opgelegde 
minimum realisatienorm niet halen.   

 
2. Zorg hierbij voor draagvlak om te komen tot één gemeenschappelijke 

communicatietraject tussen alle betrokken bestuurlijke partijen (LNV, EZ, 
VROM en provincies) waarbinnen alle, door de provincies gestelde vragen of 
nog te stellen vragen op ambtelijk en bestuurlijk niveau eenduidig 
beantwoord en toegelicht worden.  

 
3. Initieer een (learning by doing) project waarin een inpassingsplan wordt 

opgesteld. Veel van de antwoorden op de gestelde vragen van de provincies 
worden getest in een concrete melding die behandeld gaat worden. Door 
actief betrokken te worden in een dergelijk traject kan veel kennis en 

ervaring worden opgedaan die voor andere provincies gebruikt kan worden. 
Hierdoor wordt de kans op onnodige/niet succesvolle procedures verkleind. 

 

B. Investeer in het soepel laten verlopen van ruimtelijke procedures:  

 
4. Zorg, in overeenstemming met IPO, voor een uniforme uitvoering van de 

CHW zodat ook initiatiefnemers (die veelal landelijk opereren) met dezelfde 
procedure eisen worden geconfronteerd.   

5. Volg de windenergieprojecten intensiever en jaag deze waar nodig aan door 
met alle actoren (initiatiefnemers, gemeenten, provincies en andere 

betrokken ministeries) werkafspraken te maken om een kortere 
proceduretijd te bewerkstellingen. 
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 

Dit rapport beschrijft de resultaten van het onderzoek van de VROM-Inspectie (VI) 

naar de op de korte termijn te verwachten uitvoering van de Crisis- en herstelwet 

(CHW) door de provincies ten aanzien van de toepassing van het instrument 

„inpassingsplannen‟ voor windenergieprojecten. De CHW heeft onder meer als gevolg 

dat op basis van artikel 3.2 onder C het artikel 9e van de Elektriciteitswet 1998 

(Elektriciteitswet) wordt ingevoegd. In deze rapportage wordt kortheidshalve steeds 

de uitvoering van de CHW genoemd in plaats van het bewuste artikel van de 

Elektriciteitswet. Uitzondering op deze regel is wanneer het van belang is het 

specifieke onderdeel van het artikel van de Elektriciteitswet te noemen. Deze 

aanpak is namelijk meer in lijn met het huidige woordgebruik met en van 

betrokkenen.  

 

Het onderzoek is in samenwerking met de betrokken beleidsdirectie (DGR/LOK) van 

het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) 

uitgevoerd. 

1.2 Achtergrond 

Windenergie is voor Nederland een kans om de duurzaamheiddoelstellingen te 

realiseren. Nationaal is het uitgangspunt om te komen tot zowel substantieel meer 

windenergie op land (programma Schoon en Zuinig) als tot verbetering van de 

ruimtelijke kwaliteit (programma Mooi Nederland).  

In 2001 is tussen Rijk, provincies en gemeenten de Bestuursovereenkomst 

Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW) gesloten. Gestreefd werd naar een 

geplaatst vermogen van 1500 megawatt (MW) op land in 2010, waarbij elke 

provincie zich verbond aan een specifiek vermogen. Dat totale vermogen werd in 

2007 al behaald. 

In 2008 is het Nationaal Plan van Aanpak Windenergie opgesteld als uitwerking van  

het coalitieakkoord van het Kabinet om de transitie naar een duurzame 

energievoorziening te versnellen. Doel van dit plan was om de gezamenlijke aanpak 

van windenergie in Nederland te intensiveren, aansluitend op de zogenaamde 

BLOW-afspraken. Met het Nationaal Plan van Aanpak Windenergie heeft het Kabinet 

zich gebonden aan 2000 MW extra windenergie op land op de korte termijn (2011). 

Ook is toen afgesproken dat er in 2011 een ruimtelijk perspectief moet zijn voor 

forse groei tot na 2020 (6000 MW op land). In het Klimaat-Energie-akkoord  

(14 januari 2009) is door het IPO en het Rijk de ambitie van het programma Schoon 

& Zuinig neergelegd (hierin ook de extra 2000 MW in 2011). De provincies 

onderschrijven de doelen voor wind op land in het programma Schoon en Zuinig en 

hebben zich bereid verklaard om met het Rijk prestatieafspraken te maken.  

Op 3 oktober 2008 is door het IPO een persbericht gepubliceerd dat uitgaat van de 

realisatie van 3578 MW op 21 december 2011.  
 

Om de realisatie van de doelstellingen te halen is in 2008 onderzoek gedaan naar 

mogelijke belemmeringen waar windenergieprojecten die in voorbereiding waren, de 

zogenoemde pijplijnprojecten, tegenaan liepen. De resultaten van dit onderzoek zijn 

gebundeld in het zogenoemde Projectenboek Windenergie (Bosch en Van Rijn, 

2008). Eén van de conclusies van het onderzoek was dat er voor de realisatie van 

veel projecten niet zozeer formele belemmeringen (bv. geluid, radar, provinciaal 

beleid, natuurwet, etc.) aanwezig zijn maar dat er op gemeentelijk niveau om 
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politieke gronden (verder genoemd „zachte gronden‟) geen medewerking aan 

bestemmingsplanprocedures wordt verleend. 

Om de realisatie van dergelijke projecten toch mogelijk te maken is in de CHW, die 

op 31 maart 2010 van kracht is geworden, een maatregel voor het stimuleren van 

windinitiatieven opgenomen. Hiertoe is, door een aanvulling van de Elektriciteitswet, 

voor de provincies een expliciete bevoegdheid opgenomen om inpassingsplannen op 

te stellen voor windenergieprojecten met een vermogen van 5 – 100 MW (artikel 9e 

lid 1 Elektriciteitswet ). Een bevoegdheid om inpassingsplannen op te stellen is 

opgenomen in de Wet ruimtelijke ordening (Wro), die sinds 1 juli 2008 van kracht is. 

Maar de CHW kent aan deze bevoegdheid een bijzonder karakter toe door de 

provincies ook bij wet de plicht op te leggen om gebruik te maken van hun 

bevoegdheid. Hiervan is sprake indien een verzoek tot gebruikmaking van deze 

bevoegdheid wordt gedaan door een producent van windenergieprojecten en een 

gemeente een verzoek daartoe heeft afgewezen (artikel 9e lid 2 Elektriciteitswet).  

Tevens is met de CHW beoogd om het mogelijk te maken om een AMvB op basis 

van artikel 9e lid 6 van de Elektriciteitswet 1998 vast te stellen met daarin de 

vertaling van de nationale winddoelstellingen naar verplichte minimum 

realisatiedoelstellingen voor afzonderlijke provincies. Hiermee zou ook een verdeling 

kunnen worden gegeven van het IPO-voorstel van de realisatie van 3578 MW. De 

inhoud van deze AMvB is ten tijde van het opstellen van deze rapportage niet 

bekend. 

 

De inhoud van het relevante artikel 9e van de Elektriciteitswet is als bijlage 1 van dit 

rapport opgenomen.  

 

De CHW is erop gericht om met snelle en zorgvuldige procedures doelgericht te 

werken aan werkgelegenheid, duurzaamheid en de realisatie van de 

kabinetsdoelstellingen voor de korte termijn (eind 2011). Het is voor de Minister van 

VROM daarom van groot belang om zo snel mogelijk zicht te krijgen op de 

uitvoering en de effectiviteit van de CHW voor het onderdeel windenergie. 

 

1.3 Doelstelling en resultaat 

Het doel van het onderzoek is een beeld te krijgen van de mogelijke invloed  

van de CHW voor de toepassing van het instrument „inpassingsplannen‟ voor 

windenergieprojecten en op welke manier een effectieve uitvoering van  

de CHW bijgestuurd of ondersteund kan worden. 

 

Het resultaat van het onderzoek is het verkrijgen van inzicht per provincie in  

de verwachte toepassing van het instrument „inpassingsplannen‟ en de daarmee 

samenhangende kansen en knelpunten.  

Op basis van dit inzicht stelt de VI aanbevelingen aan de Minister van VROM voor ter 

bevordering van de implementatie van de CHW door de provincies. 
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2 Werkwijze 

Alle provincies zijn onderzocht door middel van literatuuronderzoek en een 

interview. Tijdens de interviews is gesproken met de windcoördinatoren van de 

provincies die in de meeste gevallen werden bijgestaan door RO-specialisten, 

juristen en/of planologen.  

 

Ter voorbereiding voor het onderzoek zijn de relevante beleidstukken  

(het provinciale windbeleid en Wro-beleid) van de provincies bestudeerd. Ook zijn 

de laatste actuele ontwikkelingen op het gebied van windenergie per provincie in 

beeld gebracht. Hiervoor is kennis gebruikt van de provincieaccounts van de VI, de 

gebiedsaccounts van de beleidsdirectie DGR/GO en de betrokken medewerkers van 

DGR/LOK. 

 

Ter verdere voorbereiding van de interviews, in de vorm van een gesprek, is de 

landelijke lijst met pijplijnprojecten, zoals door Agentschap NL wordt bijgehouden, 

gescreend op projecten die om „zachte‟ gronden door gemeenten zijn of mogelijk 

worden afgewezen. Met bijna alle initiatiefnemers van deze projecten is telefonisch 

gesproken om hun zienswijze op de voortgang van de bestemmingsplan-procedures 

bij gemeenten en hun verwachtingen van de invloed van de CHW te vernemen. 

 

De interviews bij de provincies hebben zich gericht op de verwachting die de 

provincie heeft van de CHW en de wijze waarop zij daar uitvoering aan denken  

te gaan geven. Hierbij is met name ingezoomd op het provinciale windbeleid en de  

provinciale opvattingen over het toepassen van het instrument „inpassingsplannen‟. 

Verder is samen met de provincie haar overzicht van lopende windenergieprojecten 

doorgenomen en onderzocht in welke gevallen van de CHW een impuls is te 

verwachten.  

De interviews zijn gestandaardiseerd door een vragenlijst. Van de interviews zijn per 

provincie deelrapportages opgesteld. Deze deelrapportages zijn ter feitenverificatie 

aan de provincies voorgelegd. Daar waar nodig heeft dit geleid tot aanpassing van 

de deelrapportages. 

Vervolgens is nagegaan of en welke aanbevelingen er aan de Minister van VROM 

kunnen worden gegeven om de toepassing van de CHW te bevorderen. 

 

Het concept van dit hoofdrapport is vervolgens voor commentaar voorgelegd aan 

het IPO en ter informatie aan de gesprekpartners van de provincies toegestuurd. 

Eventuele opmerkingen zijn verwerkt. 
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3 Resultaten 

3.1 Inleiding 

Het onderzoek richt zich op provincies en werd direct uitgevoerd na het van kracht 

worden van de CHW. De provincies hebben tijdens het onderzoek altijd snel en 

adequaat gereageerd op onze vragen en deelrapportages. Ook de sfeer waarbinnen 

het onderzoek heeft plaatsgevonden was prettig en constructief. 

 

De deelrapportages van de provincies zijn in bijlage 4 opgenomen. Elke 

deelrapportage is opgebouwd uit een weergave van: 

 

 Het provinciale beleid voor windenergie,  

 De sturingsfilosofie Wro in relatie tot de toepassing van inpassingsplannen,  

 De wijze waarop de provincie invulling denkt te geven aan de CHW, 

 De belemmeringen en kansen die de provincie daarbij ziet, 

 De door de provincie aangeven bijdrage aan de realisatie van windenergie door 

de CHW. 

 

Tot slot zijn conclusies door de onderzoekers opgenomen en zijn, indien gewenst,  

aanbevelingen genoemd die de uitvoering van de CHW op de korte termijn kunnen 

bevorderen. Met de deelrapportages wordt aan het doel voldaan om per provincie 

inzicht te verschaffen in de mogelijke toepassing van het instrument 

„inpassingsplannen‟ en de daarmee samenhangende kansen en knelpunten. 

 

In dit hoofdrapport, dat gebaseerd is op de detailinformatie per provincie, wordt in 

dit hoofdstuk het volgende beschreven: 

 Een bespiegeling van het provinciale windbeleid. 

 De provinciale opvattingen over het gebruik van de Wro. 

 Een algemeen beeld over de wijze hoe zal worden omgegaan met het 

instrument inpassingsplan voor windenergie op basis van de CHW. 

 Het door de provincie aangegeven effect van de CHW op het realiseren van 

windenergieprojecten op de korte termijn. 

 

In het hoofdstuk 4 leidt dit tot het trekken van conclusies over effect van de CHW en 

tot het doen van aanbevelingen. 

 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Algemene windbeleid en uitvoering. 

Alle provincies hebben in hun beleid (structuurvisies, streekplannen en 

omgevingsplannen) aandacht voor de realisatie van windenergie. De meeste 

provincies hebben concrete doelstellingen geformuleerd voor een te bereiken aantal 

MW´s aan windenergie. Overall is het beleid gericht op het scheppen van de 

ruimtelijke randvoorwaarden en is het aan de gemeenten en in het bijzonder de 

initiatiefnemers om met concrete plannen te komen voor de realisatie van 

windenergie. De provincies Noord-Brabant, Drenthe, Zuid-Holland en Friesland zijn 

hun windbeleid momenteel aan het herzien en voeren discussies over de 

doelstellingen en de aanpak. Limburg overweegt herziening. 

 

Om de provinciale doelstellingen te behalen zijn in de meeste provincies gebieden 

aangewezen waarnaar de voorkeur uitgaat bij de realisatie van windparken.  
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De overige gebieden zijn uitgesloten voor de realisatie van windenergieprojecten of 

moeten rekening houden met (beperkende) gebiedsgerichte randvoorwaarden. De 

tendens is een duidelijke voorkeur voor centralisatie van windmolens in parken en 

aansluiten bij infrastructuren en geïndustrialiseerde gebieden. De filosofie van 

inpassen in het landschap wordt steeds meer verlaten en vervangen door een 

uitgangspunt gericht op een ruimtelijk ontwerp die zoveel mogelijk rekening houdt 

met de gebiedskenmerken ter plekke. Het streven van een aantal provincies richt 

zich ook op het saneren van veel solitaire en/of verouderde windmolens door 

herstructurering en opschaling in grotere parken.  

De provincies hebben allemaal windcoördinatoren aangesteld die de initiatieven in 

hun provincie in meer of mindere mate gemeenten ondersteunen en projecten 

volgen en aanjagen.  

Bij provincies die actief zijn worden hierbij prestatieafspraken gemaakt, synergie 

met gebiedsontwikkeling en andere ruimtelijke initiatieven gezocht en zo nodig 

subsidies en fondsen ingezet.  

 

3.2.2 Wro-agenda en provinciaal belang 

Het gebruik van het instrument „inpassingsplan‟ is voor de provincies relatief nieuw, 

omdat het instrument, per 1 juli 2008, in de nieuwe Wro is geïntroduceerd.  

 

Onder de oude WRO moesten (bijna) alle gemeentelijke plannen en besluiten ter 

goedkeuring voorgelegd worden aan de colleges van Gedeputeerden Staten. 

Omgekeerd moesten gemeenten bij de opstelling van hun plan kijken naar onder 

meer het provinciaal beleid. Dat betekende dat de gemeenten hele goede 

argumenten moesten hebben om af te wijken van het provinciaal beleid. Gemeenten 

waren daarmee sterk afhankelijk van de provincies. Omgekeerd waren de provincies 

ook sterk afhankelijk van de gemeenten voor het juridisch-planologisch regelen van 

provinciale belangen. Provincies moesten wachten of gemeenten dat provinciale 

belang wilden vertalen in een ruimtelijk plan en dan op een door de provincie 

gewenst tijdstip en met een door de provincie gewenste kwaliteit. De provincies 

richtten hun inspanningen op het bewegen van gemeenten om dit belang te borgen. 

 

Onder de nieuwe Wro hebben de provincies een andere rol gekregen; zij hebben de 

positie van goedkeurende instantie verloren en daarvoor in de plaats een aantal 

nieuwe instrumenten gekregen. Zij kunnen nu bezwaar (zienswijze) indienen bij de 

gemeenteraad tegen een ontwerpplan en eventueel een reactieve aanwijzing 

indienen tegen een vastgesteld plan. Daarnaast kan de provincie zelf een plan 

opstellen, het inpassingsplan, waardoor zij niet meer afhankelijk hoeft te zijn van de 

gemeentelijke bereidheid om een provinciaal belang juridisch-planologisch mogelijk 

te maken. De provincie kan nu ook bij het inpassingsplan de provinciale 

coördinatieregeling van toepassing verklaren. De provincie kan ook een verordening 

opstellen waarin wordt aangegeven dat gemeenten bij het opstellen van ruimtelijke 

plannen en besluiten rekening moeten houden met benoemde provinciale belangen. 

Ten slotte heeft de provincie de mogelijkheid gehouden om een (pro-actieve) 

aanwijzing te geven aan een gemeente om een bestemmingsplan te maken voor 

een provinciaal belang. De inzet van deze provinciale instrumenten uit de Wro 

vereist wel dat er een provinciaal belang in het geding is.  
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De contramal daarvan is dat gemeenten meer vrijheid hebben gekregen voor het 

regelen van lokale belangen, omdat de plannen niet meer ter goedkeuring 

voorgelegd hoeven te worden aan Gedeputeerde Staten (GS).  

Provincies moeten natuurlijk wennen aan hun nieuwe rol en aan de nieuwe 

instrumenten. Zeker bij nieuwe instrumenten, zoals een inpassingsplan, is men 

vooralsnog terughoudend vanwege aspecten als de bestuurlijke verhoudingen 

tussen GS en Provinciale Staten (PS) en tussen provincies en gemeenten en 

vanwege de juridische onbekendheid en onzekerheid. 

 

Uit het onderzoek blijkt dat bijna alle  provincies windenergie (of duurzame energie) 

benoemen als een provinciaal belang. Utrecht typeert windenergie als ´belangrijk 

onderwerp´ , en daarvoor ook ambities te hebben, maar spreekt niet van een 

provinciaal belang.  

Het provinciaal belang wordt gezien in relatie tot het belang om duurzame energie 

te realiseren en in een enkel geval om verrommeling van het landschap tegen te 

gaan door ruimtelijke kaders te stellen. 

 

Het gebruik van de Wro-instrumenten voor de realisatie van windenergie laat zich 

afleiden uit de bestudeerde Wro-agenda´s. In deze zogenaamde Wro-agenda geeft 

de provincie aan op welke wijze zij de provinciale belangen wil realiseren en welke 

rol andere partijen hierin kunnen spelen.   

In bijlage 2 van dit rapport wordt per provincie aangegeven of wind een provinciaal 

belang is en een omschrijving van de Wro agenda en de ervaring in zijn 

algemeenheid met inpassingsplannen weergegeven. 

 

Het beeld bij de realisatie van windenergie is dat de provincies de bevoegdheid om 

provinciale belangen vast te leggen door inpassingsplannen op te stellen, wel 

onderkennen. Hiertoe behoort ook de mogelijkheid tot verschuiven van de regierol 

naar een actievere rol en kunnen door het opstellen van inpassingsplannen 

energieprojecten worden gerealiseerd in door de provincie aangewezen prioritaire 

gebieden. Maar de provincies zullen dit instrument alleen in uitzonderingsgevallen 

inzetten en alleen na overleg en in overeenstemming met de betreffende gemeente. 

In zijn algemeenheid hebben provincies tot nu toe weinig ervaring met het opstellen 

van inpassingsplannen. 

 

De provincie Groningen gaat in haar beleid zover dat ze stelt dat indien gemeenten 

niet meewerken ze de wettelijke doorzettingsmacht van inpassingsplannen ook zal 

gaan gebruiken. De provincie Noord-Holland hanteert het uitgangspunt dat 

provinciale belangen via een pro-actieve rol van de provincie verwezenlijkt moeten 

worden. Hiermee wordt bedoeld het inzetten van de eigen instrumenten tenzij het 

via bestuurlijke weg bereikt kan worden. Provincie Zuid-Holland stelt ten slotte in 

haar concept windbeleid dat ze inpassingsplannen zal opstellen als gemeenten 

binnen twee jaar nog niet hun verantwoordelijkheid voor de ruimtelijke procedures 

hebben genomen. Andere omschrijvingen gaan uit van een beperking van de 

toepassing van het instrument inpassingsplan tot die gevallen waar de provincie zich 

hoofdzakelijk of exclusief verantwoordelijk vindt. Voor windenergie is in alle gevallen 

de uitvoering aan de gemeenten gelaten en is dit dus niet van toepassing. 

Provincie Utrecht zal terughoudend zijn met de inzet van Wro-instrumenten omdat  

windenergie niet als provinciaal belang is aangemerkt. Provincie Flevoland heeft 

geen beleid vastgesteld voor inpassingsplannen. 

 



 

Pagina 12 van 23 

Gerealiseerd moet worden dat het vigerend beleid is geformuleerd onder de werking 

van de Wro waarbij de CHW nog niet van kracht was. 

De uitvoering van de plicht van de CHW om inpassingsplannen op te stellen zal, 

volgens de provincies, worden opgepakt binnen de cultuur en ambities van de 

hierboven beschreven Wro-agenda´s.  De gewenste actieve rol van de provincie 

door de CHW lijkt in te druisen tegen het vigerend beleid en heersende cultuur.   

 

3.2.3 Implementatie CHW in provinciaal beleid en uitvoering 

 

De CHW legt via een invoeging bij artikel 9 van de Elektriciteitswet PS een wettelijke 

plicht op om hun bevoegdheid te gebruiken als een initiatiefnemer daarom verzoekt 

en als een gemeente geen medewerking aan wil verlenen. De provincies zijn zich 

hiervan bewust en deze wettelijke plicht zal uiteindelijk worden uitgevoerd.  

Enkele initiatiefnemers hebben zich inmiddels ook al bij de provincies gemeld met 

het verzoek om een inpassingsplan op te stellen of zijn van plan een melding in te 

dienen. Met name hierdoor zien de provincies zich nu geconfronteerd met het 

gegeven om de toepassing van inpassingsplannen op basis van artikel 9e, lid 2 van 

de Elektriciteitswet concreter in hun beleid en uitvoering te integreren. Met name 

deze provincies maken op dit moment dan ook beleid op of uitvoeringsinstructies 

voor het in behandeling nemen van verzoeken om inpassingsplannen en het 

afwegingskader welk ze hanteren bij de besluitvorming. 

Hierbij wordt met name gediscussieerd over de uitleg en invulling van lid 2 en lid 5 

van artikel 9e van de Elektriciteitswet 1998.  

Er spelen drie aspecten een rol, te weten: 

1. De indieningsvereisten; 

2. De ruimtelijke onderbouwing; 

3. De uitzonderingsmogelijkheden. 

 

Ad. 1, De indieningsvereisten 

De uitleg van de vraag wanneer er sprake is van een afgewezen verzoek door een 

gemeente is een cruciaal element in het wel of niet in behandeling nemen van een 

verzoek door de provincie. Is een afwijzing op een principeverzoek om medewerking 

door het college voldoende of is een raadsbesluit nodig? Of moet er sprake zijn van 

een volledig doorlopen bestemmingsplanprocedure? In de wet en toelichting wordt 

geen verdere invulling gegeven. 

 

Ad. 2, De ruimtelijke onderbouwing 

De mogelijke ruimtelijke onderbouwing en vrijheid hierin voor de provincie lijkt, door 

het thans nog ontbreken van een nadere toelichting, op gespannen voet te staan 

met de realisering van de rijksopdracht. Met andere woorden: welke ruimtelijke 

beleidsvrijheid hebben PS om een verzoek af te kunnen wijzen vanwege strijdigheid 

met een goede ruimtelijke ordening.  Provincies vrezen dat door de verplichting van 

de CHW ook hun regie op eigen beleid wordt doorkruist waardoor de gewenste 

ruimtelijke kwaliteit niet gerealiseerd kan worden. 

 

Ad. 3, De uitzonderingsmogelijkheid 

Als derde punt binnen de vertaling van de CHW in het eigen beleid speelt de vraag 

wanneer een beroep op de uitzonderingsmogelijkheid van lid 5 van artikel 9e van de 

Elektriciteitswet kan worden gedaan. Immers als van een initiatief niet redelijkerwijs 

valt te verwachten dat de toepassing van de bevoegdheid van de provincie de 

besluitvorming zal versnellen en er aan de provinciale minimum realisatienorm is 

voldaan dan hoeven PS geen gebruik te maken van haar bevoegdheid. Een veel 

gehoord argument is dat een procedure voor inpassingsplannen bij de provincie niet 

sneller zal verlopen dan een procedure bij de gemeente (bezwaar en beroep zijn 
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veelal bepalend). Ten tweede stellen de provincies zich veelal op het standpunt dat 

zij haar (eigen) doelstellingen wel gaan realiseren. Het ontbreken van de verdeling 

van de rijksdoelstellingen naar de individuele provincies leidt nog steeds tot 

inhoudelijke discussies en verschillende verwachtingen en inzichten tussen 

provincies en het Rijk. 

 

De diverse uitleg van de hierboven genoemde vraagpunten schept onduidelijkheid of 

en in welke mate een bandbreedte voor eigen afweging mogelijk is. Door de 

provincies (via de gezamenlijke BLOW-coördinatoren) zijn hierover vragen gesteld 

aan de Ministeries van VROM en Economische Zaken. De conceptbeantwoording 

bevestigt de hiervoor genoemde beleidsvrijheid.  

3.3 Kansen en belemmeringen 

Een aantal provincies ziet de dreiging van de CHW als stok achter de deur in hun 

discussie met de gemeenten om windenergie projecten te realiseren. Provincies 

intensiveren dan ook hun rol als regisseur naar de gemeenten om positieve 

besluitvorming in gemeenten te stimuleren en zoveel mogelijk te ondersteunen om 

zodoende ook verzoeken om inpassingsplannen te voorkomen. Andere provincies 

zien de CHW als een ruimtelijke procedure die tegen het provinciale beleid en 

bestuurscultuur kan indruisen. 

 

Per provincie wordt de volgende invloed op het provinciaal beleid door de CHW 

aangegeven. 

 

Tabel 1 

Provincie Invloed CHW op provinciaal beleid  

Groningen De provincie ziet de CHW als eventueel steuntje in de rug voor het 

provinciaal windbeleid maar het heeft geen effect op de huidige 

werkwijze. 

Drenthe De provincie verwacht geen effect op de huidige werkwijze maar het 

kan de goede relatie met gemeenten blokkeren.   

Friesland Voor de provincie heeft de CHW geen effect op de huidige werkwijze. 

Overijssel De provincie ervaart de CHW als steun in de rug voor het provinciaal 

beleid. Gemeenten weten dat de provincie de regie kan nemen. Ook 

wordt zij nu gedwongen om voor een verzoek voor  de “overige 

gebieden” het initiatief te nemen.  

Gelderland De provincie Gelderland wenst vooralsnog geen gebruik te maken 

van het instrument inpassingsplannen.  

Utrecht Voor de provincie komt de CHW te vroeg. Voor een goede 

doorwerking van de CHW zou eerst de voor 2012 geplande 

herziening van de provinciale Structuurvisie en het Windplan moeten 

plaatsvinden. 

Flevoland De CHW heeft geen meerwaarde voor de provincie.  

Noord-

Brabant 

De CHW is niet direct van invloed op het huidige handelen van de 

provincie dat gericht is op samenwerking. Pas als de toekomstig 

opgelegde norm binnen de bestaande kaders niet gehaald kan 

worden kan het instrument ingezet worden. 

Limburg Bij grote projecten kan de CHW van invloed zijn. Bij het ontbreken 

van draagvlak bij gemeenten kan de provincie makkelijker het 

inpassingsplan als instrument inzetten (stok achter de deur). 

Zeeland De CHW zal geen invloed hebben op het huidige beleid en de 

realisatie daarvan. Zij verwacht op basis van een goede 

samenwerking met de gemeenten de windprojecten gerealiseerd te 

krijgen. 
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Zuid-Holland De provincie ervaart de CHW als steuntje in de rug voor het willen 

realiseren van bepaalde windprojecten. Zij vindt tevens dat de CHW 

onvoldoende bestuurlijke ruimte biedt voor de door de provincie 

gewenste wijze van sturing waarbij een gemeente de ruimte wordt 

gegeven om binnen twee jaar de gewenste locatie(s) in een 

bestemmingsplan vast te leggen.  

Noord-Holland De CHW geeft een signaal aan gemeenten dat de provincie een 

duidelijke taak heeft op het gebied van windenergie. Dit vergroot de 

onderhandelingsruimte van de provincie naar gemeenten toe.  

 

 

Belemmeringen 

Belemmeringen zijn tijdens het onderzoek ook in beeld gebracht.  

Zo ziet een enkele provincie de CHW als obstakel voor de uitvoering van het 

vigerend ruimtelijk beleid. Namelijk door te ruime zoekgebieden zouden veel 

initiatieven voor verrommeling kunnen zorgen, sanering van solitaire molens in de 

weg staan of verder een zorgvuldige regie van de provincie op een 

windenergieproject kunnen hinderen. Dit kan leiden tot een discussie over inperking 

van zoekgebieden. 

 

Door de provincies zijn de volgende aandachtspunten naar voren gebracht die de 

uitvoering van de CHW belemmeren: 

1. Ontbreken ervaring ruimtelijke procedures; 

2. Verkrijgen informatie van gemeente/weerleggen onderbouwing gemeenten; 

3. Omgaan met planschade; 

4. ´Plicht´alternatieve locaties. 

 

Ad 1, Ontbreken ervaring ruimtelijke procedures 

Provincies hadden tot voor kort een belangrijke rol bij het toetsen van ruimtelijke 

plannen van gemeenten. Zij hebben veelal geen ervaring met het concreet opstellen 

van ruimtelijke plannen. Er worden lange en juridische complexe procedures 

voorzien. Dit moet in veel gevallen uitbesteed worden omdat de staande organisatie 

er qua kennis en tijd nog niet op is ingericht.  

 

Ad 2, Verkrijgen informatie van gemeente/weerleggen onderbouwing gemeenten 

Provincies zien praktische problemen om halverwege een RO-procedure het stokje 

over te moeten nemen van een gemeente. Genoemd wordt het mogelijk moeilijk 

kunnen verkrijgen van de relevante stukken waarop de gemeente haar oordeel heeft 

gebaseerd om deze onderbouwing te kunnen weerleggen.  

 

Ad 3, Omgaan met planschade 

Als de provincies worden verplicht inpassingsplannen op te stellen zal ook de 

afhandeling van planschade bij hen terecht komen. De financiering hiervan is niet 

duidelijk. 

 

Ad 4, ´Plicht´alternatieve locaties 

In de discussie over inpassingsplannen en de CHW komt steeds de plicht tot het 

zoeken van alternatieve locaties voor een initiatiefnemer aan de orde. Dit is geen 

wettelijke plicht volgens de CHW maar kan als onderdeel van een goede ruimtelijke 

afweging worden gezien. Praktisch wordt hier een probleem voorzien. Immers de 

meeste windinitiatieven ontstaan veelal vanuit grondposities. Het bieden van een 

andere locatie is hierdoor niet eenvoudig. 

 

Voor een overzicht van de aangegeven belemmeringen per provincie wordt 

verwezen naar bijlage 3.  
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3.4 Pijplijnprojecten 

In de wereld van windenergie wordt veel gesproken over de zogenaamde 

´pijplijnprojecten´. Er is geen eenduidige definitie; in dit kader verstaan we eronder 

de projecten voor realisatie van windenergie zoals die op enig moment in ons land 

bij de overheid bekend zijn geworden. Verschillende overzichten van de diverse 

pijplijnprojecten worden landelijk maar ook provinciaal bijgehouden. Dit zijn 

momentopnames en de concreetheid van deze projecten varieert enorm. Zo zijn er 

projecten die slechts een eerste idee zijn tot projecten die in eindstadium van 

vergunningprocedures zijn. 

 

Ter voorbereiding van het onderzoek is getracht zicht te krijgen op 

windenergieprojecten die mogelijk onder de reikwijdte van de CHW zouden komen 

te vallen. Dit leverde een beperkte lijst op van initiatieven. In totaal was er een lijst 

met 18 projecten. Nadere informatie van de desbetreffende initiatiefnemers heeft 

deze lijst verder geconcretiseerd. Uit de consultatie van de initiatiefnemers bleek dat 

voor negen projecten er mogelijk een beroep op de CHW zal worden gedaan. Voor 

de andere projecten bleek geen sprake te zijn van een te verwachten weigering van 

de gemeente  op zachte gronden.  

 

Praktijk is dat eventuele bestuurlijke weerstand vaak op voorhand bekend is en 

initiatiefnemers niet investeren in onderzoek en verdere projectvoorbereiding als de 

kans op slagen klein is. De meeste projecten stagneren volgens de provincies en 

initiatiefnemers op provinciaal beleid of in de vergunningtrajecten door bezwaar- en 

beroepsprocedures. 

Bij de interviews met de provincies is ingezoomd op de verwachting van de 

provincie, gebaseerd op haar overzicht, de door de VI geselecteerde initiatieven, en 

van projecten die door de gemeenten afgewezen zijn/zullen worden en waarvoor 

een verzoek om inpassingsplan is te verwachten. Het eerder verkregen beeld van 

het beperkte aantal projecten is hiermee bevestigd. Door de interviews is inzicht 

verkregen in de door de provincie aangegeven bijdrage van de CHW aan 

winddoelstelling op korte termijn (2011). 

 

Tabel 2: provinciale verwachting realisatie windenergie op korte termijn door de 

CHW. 

Provincie Geschat vermogen windenergie door inpassingsplannen  

CHW op korte termijn 

Groningen 0 

Friesland 0 

Drenthe 0 

Overijssel 27 MW, 2 projecten 

Gelderland 0 

Flevoland 0 

Utrecht 0 

Noord-Holland 0 

Zuid-Holland 0 

Zeeland 0 

Brabant 0 

Limburg 0 

 

 

De aangegeven bijdrage van de CHW is op korte termijn een zeer bescheiden 27 

MW.    
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In Noord-Holland is een door de gemeente afgewezen pijplijnproject (6 MW) 

meegenomen in haar aanpak voor herstructurering.  

Door Provinciale Staten van Gelderland zijn twee verzoeken om inpassingsplannen 

afgewezen omdat Provinciale Staten van mening zijn dat haar 

windrealisatiedoelstellingen vooralsnog zullen worden gehaald. 
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4 Conclusies en Aanbevelingen 

4.1 Conclusies 

I. De VROM-Inspectie concludeert op grond van het uitgevoerde onderzoek  

dat de CHW op de korte termijn weinig zal bijdragen aan de realisatie van 

windenergieprojecten via provinciale inpassingsplannen. 

 

II. Provincies vermoeden dat de verplichtende werking van de CHW de regie op 

eigen beleid en bestuurscultuur (sturingsfilosofie Wro) zal doorkruisen. Het 

instrument ´Inpassingsplannen´ is (nog) niet geïnstitutionaliseerd als Wro-

instrument met doorzettingsmacht waarmee een provinciaal beleidsdoel ook 

mogelijk wordt gemaakt. Het provinciaal beleid is erop gericht om 

randvoorwaarden te scheppen met het oog op realisatie van 

duurzaamheidsdoelstellingen en een goede ruimtelijke kwaliteit. De feitelijke 

realisatie blijft een verantwoordelijkheid van gemeenten en vooral van 

initiatiefnemers. In de huidige bestuurscultuur en overleg-omgangsvorm 

wordt het instrument sporadisch, en alleen in goed overleg, ingezet voor 

meestal gemeentegrensoverschrijdende ontwikkelingen.  

 

III. De meeste provincies hebben geen ervaringen met het opstellen van 

inpassingsplannen wat in eerste instantie vertragend kan werken. Het 

ontbreken van een financiële vergoeding van de opgelegde wettelijke taak 

(inpassingsplannen) en de mogelijke planschadevergoeding wordt als 

belemmering gezien om de taak op te gaan pakken.  

 

IV. Uit de discussies bij de provincies valt af te leiden dat de uiteindelijke 

uitvoering van de bevoegdheid en plicht om een verzoek om inpassingsplan 

in procedure te nemen en tot positieve besluitvorming te brengen, varieert 

en meebuigt met de mate van pro-activiteit van de provincie op het gebied 

van windenergie en in hoeverre de provincie denkt haar 

windenergiedoelstellingen te zullen behalen. 

 

V. De implementatie van de CHW lijkt een ruime bandbreedte toe te staan 

waarbinnen de provincies afhankelijk van haar ambitie kan acteren. Over de 

exacte invulling van de CHW is thans nog veel onduidelijkheid. De vragen 

die worden gesteld door individuele provincies en IPO zijn ook gericht aan de 

ministeries van Economische Zaken (EZ), Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit (LNV) en VROM. Zo zijn er veel vragen over de (formele) 

gronden waarbij een melding in behandeling dient te worden genomen Ook 

door het ontbreken van de concrete invulling van de realisatie AMvB kunnen 

provincies thans niet inschatten in hoeverre zij in de praktijk (veelvuldig) 

inpassingsplannen gaan opstellen of dat zij een succesvol beroep kunnen 

doen op de uitzonderingsmogelijkheid van artikel 9e lid 5 van de 

Elektriciteitswet.     

 

VI. Concreet zijn er op dit moment weinig pijplijnprojecten die qua omvang of 

projectontwikkelingsfase voldoen aan de randvoorwaarden van de CHW. De 

bijdrage aan winddoelstellingen op korte termijn is daardoor zeer 

bescheiden. Bij één provincie zijn op de korte termijn procedures voor 

inpassingsplannen te verwachten. Deze plannen leveren in totaal maximum 

27 MW op. 
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4.2 Aanbevelingen  

 

Om de implementatie van de CHW te ondersteunen door het Rijk doet de VI de 

volgende aanbevelingen aan de minister van VROM. 

 

A. Versterk de informatiepositie van provincies: 

 
1.  Investeer in een heldere (rijks) communicatie naar de provincies over de 

doelstelling en uitleg van de CHW. Hierbij zou ook aandacht besteed moeten 
worden aan de nieuwe rol van provincies onder de Wro, de nationale 
(minimale realisatie AMvB) en provinciale winddoelstellingen en de mogelijke 

interventies van de Minister van VROM indien provincies de opgelegde 

minimum realisatienorm niet halen.   

 
2. Zorg hierbij voor draagvlak om te komen tot één gemeenschappelijke 

communicatietraject tussen alle betrokken bestuurlijke partijen (LNV, EZ, 
VROM en provincies) waarbinnen alle, door de provincies gestelde vragen of 
nog te stellen vragen op ambtelijk en bestuurlijk niveau eenduidig 
beantwoord en toegelicht worden.  

 
3. Initieer een (learning by doing) project waarin een inpassingsplan wordt 

opgesteld. Veel van de antwoorden op de gestelde vragen van de provincies 
worden getest in een concrete melding die behandeld gaat worden. Door 
actief betrokken te worden in een dergelijk traject kan veel kennis en 
ervaring worden opgedaan die voor andere provincies gebruikt kan worden. 
Hierdoor wordt de kans op onnodige/niet succesvolle procedures verkleind. 

 

B. Investeer in het soepel laten verlopen van ruimtelijke procedures:  

 
4. Zorg, in overeenstemming met IPO, voor een uniforme uitvoering van de 

CHW zodat ook initiatiefnemers (die veelal landelijk opereren) met dezelfde 

procedure eisen worden geconfronteerd.   
 

5. Volg de windenergieprojecten intensiever en jaag deze waar nodig aan door 
met alle actoren (initiatiefnemers, gemeenten, provincies en andere 
betrokken ministeries) werkafspraken te maken om een kortere 
proceduretijd te bewerkstellingen. 
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5 Bijlagen 

 

Bijlage 1:  Artikel 9e van de Elektriciteitswet 1998 

 

Bijlage 2: Overzicht provinciaal belang, Wro-agenda en ervaringen 

inpassingsplannen 

 

Bijlage 3:  Invloed CHW op provinciaal beleid  en belemmeringen 

 

Bijlage 4:     Uitvoering windenergie in relatie tot Crisis- en herstelwet /  

Energiewet 1998 (aparte publicatie VI-2010-07) 

Groningen 

Drenthe 

Friesland 

Overijssel 

Gelderland 

Utrecht 

Flevoland 

Noord Brabant 

Limburg 

Zeeland 

Zuid Holland 

Noord Holland 
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Bijlage 1:  Artikel 9e van de Elektriciteitswet 1998 

 

 

1. Provinciale staten zijn bevoegd voor de aanleg of uitbreiding van een productie-

installatie voor opwekking van duurzame elektriciteit met behulp van 

windenergie met een capaciteit van ten minste 5 maar niet meer dan 100 MW, 

met inbegrip van de aansluiting van die installatie op een net, gronden aan te 

wijzen en daarvoor een inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, 

van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen. De gemeenteraad is voor de 

duur van tien jaren na de vaststelling van het inpassingsplan niet bevoegd voor 

die gronden een bestemmingsplan vast te stellen.  

 

2. Provinciale staten geven in ieder geval toepassing aan de bevoegdheid op 

grond van het eerste lid indien een producent een voornemen tot de aanleg of 

uitbreiding van een productie-installatie als bedoeld in het eerste lid schriftelijk 

bij hen heeft gemeld en de betrokken gemeente een aanvraag van die 

producent tot vaststelling dan wel wijziging van een bestemmingplan met 

betrekking tot de gronden, bedoeld in het eerste lid, heeft afgewezen. Voor het 

doen van de melding en de daarbij te verstrekken gegevens kunnen provinciale 

staten een formulier vaststellen. 

 

3. Artikel 3.26, tweede en derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening is van 

overeenkomstige toepassing. Artikel 3.26, vijfde lid, van de Wet ruimtelijke 

ordening is niet van toepassing.  

 

4.  Ten aanzien van de bevoegdheden en verplichtingen, bedoeld in artikel 3.3, in 

samenhang met § 3.4.1 en § 3.4.2, of in artikel 3.6, eerste lid, van de Wet 

ruimtelijke ordening, dan wel in Hoofdstuk IV, afdeling 1, van de Woningwet, 

met uitzondering van artikel 57 van die wet, treden gedeputeerde staten in de 

plaats van burgemeester en wethouders. Artikel 3.26, vierde lid, tweede tot en 

met vierde volzin, is van overeenkomstige toepassing.  

 

5.  Provinciale staten kunnen, zo nodig in afwijking van het tweede lid, besluiten 

geen toepassing te geven aan het eerste lid indien: 

a. in aanmerking genomen de omvang, aard en ligging van een productie- 

installatie als bedoeld in het eerste lid, redelijkerwijs niet valt te 

verwachten dat toepassing van dit artikel de besluitvorming in 

betekenende mate zal versnellen of daaraan anderszins aanmerkelijke 

voordelen zijn verbonden; en 

b.  is voldaan aan de voor die provincie gestelde minimum realisatienorm.  

 

6.  Bij algemene maatregel van bestuur op voordracht van onze minister wordt per 

provincie een minimum realisatienorm vastgesteld. De voordracht voor de 

algemene maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken 

nadat het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is overgelegd. 
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Bijlage 2: Samenvatting provinciaal belang, WRO-agenda en overzicht ervaring 

met inpassingsplannen (mei 2010). 

 

 

 

‘Wind’ als 

Provinciaal 

belang 

benoemd? 

Kenmerken van het beleid voor 

toepassing instrument  

‘Inpassingsplannen’ 

Ervaring met 

inpassingsplannen 

(mei 2010) 

 

Groningen 

 

Ja 

De provincie Groningen heeft de sturingsfilosofie 

voor toepassing van de Wro Inpassingsplannen in 

2008 (GS, 5 februari 2008) in een 

beleidsdocument vastgelegd en heeft daarnaast 

aangegeven dat daar waar gemeenten geen 

volledige medewerking verlenen zij de wettelijke 

doorzettingsmacht op grond van de Wro zal 

gebruiken om vertraging te voorkomen. 

Er zijn tot op heden 

geen 

inpassingsplannen in 

de provincie 

Groningen opgesteld. 

 

Drenthe 

 

Ja 

De provincie zal het inpassingsplan inzetten 

wanneer gemeenten geen volledige medewerking 

verlenen om het provinciaal belang te realiseren 

en dan alleen in uitzonderlijke situaties en pas na 

raadpleging van de betreffende gemeente. 

Er zijn tot op heden 

geen 

inpassingsplannen 

door de provincie 

Drenthe opgesteld. 

 

Friesland 

 

Ja 

De provincie zal het instrument  inpassingsplan in 

uitzonderingsgevallen  toepassen  wanneer 

gemeenten geen volledige medewerking verlenen 

om het provinciaal belang te realiseren en de 

provincie zich hoofdzakelijk of exclusief 

verantwoordelijk ziet. 

Er zijn tot op heden 

een tweetal 

inpassingsplannen 

opgesteld:  Centrale 

As en voor de 

wegverbreding N381  

 

Overijssel 

 

Ja 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening 

(Wro) van de provincie Overijssel gaat er van uit 

dat gemeenten het initiatief nemen. De provincie 

neemt bij het realiseren van provinciale belangen 

als basis een terughoudende rol in. 

De provincie 

Overijssel heeft één 

inpassingsplan in 

voorbereiding 

(omleiding (N340) en 

één in overweging. 

 

Gelderland 

 

Ja 

Gedeputeerde Staten zijn van mening dat 

wanneer de doelstelling niet op basis van 

vrijwilligheid wordt gehaald het voor hen 

bespreekbaar is dat het instrument 

inpassingsplan wordt ingezet. Provinciale Staten 

wensen vooralsnog geen gebruik te maken van 

het instrument inpassingsplannen. 

Vooral voor het 

onderwerp 

rondwegen is de 

provincie actief; een 

voorbeeld is het 

vastgestelde 

inpassingsplan van de 

rondweg in Zutphen 

 

Utrecht 

 

Nee 

De beleidslijn nieuwe Wro geeft aan dat de 

provincie voor de realisatie van de provinciale 

belangen vooral pro-actief wil samenwerken met 

andere partijen. Daar passen verschillende 

rolinvullingen bij zoals bijvoorbeeld ontwikkelaar, 

beschermer en coördinator. Indien nodig past de 

provincie ook robuuste ontwikkelinstrumenten toe 

zoals het inpassingsplan. Omdat windenergie 

geen provinciaal belang is zullen Provinciale 

Staten zeer terughoudend omgaan met het 

gebruik van het instrument inpassingsplan. 

De provincie heeft 

nog geen ervaring op 

het gebied van 

inpassingsplannen. 
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Flevoland 

 

Ja 

De provincie realiseert haar provinciale belangen 

via samenwerking 

Eén inpassingsplan in 

voorbereiding dit plan 

beoogt de realisatie 

van de ecologische 

verbinding tussen 

Oostvaardersplassen 

en het Horsterwold. 

 

Noord-

Brabant 

 

Ja 

De provincie kiest voor het realiseren van haar 

beleidsdoelen voor de inzet van pro-actieve 

instrumenten. Re-actieve instrumenten worden 

pas ingezet als de realisatie van provinciale 

belangen dat noodzakelijk maakt. 

In de uitwerkingsagenda van de 

interimstructuurvisie is aangegeven dat het 

inpassingsplan niet als instrument wordt ingezet 

voor de realisatie van  windenergieprojecten. 

Gerealiseerd 

Overdiepse Polder, 

2009).  

Twee in de planning: 

Agro & Food Cluster 

West-Brabant 

(Dinteloord) en het 

Logistiek Park 

Moerdijk. 

 

Limburg 

 

Ja 

Het vastgestelde Sturingsdocument nieuwe Wro 

en het toepassingskader geven aan dat de 

provincie vooral bij grootschalige projecten in 

kernregio‟s uit het coalitieakkoord actief gebruik 

wil maken van inpassingsplannen. Uitgangspunt 

daarbij is dat overeenstemming met betrokken 

gemeenten is bereikt. Zo niet zal de provincie 

haar verantwoordelijkheid nemen. 

Ervaring met het 

inpassingsplan 

Greenportlane en 

heeft een ander plan 

in voorbereiding.   

 

 

Zeeland 

 

Ja 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening van 

de provincie Zeeland gaat uit van een 

gelijkwaardigheid van wettelijke en niet-wettelijke 

instrumenten en komt erop neer dat in essentie 

wordt ingezet op samenwerking met de 

gemeenten. Een inpassingsplan voor de realisatie 

van windenergie is dan ook op voorhand niet aan 

de orde. 

De provincie is voor 

twee projecten bezig 

met een 

inpassingsplan; 

Waterdunen en 

Westerschelde 

Container Terminal. 

 

Zuid-

Holland 

 

Ja 

De sturingsfilosofie Wet ruimtelijke ordening van 

de provincie Zuid-Holland gaat er van uit dat 

gemeenten een sleutelrol hebben bij de 

ruimtelijke inpassing van windenergie. Bij het 

realiseren van provinciale belangen is de 

provincie terughoudend. Indien herhaalde 

pogingen tot het maken van bestuursakkoorden 

falen zal de provincie haar provinciale belangen 

onder andere via inpassingsplannen gaan 

realiseren.  

Voor onder meer 

infrastructuur en 

natuur stelt 

Provinciale Staten 

inpassingsplannen 

vast 

 

Noord-

Holland 

 

Ja 

De provincie hanteert als uitgangspunt dat de 

gedefinieerde provinciale belangen via een pro-

actieve rol verwezenlijk moeten worden. Pro-

actief betekent dat in principe de eigen 

instrumenten worden gebruikt, tenzij er 

mogelijkheden zijn via de bestuurlijke weg of in 

het geval van een inpassingsplan de gemeente 

binnen de wettelijke mogelijkheden graag zelf wil 

en kan uitvoeren. 

De provincie is 

gestart met het 

opstellen van een 

viertal 

inpassingsplannen. 
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Bijlage 3: Invloed op uitvoeringsbeleid en  belemmeringen bij de invoering CHW. 

 

Provincie Belemmeringen 

Groningen De provincie ziet geen belemmeringen indien zij een 

inpassingsplan zal opstellen voor windenergie 

Drenthe De huidige regierol van de provincie kan gehinderd worden door 

deze nieuwe taak en daarmee de uitvoering van het huidige 

beleid.  

Friesland De provincie ziet geen meerwaarde. De provincie vindt dat het 

wind-energiedossier door de CHW is verhard . Pas als de AMvB 

van kracht is zal het effect voor de provincie duidelijk worden.  

Overijssel De provincie heeft nog veel vragen over de werking van de 

wetswijziging. Ook ziet zij zich gedwongen om mee te werken aan 

een realisering van een windproject op een locatie die niet de 

uitdrukkelijk haar voorkeur heeft en overweegt om haar 

windbeleid aan te passen. 

Gelderland Er is nog een groot aantal vraagpunten. De provincie heeft 

expertise voor het opstellen van inpassingsplannen. Het ontbreekt 

echter aan expertise en capaciteit voor het uitvoeren van het 

uitvoeringsbesluit, zoals bijvoorbeeld het verlenen van 

bouwvergunningen.  

Utrecht De bestaande relatie tussen gemeenten en provincies kan onder 

druk komen te staan. De CHW druist mogelijk in tegen de het 

beleidsuitgangspunt van de gemeentelijke autonomie. 

Flevoland De provincie heeft nog veel vragen over de juiste invulling van de 

wetswijziging in de Elektriciteitswet. Zo is het onduidelijk of 

ongewenste (vanuit provinciaal beleid) initiatieven toch 

gehonoreerd moeten worden. 

Door het opstellen van duidelijke indieningsvereisten wil zij 

voorkomen dat veel capaciteit opgaat aan onvoldoende 

onderbouwde verzoeken.   

Noord-

Brabant 

De provincie heeft een aantal praktisch (technisch inhoudelijke) 

vragen over het kunnen realiseren van windenenergie. 

Limburg De provincie ziet geen belemmeringen indien zij een 

inpassingsplan zal opstellen voor windenergie 

Zeeland Niet genoemd. 

Zuid-Holland Er ligt spanning tussen de huidige sturingsfilosofie van de 

provincie waarin de gemeenten twee jaar krijgen om de gewenste 

locaties in bestemmingsplannen op te nemen en de 

uitgangspunten van de CHW. 

Noord-

Holland 

De CHW doorkruist de huidige Noord-Hollandse strategie om het 

windenergiebeleid vorm te geven. Het kan zelfs contraproductief 

werken. Er zijn nog veel vragen en wensen.  
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