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Aanleiding 
 
Duurzaam Dalfsen is bijna 3 jaar onderweg. Er zijn succesvolle projecten opgezet, duurzame 
burgerinitiatieven gesteund en duurzaamheid wordt door steeds meer partners zowel binnen als 
buiten de gemeentelijke organisatie gedragen. Het project Duurzaam (T)huis is niet alleen regionaal 
een voorbeeldproject, maar wordt ook landelijk als een succesformule gezien. De samenwerking met 
lokale bedrijven is een belangrijke succesfactor hierin. Steeds meer partijen willen met de gemeente 
samenwerken om een Duurzaam Dalfsen te bereiken.  
 
We hebben echter ook te maken met gewijzigde politieke en economische omstandigheden. Waar het 
eerder mogelijk was voor een inwoner van Dalfsen om diverse duurzame subsidies aan te vragen, 
heeft de landelijke overheid nu de subsidiekraan dichtgedaan en zullen meer investeringen vanuit 
onze inwoners en bedrijven zelf moeten komen. Tegelijkertijd biedt het nieuwe economische en 
politieke klimaat ook kansen. Duurzame technieken worden snel doorontwikkeld, waardoor 
bijvoorbeeld de prijzen voor zonnepanelen sterk aan het dalen zijn.  
 
Door kansen en mogelijkheden te grijpen en vernieuwde inzichten op het gebied van duurzaamheid is 
de afgelopen twee jaar een interessant programma ontstaan. Hier en daar zijn er nieuwe projecten bij 
gekomen en oude afgevallen, maar grotendeels zijn de huidige projecten te herleiden naar het 
Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012, zoals deze in 2008 door de raad is 
goedgekeurd.  
 
Om een CO2-neutrale gemeente in 2025 te realiseren is het noodzakelijk dat de in het 
Meerjarenprogramma 2009-2012 opgenomen subdoelstellingen worden behaald. Gaan we de 
subdoelstelling voor 2015, CO2-neutraliteit met de omvang van het energieverbruik van alle 
huishoudens, behalen? Op basis van het huidige pakket aan projecten kunnen we goed inschatten of 
we op de goede weg zijn, of dat er nog een tandje bij moet.  
 
Hetzelfde geldt voor 2025. Een CO2-neutrale gemeente in 2025 betekent dat we jaarlijks 190 kton 
CO2-uitstoot moeten voorkomen. Om dit te bereiken moeten we ons volop inzetten om 
energiebesparing te stimuleren en duurzame energieproductie op gang te brengen.  
 
Gaan we onze ambitie halen of moeten we kiezen voor een andere insteek om een CO2-neutrale 
gemeente te bereiken? Wie of wat hebben we daarvoor nodig? En wat is de rol van de gemeente 
hierin? Op basis van deze vragen, die tijdens de BOT-sessie Duurzaamheid op 10 oktober 2011 aan 
de raad zijn gesteld, hebben wij ons aangepaste duurzaamheidsbeleid voor de jaren 2012-2013 
geformuleerd. 
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Deel 1 
 

Terugblik Meerjarenprogramma Klimaat en 
Duurzaamheid 2009-2012  

en CO2-scan 2010  
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Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 
 
 
In het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 is inzicht gegeven in de landelijke 
en provinciale doelstellingen en uitgangspunten ten opzichte van CO2-reductie. Op basis van deze 
doelstellingen en uitgangspunten is vervolgens het ambitieniveau van Dalfsen bepaald.  De landelijke 
overheid heeft als doel om in 2020 30% energie te besparen (t.o.v. 1990) en minimaal 20% van het 
energieverbruik duurzaam op te wekken. De provincie Overijssel heeft in het Energiepact gesteld dat 
zij 30% CO2-reductie in 2017 wil bewerkstelligen.  
 
Dalfsen heeft met het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 aangegeven verder 
te willen gaan dan het landelijke en het provinciale streven door de volgende doelstelling te 
verwoorden: 
 

Het doel van het klimaat en duurzaamheidsbeleid van de gemeente Dalfsen 

is een CO2-neutraal Dalfsen in 2025. 
 

Concrete kaders hierbij zijn: 
� 2010: een CO2-neutrale gemeentelijke organisatie 
� 2015: CO2-neutraliteit met de omvang van het energieverbruik van alle huishoudens 
� 2020: CO2-neutraliteit met de omvang van de volledige gebouwde omgeving 
� 2025: een volledig CO2-neutraal Dalfsen 

  
Hierbij is ook aangegeven dat dit een erg ambitieuze doelstelling is. Op basis van autonome 
berekeningen (rapport DWA) is namelijk gebleken dat 2050 een realistischer beeld schetst van de 
mogelijkheden om CO2-neutraliteit te bereiken. 
 
De raad heeft echter aangegeven deze ambitieuze doelstelling te steunen en hier volop mee aan de 
slag te willen gaan. In het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 is op basis van 
de programmadoelstelling een pakket aan projecten ontworpen die tot 2012 moeten bijdragen aan 
een CO2-neutraal Dalfsen.  
 
De primaire focus van de projecten onder het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid ligt op 
het verminderen van de CO2-uitstoot in de gemeente Dalfsen. Daarnaast wordt ook aandacht 
geschonken aan duurzaam inkopen, duurzaam beheer van de openbare ruimte en de 
millenniumdoelen.  
 
Een brede focus op duurzaamheid is noodzakelijk. In de toekomst zal duurzaamheid in de sociale 
leefomgeving steeds meer aandacht krijgen. Een goed voorbeeld hiervan is de Stichting Duurzaam 
Hoonhorst 2050 die energiebesparing combineert met het op peil houden van de leefbaarheid in het 
dorp.  
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Duurzaam Dalfsen 2009-2011 
 
Het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 is eind 2008 door de raad 
vastgesteld. Met het Meerjarenprogramma zijn de kaders vastgelegd voor de uitvoering van het 
klimaat- en duurzaamheidsbeleid tussen 2009 en 2012. We zijn intussen bijna 3 jaar op gang en 
genieten landelijke bekendheid als duurzame gemeente met ambitieuze projecten. 
 
Vooral het project Duurzaam (T)huis gooit lokaal, regionaal en landelijk hoge ogen. De samenwerking 
met lokale bedrijven is uniek in Nederland en diverse partijen zijn druk bezig met het verder uitrollen 
van het Dalfser model om energiebesparing bij de individuele burger te stimuleren. Intussen is fase 1 
van Duurzaam (T)huis (september 2009 – juli 2011) afgerond. Binnen fase 1 zijn 435 
maatwerkadviezen aangevraagd en is ruim € 650.000,- aan duurzaamheidsleningen uitgegeven. Ter 
evaluatie van Duurzaam (T)huis is een enquête onder alle deelnemers gehouden. 252 deelnemers 
hebben het enquêteformulier geretourneerd. De eerste resultaten van Duurzaam (T)huis zijn 
inmiddels bekend. Ruim 65% van de deelnemers aan de enquête heeft op basis van het 
maatwerkadvies energiebesparende maatregelen laten uitvoeren. Gemiddeld is ongeveerd € 5.000,- 
per woning uitgegeven. Deze resultaten liggen ruim boven de landelijke cijfers en onderstrepen het 
succes van Duurzaam (T)huis. De 252 inzenders van de enquete hebben gezamenlijk voor € 1,3 
miljoen aan energiebesparende maatregelen uitgegeven. Duurzaam (T)huis heeft daarmee naast een 
bijdrage aan energiebesparing ook een flinke impuls gegeven aan het lokale bedrijfsleven. Recentelijk 
heeft Dalfsen met het project Duurzaam (T)huis de Enexis Energietransitieprijs 2011 gewonnen, 
vanwege de unieke aanpak van energiebesparing bij particulieren.  
 
In 2011 heeft Dalfsen in samenwerking met de provincie een haalbaarheidsonderzoek naar een 
zonne-energiecentrale laten uitvoeren. Gezien het enthousiasme van de Dalfser bedrijven kan nog in 
2011het streven van 2 MW zonne-energie behaald worden. De provincie ondersteunt Dalfsen hierbij. 
Ook wordt naar aanleiding van het haalbaarheidsonderzoek en de uitdagingen die de energieneutrale 
nieuwbouwwijken ons geven in gezamenlijkheid met de ROVA gekeken naar een constructie voor een 
Lokaal Duurzaam Energie Bedrijf.  
 
Sociale duurzaamheid en leefbaarheid in de kernen staat centraal in het Missie/Visie document van 
de gemeente Dalfsen. Duurzaam Hoonhorst een voorbeeld waarbij sociale duurzaamheid naast 
duurzame energie een belangrijke factor is. Met het project Nieuwleusen Synergie staat sociale 
duurzaamheid in Nieuwleusen centraal. Nieuwleusen Synergie heeft tot doel om van Nieuwleusen een 
duurzaam en leefbaar dorp te maken. Nieuwleusen heeft de regie in handen en bepaald de route naar 
een duurzame leefomgeving. Dit vereist een nieuwe rol van de gemeente, van leidend naar 
faciliterend. Begin 2012 zal door Nieuwleusen een plan van aanpak voor een Duurzaam Nieuwleusen 
aan de raad worden voorgelegd.  
 
Regionalisering is op het gebied van duurzaamheid noodzakelijk. Duurzame energieopwekking heeft 
meer kans op regionaal niveau dan op lokaal niveau. Denk bijvoorbeeld aan een biogasnetwerk of 
een Lokaal Duurzaam Energiebedrijf. De gemeente Dalfsen erkent het belang van de regio voor 
duurzaamheid en heeft de laatste jaren de samenwerking met de omliggende gemeenten gezocht. 
Samen met Zwartewaterland, Steenwijkerland en Staphorst is gekeken naar de mogelijkheden voor 
een Energieregio en met Ommen en Hardenberg is intensief samengewerkt aan het verder 
ontwikkelen van Duurzaam (T)huis. Staphorst, Dalfsen en Zwartewaterland werken daarentegen 
samen aan het ontwikkelen van een gezamenlijk Energieloket in DSZ-verband.  
 
Duurzaam Dalfsen heeft diverse successen behaald. Met het behalen van het niveau goud, behoort 
Dalfsen op het gebied van Duurzaam Beheer van de Openbare Ruimte tot de koplopers in Nederland. 
Ook de nominatie voor de titel Meest Duurzame Gemeente van Nederland (door Natuur en Milieu 
Nederland) was een succes. De jaarlijks door de gemeente uitgereikte Duurzaamheidsprijs voor 
particulieren en bedrijven heeft daarnaast tot meer bekendheid van Duurzaam Dalfsen geleid. 
 
Hierdoor merken we dat steeds meer bedrijven en inwoners opstaan om actief te werken aan een 
Duurzaam Dalfsen. We hebben dit ook steeds richting onze inwoners aangeven, Duurzaam Dalfsen 
kan alleen bereikt worden met de inzet van onze inwoners en bedrijven. Individuele burgers willen 
graag een bijdrage aan duurzaamheid leveren. Dit blijkt wel uit de Open Dagen voor Duurzame 
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Demowoningen die in 2011 voor het eerst zijn gehouden. Negen bewoners van duurzame 
demowoningen hebben zich hiervoor aangemeld, met allen een uitgesproken visie op duurzaamheid 
die ze graag met anderen willen delen. De duurzame demowoningen hebben in 2011 in totaal 110 
bezoekers getrokken. Duurzaam Hoonhorst, de Duurzaamheidsplatforms, Nieuwleusen Synergie en 
de Stichting Duurzaam Vechtdal, allen zijn vormen van maatschappelijke initiatieven die zich inzetten 
om de gemeentelijke ambities op het gebied van duurzaamheid te behalen. 
 
Als gemeente kunnen we trots zijn op de prestaties die we de afgelopen twee jaar hebben bereikt op 
het gebied van duurzaamheid. Ook communicatief hebben we hoog ingezet om onze inwoners en 
bedrijven bekend te maken met Duurzaam Dalfsen. Er is een vliegwieleffect op gang gekomen dat we 
nu draaiende moeten zien te houden. Dat doen we door ons te richten op een CO2-neutrale 
gemeente. 
 
Het is van belang dat we dat doel voor ogen blijven houden en daarbij de meest passende projecten 
en doelgroepen uitzoeken. Het is voor de gemeente zoeken naar een juiste verhouding tussen 
beschikbare uren en financiële middelen en de projecten waar wij als gemeente de meeste invloed op 
hebben en de grootste slagen mee kunnen maken. 
 
Echter, particuliere initiatieven op het gebied van duurzaamheid zullen ook de komende twee jaar 
volop de aandacht van de gemeente moeten blijven krijgen. Juist particuliere en bedrijfsmatige 
initiatieven zullen ervoor zorgen dat wij in de toekomst CO2-neutraal kunnen zijn.  
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CO2-uitstoot gemeente Dalfsen 
 
 
De gemeente Dalfsen heeft in 2008 de wil uitgesproken om in 2025 CO2-neutraal zijn. Om effectief 
beleid te kunnen voeren om deze programmadoelstelling te behalen is het noodzakelijk om inzicht te 
hebben de absolute en daadwerkelijke CO2-uitstoot van de gemeente Dalfsen. Vanaf 2006 is de CO2-
uitstoot van de gemeente Dalfsen bijgehouden. Sinds juli 2010 heeft Dalfsen de beschikking over de 
daadwerkelijke energiegegevens van alle aansluitingen voor gas en elektra in de gemeente. De 
netwerkbedrijven Enexis en Liander zijn gezamenlijk het project Energie in Beeld gestart, waarbij alle 
energiegegevens op postcodeniveau voor gemeenten beschikbaar zijn gekomen. Dalfsen is één van 
de pilotgemeenten in dit project en heeft als eerste gemeente in Nederland in januari 2011 Energie in 
Beeld gekocht. Energie in Beeld geeft ons de gebruiksgegevens over de jaren 2008, 2009 en 2010. 
Het jaar 2011 is nog niet ten einde, deze gegevens worden in het voorjaar van 2012 verwacht.  
 
Met de gegevens van Energie in Beeld hebben we inzicht in het totale energieverbruik en de 
bijbehorende CO2-uitstoot van de gemeente Dalfsen, minus de uitstoot veroorzaakt door verkeer en 
vervoer. Voor verkeer en vervoer baseren wij onze aanname, net als diverse adviesbureaus en 
AgentschapNL, op de gegevens van de Nederlandse Emissieregistratie. Deze gegevens bieden ons 
het meest betrouwbare inzicht in de CO2-uitstoot veroorzaakt door verkeer en vervoer. 
 

Jaar Totaal Particulier Zakelijk Verkeer en 
vervoer 

2008 187,7 52,1 63,7 71,9 
2009 192,9 51,9 69,0 72,0 
2010 195,6 53,0 70,6 72,0 

 
Voor verdere berekeningen van de CO2-uitstoot wordt 2009 als uitgangspunt genomen, omdat de 
uitvoering van het duurzaamheidsbeleid in dit jaar is gestart. Tussen 2009 en 2025 zal dus 192,9 kton 
(voor het gemak 190 kton) CO2 bespaard moeten worden. 
 
Groei wordt afgeremd 
Wanneer we kijken naar de CO2-uitstoot over de afgelopen drie jaar, zien we dat de groei van de CO2-
uitstoot is afgeremd. We kunnen concluderen dat dit een goed resultaat is. De verminderde groei kan 
echter diverse oorzaken hebben. Zo kan de financiële crisis van invloed zijn geweest. We zien echter 
wel dat voornamelijk bij particulieren de CO2-uitstoot nauwelijks gegroeid is. Dit kan deels te maken 
hebben met het uitvoeren van het project Duurzaam (T)huis en de landelijke aandacht die er is 
geweest voor energiebesparing bij mensen thuis. 
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Programmadoelstelling omgezet in CO2-reductie 
 
 
De gemeente Dalfsen heeft eind 2008 de ambitie uitgesproken om in 2025 CO2-neutraal te zijn. Zoals 
hiervoor gezegd, moet de gemeente om dit te bereiken een CO2-reductie van 190 kton 
bewerkstelligen. Door deze CO2-reductie in de tijd te zetten, is het mogelijk om de 
programmadoelstellingen te kwantificeren en meetbaar te maken. 

 

Jaar Besparing in periode Totale besparing 

2010: Een CO2-neutrale gemeentelijke 
organisatie 

1,7 kton 1,7 kton 

2015: CO2-neutraliteit met de omvang van het 
energieverbruik van alle huishoudens 

55,4 kton 57,1 kton 

2020: CO2-neutraliteit met de omvang van het 
energieverbruik van de volledige gebouwde 
omgeving 

60,9 kton 118 kton 

2025: Een CO2-neutrale gemeente 72 kton 190 kton 
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Is een CO2-neutraal Dalfsen in 2025 haalbaar? 
 
In 2008 heeft de raad een ambitie uitgesproken. Nu het duurzaamheidsbeleid 3 jaar op weg is, en met 
de huidige inzichten en gegevens uit Energie in Beeld, is het tijd geworden om nogmaals naar deze 
ambitie te kijken. Is een CO2-neutraal Dalfsen in 2025 haalbaar? 
 
Is de 2010-doelstelling behaald? 
Volgens de programmadoelstellingen had de gemeente Dalfsen in 2010 in totaal 1,7 kton CO2 moeten 
besparen. Uit de CO2-overzichten is gebleken dat deze doelstelling niet behaald is. Gezien de korte 
aanlooptijd en beperkte financiële middelen is het niet haalbaar gebleken om de gemeentelijke 
organisatie CO2-neutraal te maken. Hiervoor zal nog fors moeten worden geïnvesteerd in het 
verduurzamen van het gemeentelijk wagenpark.  
 
Haalbaarheid 2015 doelstelling 
Om te bepalen of de gemeente Dalfsen op de goede weg is met het duurzaamheidsbeleid en de 2015 
doelstelling gaat behalen, zijn de bestaande projecten die onder het duurzaamheidsbeleid vallen eind 
2010 ingevoerd in de CO2-scanner. De CO2-scanner is een tool van adviesbureau DHV waarmee de 
effecten op de CO2-uitstoot van de verschillende projecten bepaald kan worden. In bijlage 1 vindt u 
het CO2-scanner-totaaloverzicht van alle projecten en hun invloed op de CO2-uitstoot. 
 
De CO2-doelstelling voor 2015 is: 
 

In 2015 heeft de gemeente Dalfsen CO2 neutraliteit met de omvang van alle huishoudens bereikt. 

 
Volgens de gegevens van Energie in Beeld stoten de huishoudens in totaal 57,1 kton CO2 uit. Dit 
betekent dat de huidige en lopende projecten in 2015 een besparing van 57,1 kton CO2 moeten 
hebben gerealiseerd. Uit de CO2-scanner van DHV blijkt echter dat in 2015, bij behalen van alle 
projectdoelstellingen, slechts een CO2-besparing van 22,2 kton behaald gaat worden.

1
 Dit betekent 

dat nog zo’n 35 kton CO2 te weinig zal worden bespaard of duurzaam opgewekt. 
 
Uit bovenstaande blijkt dat met grote zekerheid gesteld kan worden dat met de huidige inzet van 
projecten de CO2-doelstelling voor 2015 niet behaald gaat worden. De gemeente Dalfsen zal voor het 
behalen van de 2015-doelstelling afhankelijk zijn van de inzet van en de samenwerking met bedrijven 
en burgers.  
 
Haalbaarheid 2025 doelstelling 
Het is erg vroeg om nu al een overzicht te hebben van de projecten en initiatieven die richting 2025 
gaan lopen. Toch kan naar aanleiding van bovenstaande wel de vraag worden gesteld of een CO2-
neutraal Dalfsen in 2025 haalbaar is. Wat betekent het nu om in 2025 CO2-neutraal te zijn en hoeveel 
CO2-uitstoot moeten we dan per sector voorkomen? 
 
In dit rapport gaan we er van uit dat redelijkerwijs verwacht kan worden dat de 
energiebesparingsdoelstellingen van de gemeente Dalfsen gehaald gaan worden. Dit betekent extra 
inzet op energiebesparing en voldoende financiële middelen om energiebesparing onder bewoners en 
bedrijven te bereiken. Hierbij is een actieve rol van de gemeente en een gemeenschappelijk gevoelde 
noodzaak om energie te besparen noodzakelijk.  
 
Wanneer we uitgaan van de CO2-besparingsdoelstellingen in de tijd

2
, zoals deze bepaald zijn in het 

Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 komen we op de volgende CO2-besparing 
uit: 
 
 

                                                 
1 In het overzicht in bijlage 2 vindt u een CO2-besparing van 29,2. Bij deze uitkomst is echter rekening gehouden met de 

2020 doelstelling voor Duurzaam (T)huis (14,1 kton besparing). In 2015 zal echter slechts 7,1 kton bespaard worden met 

Duurzaam (T)huis. Hierdoor komt de totale CO2-besparing voor 2015 op 22,2 kton.  
2 2010: een CO2-neutrale gemeentelijke organisatie 

  2015: CO2-neutraliteit met de omvang van het energieverbruik van alle huishoudens 

  2020: CO2-neutraliteit met de omvang van de volledige gebouwde omgeving 

  2025: een volledig CO2-neutraal Dalfsen 
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Overzicht CO2-besparingsdoelstellingen om in 2025 CO2-neutraal te zijn: 

Jaar Sector Besparingsdoelstelling Besparing 
periode in 
kton 

Totale 
besparing 
periode in 
kton 

Overige 
CO2-
uitstoot in 
kton 

2010-
2015 

Gemeente 100% 1,7 57,1 132,9 

Huishoudens 50% label B 7,1 

Bedrijven 15% 9,2 

Verkeer en vervoer 10% 7,2 

Duurzame opwekking 19,4% 31,9 

2020 Gemeente 100% 0,0 60,9 72  

Huishoudens 100% label B 7,0 

Bedrijven 30% 9,2 

Verkeer en vervoer 15% 3,6 

Duurzame opwekking 36,3% 41,1 

2025 Gemeente 100% 0,0 72 0 

Huishoudens 100% label B 0,0 

Bedrijven 40% 6,1 

Verkeer en vervoer 30% 10,8 

Duurzame opwekking 100% 55,1 

 
Duurzame energieopwekking essentieel voor behalen CO2-neutraal Dalfsen 
Door energiebesparing kan in 2025 61,9 kton CO2 bespaard worden. Het gebruik van duurzame 
energie zal essentieel zijn om te komen tot een CO2-neutrale gemeente. In totaal zal door duurzame 
energieopwekking 128,1 kton CO2 bespaard moeten worden. Dit betekent een aanzienlijk hoeveelheid 
duurzame energie die moet worden opgewekt. Omgerekend in zonne-energie, betekent dit dat we 
ongeveer 405 MW aan zonne-energie moeten opwekken om 128,1 kton CO2 te besparen. Dit zijn 608 
voetbalvelden aan zonne-panelen. Aangezien dit soort scenario’s niet realistisch zijn moeten we 
toewerken naar een combinatie van technieken van duurzame energieopwekking. Ook de CO2-
uitstoot die voorkomen kan worden door bijvoorbeeld gescheiden inzameling en hergebruik van afval 
(ROVA) draagt bij aan het behalen van de CO2-doelstelling van Dalfsen. 
 
CO2-neutraal Dalfsen in 2025 vooralsnog niet haalbaar 
Gezien de hoeveelheid CO2-uitstoot die voor 2025 vermeden dient te worden, lijkt het vooralsnog niet 
haalbaar om in 2025 CO2-neutraal te zijn. Dit heeft drie redenen: 

- Technische mogelijkheden om duurzame energie  op te wekken zijn nog onvoldoende. Het 
rendement van diverse technieken, bijvoorbeeld zonne-energie of energie uit water, dient 
verhoogd te worden. 

- Hoewel de kosten voor duurzame energietechnieken aan het dalen zijn, lijkt het vooralsnog 
financieel niet haalbaar om in 2025 CO2-neutraal te zijn.  

- Maatschappelijk draagvlak voor diverse duurzame energietechnieken dient versterkt te 
worden. Deze weerstand is gebaseerd op verschillende factoren: 

o De kosten die gepaard gaan met duurzame energieopwekking 
o Landschappelijke inpassing 
o Gevolgen duurzame energieopwekking voor eigen woonomgeving/-genot 
o Het niet kunnen profiteren van duurzame energieopwekking, maar wel de lasten 

moeten dragen (geluidsoverlast, stankoverlast, verstoring uitzicht, schitteringen, 
slagschaduw) 

 
Om grootschalige duurzame energieopwekking (en daarmee het behalen van een CO2-neutraal 
Dalfsen) mogelijk te maken, dienen het rendement verbeterd te worden, de kosten verlaagd te worden 
en het maatschappelijk draagvlak vergroot te worden. We zijn hierbij afhankelijk van onze inwoners en 
bedrijven. Dit vereist samenwerking en een veranderende rol van de overheid. We gaan hier in het 
volgende hoofdstuk verder op in.  
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Deel 2 
Routekaart naar een CO2-neutraal Dalfsen 
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Ambitie 
 
De gemeente Dalfsen is een ambitieuze gemeente op het gebied van duurzaamheid. Een CO2-
neutraal Dalfsen in 2025 is misschien niet haalbaar, maar dat betekent niet dat de ambitie om CO2-
neutraal te zijn aan de kant wordt geschoven.  
 
De gemeente Dalfsen houdt daarom vast aan de volgende ambitie: 
 

De gemeente Dalfsen werkt gezamenlijk met alle inwoners, maatschappelijke organisaties en 
bedrijven binnen haar grenzen toe naar een zo snel mogelijke realisatie van een CO2- 
neutraal Dalfsen.  

 
Een Duurzaam Dalfsen is onhaalbaar zonder de inzet van alle inwoners en bedrijven van Dalfsen. 
Een paar van de meest succesvolle projecten op het gebied van duurzaamheid, namelijk Duurzaam 
Hoonhorst en Duurzaam (T)huis, draaien op burgers en bedrijven die net als de gemeente de ambitie 
hebben om toe te werken naar een Duurzaam Dalfsen. Een gezamenlijk gedragen ambitie en 
betrokkenheid vanuit de Dalfser samenleving is daarom essentieel. Een CO2-neutraal Dalfsen is 
alleen te bereiken door: 
   

Gezamenlijke ambitie 

Gezamenlijk draagvlak 
Gezamenlijk investeren 

 
Convenant ‘De Duurzame Driehoek’  
Als gemeente hebben we de ambitie om tot een CO2-neutraal Dalfsen te komen. Het is echter 
afhankelijk van de inwoners en bedrijven in Dalfsen op welke manier, op welke snelheid, met welke 
inzet van middelen en met welke inzet van technieken we dit streven gaan bereiken. Deze 
vraagstukken zullen met afgevaardigden vanuit de samenleving besproken worden en worden 
vastgelegd in een breed gedragen convenant tussen burgers, bedrijven, woningstichtingen en 
gemeente.  
 
Op deze wijze zijn alle partijen in Dalfsen gecommitteerd aan een Duurzaam Dalfsen. Met het 
Convenant ‘De Duurzame Driehoek’ zullen bovenstaande factoren, gezamenlijke ambitie, gezamenlijk 
draagvlak en gezamenlijk investeren worden uitgesproken en geformaliseerd. Vereist is echter wel dat 
er vaart achter het bereiken van een Duurzaam Dalfsen wordt gezet. Het loslaten van het jaartal 2025 
betekent niet dat we op onze lauweren gaan rusten, maar betekent nog meer inzet van eenieder om 
CO2-neutraliteit te bereiken. De ambitie van de gemeente Dalfsen is en blijft een CO2-neutrale 
gemeente. 
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Rol gemeente 
 
Projecten als Duurzaam (T)huis, Duurzaam Hoonhorst en Nieuwleusen Synergie laten ons zien dat de 
rol van de gemeente aan het veranderen is. Er is veel slagkracht in de Dalfser samenleving, welke 
goed kan worden ingezet bij het bereiken van een CO2-neutraal Dalfsen. Dit betekent dat we open 
moeten staan voor duurzame ideeën vanuit de samenleving, dat we als gemeente ruimte (financieel 
en beschikbare tijd)  moeten houden voor nieuwe initiatieven en vaker de markt of particuliere 
initiatiefnemers de lead moeten geven binnen projecten. Hier is niets mis mee, maar het vereist wel 
aanpassingen in het denken over de gemeente, de burger krijgt meer eigen verantwoordelijkheid bij 
het behalen van een Duurzaam Dalfsen. 
 
Rol gemeente bij bewustwording 
De gemeente heeft nog steeds een primaire taak in het creëren van bewustwording omtrent 
duurzaamheidsvraagstukken. Het succes van het Energieloket laat zien dat de gemeente een 
belangrijke vraagbaak is op het gebied van energiebesparing, duurzaam wonen en duurzame 
energieopwekking. Onze inwoners en bedrijven weten de gemeente te vinden voor informatie over 
duurzaamheid. Het informeren en daarmee activeren van burgers is en blijft een passende rol voor de 
gemeente 
 
Rol gemeente bij energiebesparing 
Duurzaam (T)huis is een van de succesprojecten binnen het duurzaamheidsbeleid. Dalfsen vervult op 
het gebied van energiebesparing bij particuliere woningeigenaren een landelijke koploperspositie. Ook 
bedrijven weten ons inmiddels goed te vinden door actieve benadering vanuit de gemeente. Kortom, 
op het gebied van energiebesparing hebben we onze rol goed weten te vinden. Informeren, stimuleren 
en faciliteren staan hierbij centraal. De uitvoering van energiebesparende maatregelen laten we aan 
de markt over, deze is daar beter geschikt voor. Op het gebied van energiebesparing is ook een 
belangrijke rol voor de gemeente weggelegd als financier. De gemeente verstrekt, buiten de korting op 
het maatwerkadvies, geen subsidies, maar ondersteunt haar inwoners en bedrijven middels leningen 
uit een revolverend fonds.  
 
Rol gemeente bij duurzame energieopwekking 
Duurzame energieopwekking wordt op dit moment vooral op het niveau van de individuele 
huiseigenaar opgepakt. Echter grootschalige duurzame energieopwekking is vereist wil de gemeente 
Dalfsen CO2-neutraliteit bereiken. Vanwege geringe financiële rendementen is duurzame energie (DE) 
voor de markt nog niet interessant genoeg. Het is daarom aan de gemeente om DE een zetje te 
geven. De rol van aanjager en initieerder is hierbij voor de gemeente de juiste. Hoewel DE-opwekking 
in de toekomst zeker rendabel zal worden, is het niet de bedoeling dat de gemeente op de 
ondernemersstoel gaat zitten. Laat de ondernemer ondernemen. De gemeente kan ondersteunen 
door te financieren middels leningen uit een revolverend fonds. Ook is het niet onwaarschijnlijk dat de 
gemeente gaat investeren in DE. Deze investeringen kunnen worden terugverdiend en opnieuw 
gebruikt worden in nieuwe DE-projecten. Dit vereist wel lef, omdat de gemeente op deze manier wel 
kapitaalondernemer zal worden.  
 
Het Lokaal Duurzaam Energiebedrijf (LDEB), een verhaal apart 
De gemeente zet zich actief in om een LDEB van de grond te krijgen. Middels een LDEB kan DE-
opwekking in de gemeente Dalfsen een boost krijgen. Niet alleen een eventuele zonne-
energiecentrale, maar ook de duurzame energievoorziening voor de nieuwe woonwijken De Nieuwe 
Landen II, Oosterdalfsen en Westerbouwlanden Noord zijn projecten die onder de constructie van het 
LDEB kunnen vallen. Het is uitdrukkelijk uitgesloten dat de gemeente een uitvoerende rol binnen het 
LDEB op zich neemt, de gemeente houdt wel de regie. Samenwerking met de ROVA of een andere 
soortgelijke organisatie die de uitvoering op zich kan nemen is een pre voor het slagen van een LDEB. 
 
Rol gemeente bij bevorderen sociale duurzaamheid 
In de Missie/Visie heeft de gemeente Dalfsen aangegeven dat sociale duurzaamheid een speerpunt is 
voor de komende jaren. De kernen moeten leefbaar en groen blijven. Het is niet voor niets dat zowel 
Nieuwleusen Synergie als Duurzaam Hoonhorst onderdeel zijn van het uitvoeringsplan voor de 
Missie/Visie. Op het gebied van sociale duurzaamheid heeft de gemeente de visie dat bewoners de 
lead moeten nemen. Leefbaarheid komt slechts tot stand, daar waar inwoners er zelf achter staan. De 
gemeente kan de randvoorwaarden invullen, zoals een kwalitatief goed onderhoud van de openbare 
ruimte of voldoende voorzieningen, maar onze inwoners en bedrijven zijn zelf verantwoordelijk voor 
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een leefbare samenleving. Daar waar inwoners en bedrijven zelf de verantwoordelijkheid oppakken 
voor een leefbare en duurzame samenleving, ondersteunt de gemeente waar dat gevraagd wordt 
(Duurzaam Hoonhorst). Daar waar wel initiatieven zijn, maar deze nog niet tot samenwerking komen, 
stimuleert de gemeente de dialoog tussen bewoners en bedrijven onderling (Nieuwleusen Synergie). 
In de kernen is ontzettend veel kennis over duurzaamheid, waar we als gemeente gebruik van moeten 
maken. Uitwisseling van kennis op gelijkwaardige basis levert een win-win situatie op.  
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Routekaart 
 
Om de ambitie CO2-neutraal te kunnen bewerkstelligen is een slimme combinatie van 
energiebesparing en duurzame energieopwekking nodig.  Deze denkwijze past binnen het Trias 
Energetica-denken dat centraal staat in het Dalfser duurzaamheidsbeleid. Ons uitgangspunt is 
energiebesparing. Hier moeten we de maximale winst uit halen. De energiebehoefte die overblijft zal 
vervolgens met duurzame energie moeten worden ingevuld of, in het uiterste geval, gecompenseerd 
moeten worden. 

 
 
Om CO2-neutraal te kunnen worden zal 190 kton aan CO2-uitstoot vermeden moeten worden. Hoewel 
de ontwikkelingen op het gebied van energiebesparing en duurzame energieopwekking ontzettend 
snel gaan schetsen we hieronder de route naar CO2-neutraliteit zoals we die nu voor ogen hebben. 
Onderstaande routekaart zal elke twee jaar worden herschreven op basis van nieuwe ontwikkelingen 
 

Routekaart naar een CO2-neutraal Dalfsen 

Maatregel CO2-
besparing 

Stimulering energiebesparing  00,0 kton 

Uitvoering energiebesparing  61,9 kton 

Besparing hergebruik afval en inzet snoeiafval voor duurzame 
energieopwekking 

38,0 kton 

Biomassavergisting max 120.000 ton mest per jaar 20,7 kton 

50 hectare zonnepanelen (elektrabehoefte 15.000 
huishoudens) 

16,2 kton 

4 windmolens die al in de planning zijn à 3MW 10,9 kton 

Behoeft verdere invulling (toekomstige mogelijkheden, bijv. 
verkeer en vervoer of compensatie) 

42,3 kton 

Totaal 190 kton 

 
Bovenstaand overzicht geeft een aardig inzicht in waar de grootste slagen wat betreft CO2-besparing 
behaald kunnen worden. Vooral energiebesparing, hergebruik van afval en het inzetten van snoeiafval 
en mest voor biomassa dragen in hoge mate bij aan het behalen van een CO2-neutraal Dalfsen. Een 
gedeelte van de CO2-besparing zal ingevuld moeten worden op basis van nieuwe ontwikkelingen op 
de markt, bijvoorbeeld de opkomst van zuiniger vervoer of compensatie. De totale maatschappelijke 
kosten voor 147,7 kton CO2-besparing liggen met de huidige inzichten rond de € 200 miljoen. De 
kosten liggen niet vast, maar geven slechts een indicatie. De verwachting is dat de kosten voor 
duurzame energieopwekking in de toekomst beduidend lager zullen worden. 
 

Windenergie in Dalfsen 
 
De gemeente Dalfsen kiest ervoor om geen extra windenergie op Dalfser grondgebied toe te 
staan. Met de huidige vier vergunde windmolens heeft Dalfsen zich als trekker en voorloper op 
het gebied van windenergie gemanifesteerd. Eventuele prestatieafspraken met de provincie 
over extra windenergie zijn dan ook niet wenselijk. Windenergie maakt daarom niet langer 
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onderdeel uit van het duurzaamheidsbeleid van de gemeente Dalfsen. 
 
Bovenstaand besluit heeft tot gevolg dat de huidige zoekgebieden voor windenergie 
(Dalfserveld en Tolhuislanden) kunnen gaan vallen onder de Crisis en Herstelwet. Deze wet 
biedt de provincie de mogelijkheid om op grondgebied van gemeenten, waar sprake is van 
bestuurlijke onwil, zoals de provincie dat stelt, en waar geen aparte prestatieafspraken mee 
kunnen worden gemaakt, over te gaan tot een provinciaal inpassingsplan, mochten de door de 
gemeente afgewezen initiatieven bij de provincie worden ingediend. Met bovenstaand besluit 
neemt Dalfsen dit risico op de koop toe.  
 
In bijlage 4 vindt u het verslag van het bestuurlijk overleg van 13 juli 2011 over windenergie 
met een voorstel voor te maken prestatieafspraken. 
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Speerpunten Duurzaamheidsbeleid 2012-2013 
 
Het duurzaamheidsbeleid van de gemeente Dalfsen heeft zich de afgelopen drie jaar ontzettend snel 
ontwikkeld. We zijn tot nieuwe inzichten en nieuwe projecten gekomen. Voorbeelden van projecten die 
de afgelopen twee jaar zijn toegevoegd aan het duurzaamheidsbeleid zijn onder andere Duurzaam 
Hoonhorst, Haalbaarheidsonderzoek zonne-energiecentrale en Nieuwleusen Synergie.  
 
Op basis van de routekaart naar een CO2-neutraal Dalfsen zijn we gekomen tot 5 speerpunten waar 
we in 2012 en 2013 aan gaan trekken. Deze speerpunten zijn mede bepaald aan de hand van 
onderstaand afwegingskader, waarbij we als gemeente kiezen voor projecten die op dit moment al 
rendabel zijn, waar wij een grote invloed op hebben en die een grote bijdrage leveren aan CO2-
besparing. 
 

   
INVLOED & FOCUS 
GEMEENTE  

   
Grote bijdrage  
CO2-reductie  
   

   
Kleine bijdrage  
CO2-reductie  
   

   
Grote invloed 
gemeente  
   

++ 
Volume-maatregelen  

+  
Voorbeeldfunctie  

   
Kleine invloed 
gemeente  
   

   
-/+  
Moeilijk bereikbaar  

   
--  
Moeite niet waard  

 
Daarnaast zijn we gebonden aan het op dit moment realistisch haalbare potentieel aan CO2-besparing 
(technische mogelijkheden vs. kosten per kton vermeden CO2) en hebben we ook expliciet gekeken 
naar de  gewenste rol van de gemeente bij alle speerpunten. 
 
Voor de periode 2011-2012 zal de gemeente Dalfsen zich richten op de volgende speerpunten: 
 

Speerpunten duurzaamheidsbeleid 2011-2012 
1. Gemeentelijke organisatie 
2. Duurzaam (T)huis 
3. Duurzaam Bedrijf 
4. Duurzame Energie 
5. Monitoring 

 
1. Gemeentelijke organisatie 
De gemeente Dalfsen moet zelf het goede voorbeeld geven en streven naar een zo duurzaam 
mogelijke bedrijfsvoering. De gemeente is goed op weg. Het gemeentehuis heeft een energielabel A, 
er wordt groene stroom ingekocht en het duurzaam beheer van de openbare ruimte heeft niveau goud 
bereikt. De achterstand in het verduurzamen van het wagenpark, duurzaam inkopen en het opwekken 
van duurzame energie zorgt er echter voor dat de gemeentelijke organisatie nog niet CO2-neutraal is. 
In 2012 zullen de gemeentelijke gebouwen worden voorzien van zonnepanelen. Ook wordt druk 
gewerkt aan de verduurzaming van de openbare verlichting.  
 
2. Duurzaam (T)huis 
Bij particuliere woningbezitters kunnen grote slagen worden gemaakt in het terugdringen van de CO2-
uitstoot. In samenwerking met de woningstichtingen zal ook worden gekeken naar het verbeteren van 
de energetische prestaties van het huurbestand in de gemeente. Huishoudens zijn in de gemeente 
Dalfsen verantwoordelijk voor het grootste gedeelte van de CO2-uitstoot. Dalfsen werkt samen met 
inwoners en bedrijven in de gemeente aan het verduurzamen van de bestaande woningvoorraad en 
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aan energieneutrale woonwijken. De gemeente Dalfsen zet hiervoor Duurzaam (T)huis, duurzame 
demowoningen, de duurzaamheidslening en projecten voor energiebesparing bij minima in.  

 
Duurzame nieuwbouw 
 
Op landelijk gebied zijn afspraken gemaakt tussen VNG, IPO, UvW en het Rijk over de toekomst van 
Nederland. Een van de speerpunten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling is het 
toekomstbestendig maken van onze energievoorziening. Dit betekent dat ook in de gemeente Dalfsen 
gekeken moet worden naar de toekomst en dat we ons daar nu al op voor moeten bereiden. In de 
toekomst zullen we meer en meer onafhankelijk moeten worden van fossiele energie. In (toekomstige) 
nieuwbouwwijken en het buitengebied zullen de voorwaarden voor energieopwekking en 
energieneutraliteit moeten worden geschapen.  
 
Om aan deze speerpunten te kunnen voldoen heeft de gemeente Dalfsen voor al haar 
toekomstige woonwijken (o.a. De Nieuwe Landen II, Westerbouwlanden-Noord en 
Oosterdalfsen) de ambitie om te komen tot energieneutrale wijken.  
 
3. Duurzaam Bedrijf 
Bedrijven bieden, naast energiebesparing, een groot potentieel voor de opwekking van duurzame 
energie. In de gemeente Dalfsen zijn grote dakoppervlaktes beschikbaar bij bedrijven en agrariërs, 
zodat zonne-energie een reële optie is. Ook biomassavergisting biedt kansen voor de Dalfser 
ondernemers. Bedrijven in de gemeente Dalfsen zijn daarnaast volop bezig met duurzame 
bedrijfsinnovaties. De gemeente Dalfsen ondersteunt deze activiteiten door jaarlijks de 
Duurzaamheidsprijs uit te reiken.  
 
4. Duurzame energie 
Zonne-energie en biomassa staan centraal binnen het duurzaamheidsbeleid. De gemeente houdt zich 
onder andere bezig met grootschalige zonne-energieopwekking, duurzame energie bij agrariërs, de 
inzet van snoeihout voor duurzame energie en het opzetten van een Lokaal Duurzaam Energie 
Bedrijf. Ook ondersteunt Dalfsen initiatieven die voortvloeien uit de projecten Duurzaam Hoonhorst en 
Nieuwleusen Synergie.  
 
5. Monitoring 
De gemeente Dalfsen heeft een ambitieuze doelstelling: een CO2-neutraal Dalfsen. Het is daarom van 
essentieel belang om de voortgang van het duurzaamheidsbeleid en de CO2-besparing nauwgezet te 
monitoren. Jaarlijks zal de absolute CO2-uitstoot middels Energie in Beeld bepaald worden. Projecten 
worden gemonitord middels de CO2-scanner, zodat inzicht wordt verkregen in de CO2-besparing die 
per project bereikt wordt. Monitoring van het duurzaamheidsbeleid is een kernactiviteit van de 
gemeente.   
 
Projecten 
Per speerpunt zullen een aantal projecten worden opgepakt. In bijlage 2 ziet u welke dit zijn. Een 
groot gedeelte van de bestaande projecten worden ook in 2012 en 2013 voortgezet. Echter, er zijn 
ook nieuwe projecten toegevoegd en bestaande projecten afgestoten. 
 
Regionalisering 
Om op een effectieve manier duurzaamheidsvraagstukken aan te kunnen pakken is de schaal van de 
regio en samenwerking tussen gemeenten essentieel. Daarom is de gemeente Dalfsen betrokken bij 
diverse regionale samenwerkingsverbanden. Binnen de Economische Regio Zwolle werken de 
betrokken gemeenten samen aan duurzaamheid. Hierbij zijn zes speerpunten gekozen: Bestaande 
bouw, Nieuwbouw, Bedrijven, Biogas, Zonne-energie en het Lokaal Duurzaam Energie Bedrijf 
(LDEB). Dalfsen is trekker van de werkgroepen Bestaande Bouw en Zonne-energie. Bij de andere 
werkgroepen is Dalfsen deelnemer. Het tweede samenwerkingsverband waarin Dalfsen meedoet is 
het project Regionalisering van de Energietransitie. Samen met Steenwijkerland, Zwartewaterland, 
Staphort, ROVA en de provincie Overijssel wordt gekeken naar de mogelijkheden van een 
energietransitie binnen de vier gemeenten. Biogas en zonne-energie staan hierbij centraal. Een eerste 
concrete opdracht die de projectgroep heeft meegekregen van de stuurgroep is het schrijven van een 
projectplan voor vraagbundeling en gezamenlijke inkoop van zonne-panelen voor agrariërs, bedrijven 
en burgers binnen de vier gemeenten. Dalfsen is gevraagd om samen met de ROVA en provincie het 



 20

projectvoorstel te schrijven. Binnen bovenstaande samenwerkingsverbanden (incl. ROVA) wordt ook 
gekeken naar de mogelijkheden van het LDEB. 
Op het gebied van de bestaande bouw (Duurzaam (T)huis) werkt Dalfsen samen met Hardenberg, 
Deventer en Ommen en komt er een gezamenlijk Energieloket voor de DSZ-gemeenten. Voor de 
regeling Energiesprong van het SEV is een gezamenlijk plan van de gemeenten Hardenberg, Ommen 
en Dalfsen ingediend. Helaas is dit plan niet tot winnaar verkozen. Het SEV wil echter alsnog kijken 
naar de mogelijkheden om in samenwerking met bovenstaande gemeenten en Deventer te komen tot 
ondersteuning van de Duurzaam (T)huis projecten.  
 
Inzet projectgroep duurzaamheid 
Voor een goede verankering van het duurzaamheidsbeleid in de gemeentelijke organisatie is een 
projectgroep duurzaamheid opgericht. Deze projectgroep bestaat uit vijf leden die allen diverse 
projecten binnen het duurzaamheidsbeleid op zich nemen. 
De keuze voor een projectgroep duurzaamheid is tweeledig: 

� Het duurzaamheidsbeleid minder kwetsbaar maken 

� Een verdiepingsslag in het duurzaamheidsbeleid maken. 
In bijlage 3 is het projectplan van de projectgroep duurzaamheid opgenomen.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 21

Financiering  2012 - 2013 
 
Om op een juiste manier uitvoering te kunnen geven aan het Meerjarenprogramma Duurzaamheid 
2012-2013 is aanvullende financiering nodig. Deze financiering is bestemd voor de lopende projecten 
voor de jaren 2012 en 2013.  
De tijdelijke aanstelling van de duurzaamheidsmedewerker eindigt in februari 2013. Om het 
duurzaamheidsbeleid ook daadwerkelijk duurzaam voort te kunnen zetten  zal in het eerste kwartaal 
van 2012 een verzoek voor structurele financiering voor 1fte duurzaamheidsmedewerker aan de raad 
worden voorgelegd. In dit Meerjarenprogramma focussen we ons dus alleen op de projectfinanciering.  
 
 
Projectfinanciering 2012-2013 
 
Project Benodigd bedrag Bijdrage 

provincie 
Bijdrage 
gemeente 
 

Kosten 
gemeente 

Toelichting 

Duurzaam (T)huis fase 2 340.000  200.000 140.000 140.000 Afspraak uit 
convenant 
met 
provincie 

Zon-pv op gemeentelijke 
gebouwen 

256.000 103.000 153.000 - Verdient zich 
via de 
energiereken
ing terug 

Informatieavonden 
bedrijfsleven 

8.000 - 8.000 8.000  

Nieuwleusen Synergie 42.000 - 42.000 42.000  

Zonne-energiecentrale 
bedrijven 2MW 

 1.000.000  1.000.000 -    

Incidentele financiering 
duurzaamheid voor 
maatschappelijke 
doeleinden 

200.000 - 200.000 200.000 Benodigd 
om direct in 
te kunnen 
spelen op 
nieuwe 
ontwikke-
lingen die 
passen 
binnen kader 
MJP 

Totaal 1.846.000 1.303.000 543.000 390.000  

 
Zoals bovenstaand overzicht laat zien is voor de jaren 2012 en 2013 voor Dalfsen in totaal € 390.000,- 
benodigd om het voorgestelde projectprogramma doorgang te laten vinden. Dit bedrag kan ten laste 
komen van de reserve Milieu. 
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Samenvatting 
 
Deel 1 
Er is de afgelopen drie jaar hard gewerkt aan een Duurzaam Dalfsen. Dalfsen staat in 
‘duurzaamheidsland’ op de kaart en mag met recht een koploper op het gebied van duurzaamheid 
genoemd worden. Duurzaam (T)huis is hét voorbeeldproject op het gebied van energiebesparing bij 
particuliere woningeigenaren. Ook initiatieven zoals Duurzaam Hoonhorst, de zonne-energiecentrale 
en Nieuwleusen Synergie gooien regionaal en landelijk hoge ogen.  
 
Aan de andere kant zien we ook dat we met z’n allen een aanzienlijke hoeveelheid CO2-uitstoot 
moeten gaan voorkomen, verminderen en compenseren om daadwerkelijk CO2-neutraal te kunnen 
zijn. In totaal moet ruim 190 kton aan CO2 bespaard worden. Deze hoeveelheid CO2 vormt een 
enorme uitdaging voor Dalfsen. Zeker nu is gebleken dat in 2009 en 2010 geen vermindering van de 
groei van CO2-uitstoot is geconstateerd, maar slechts een afgeremde groei. Het is daarom van belang 
om te berekenen of en hoe een CO2-neutraal Dalfsen in 2025 (Meerjarenprogramma Klimaat en 
Duurzaamheid 2009-2012) mogelijk is.  
 
We hebben gezien dat met de huidige projecten en financiële middelen het niet mogelijk is om in 2015 
CO2-neutraliteit met de omvang van alle huishoudens te bereiken. Uit de berekeningen van de CO2-
scanner blijkt dat we slechts 22,2 kton CO2 besparen waar dat er 57,1 kton zal moeten zijn. 
 
Vooralsnog kunnen we stellen dat een CO2-neutraal Dalfsen in 2025 niet haalbaar is. Dit heeft drie 
redenen: technische mogelijkheden, kosten en maatschappelijk draagvlak. Betekent dit dat Dalfsen 
haar ambitie om CO2-neutraal te worden los moet laten? 
 
Deel 2 
We zien als gemeente in dat CO2-neutraliteit niet zonder de inzet van onze inwoners en bedrijven 
haalbaar is. Uit de vele initiatieven zoals Duurzaam Hoonhorst, de Duurzaamheidsplatforms en 
Nieuwleusen Synergie blijkt dat bewoners en bedrijven in de gemeente Dalfsen ook bereid zijn  de 
gemeente te steunen in haar ambitie en gezamenlijk te willen optrekken richting een CO2-neutraal 
Dalfsen. 
 
Een CO2-neutraal Dalfsen is haalbaar, misschien niet in 2025, maar als gemeente zetten we samen 
met bewoners en bedrijven alle zeilen bij om zo snel mogelijk toe te werken naar een CO2-neutraal 
Dalfsen. De gemeente Dalfsen houdt daarom vast aan de volgende ambitie: 
 

De gemeente Dalfsen werkt gezamenlijk met alle inwoners, maatschappelijke organisaties en 
bedrijven binnen haar grenzen toe naar een zo snel mogelijke realisatie van een CO2 
neutraal Dalfsen. 

 
Om bovenstaande ambitie te bereiken zal een convenant met bedrijven en bewoners worden gesloten 
waarmee ook deze partijen zich conformeren aan bovenstaande doelstelling. 
 
Met het gezamenlijke convenant verandert ook de rol van de gemeente binnen het 
duurzaamheidsbeleid. Zij zal vaker als gelijkwaardige partner (i.p.v. gespreksleider) aan tafel komen 
te zitten. Al naar gelang het onderwerp zal de gemeente gaan informeren, activeren, financieren, 
stimuleren, faciliteren en investeren. 
 
Om te komen tot een CO2-neutraal Dalfsen is een routekaart opgesteld.  
 

Routekaart naar een CO2-neutraal Dalfsen  

Maatregel CO2-
besparing 

Stimulering energiebesparing  00,0 kton 

Uitvoering energiebesparing  61,9 kton 

Besparing hergebruik afval en inzet snoeiafval voor duurzame 
energieopwekking 

38,0 kton 

Biomassavergisting max 120.000 ton mest per jaar 20,7 kton 

50 hectare zonnepanelen (elektrabehoefte 15.000 16,2 kton 
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huishoudens) 

4 windmolens die al in de planning zijn à 3MW 10,9 kton 

Behoeft verdere invulling (toekomstige mogelijkheden, bijv. 
verkeer en vervoer of compensatie) 

42,3 kton 

Totaal 190 kton 

 
Energiebesparing, biomassa en zonne-energie staan centraal in de routekaart en bepalen ook de 
insteek voor de projecten op het gebied van duurzaamheid voor 2012 en 2013.  
 
Windenergie 
Extra windenergie is geen optie meer voor de gemeente Dalfsen. Omdat de gemeente Dalfsen er voor 
kiest om niet in te stemmen met eventuele prestatieafspraken met de provincie, betekent dit standpunt 
dat de zoekgebieden voor windenergie in de gemeente Dalfsen onder de Crisis en Herstelwet gaan 
vallen. De gemeente geeft hiermee de regie over het gebied m.b.t. windenergie uit handen. Eventuele 
provinciale inpassingsplannen neemt de gemeente hiermee op de koop toe.  
 
Voor de komende twee jaar (2012 en 2013) heeft de gemeente Dalfsen vijf speerpunten: 

1. Gemeentelijke organisatie 
2. Duurzaam (T)huis 
3. Duurzaam Bedrijf 
4. Duurzame energie 
5. Monitoring 

 
De komende twee jaar gaat de projectgroep duurzaamheid zich inzetten om vooruitgang te boeken op 
de eerste vier punten en tegelijkertijd de vorderingen goed te blijven monitoren. Per speerpunt zijn een 
aantal projecten benoemd die in de komende twee jaar tot uitvoering zullen komen. In bijlage 2 staat 
een overzicht van deze projecten.  
 
Met het Meerjarenprogramma 2012-2013 zet de gemeente Dalfsen in op projecten die zich hebben 
bewezen en waarmee grote slagen op het gebied van CO2-besparing te maken zijn. Halverwege 2014 
zal vervolgens opnieuw gekeken worden naar het duurzaamheidsbeleid en zal een nieuw 
Meerjarenprogramma Duurzaamheid worden vastgesteld.  
 
Aanbevelingen 
Aanbevolen wordt om: 

� In te stemmen met het behoud van de ambitie ‘Een CO2-neutraal Dalfsen’, maar het 
bijbehorende jaartal 2025 los te laten. 

� In te stemmen met het organiseren van samenwerking tussen gemeente, bedrijven en 
bewoners op het gebied van duurzaamheid door het afsluiten van een gezamenlijk convenant 
‘ De Duurzame Driehoek’.  

� In te stemmen met de routekaart naar een CO2-neutraal Dalfsen, waarbij wordt ingestoken op 
energiebesparing, biomassa en zonne-energie. 

� In te stemmen met het voorstel om geen extra windenergie op Dalfser grondgebied toe te 
laten. Daarbij te hebben afgewogen dat: 

o De provincie heeft aangeboden om prestatieafspraken (3 extra windmolens) met 
Dalfsen te maken op het gebied van windenergie, waarmee de provincie genoeg 
gronden zou hebben om eventuele verzoeken voor extra windenergie te weigeren.  

o Dalfsen deze prestatieafspraken met bovenstaand voorstel naast zich neerlegt. 
o Dalfsen door deze weigering onder de Crisis en Herstelwet valt. 
o De provincie in dit geval, bij verzoeken voor windenergie in de zoekgebieden, moet 

meewerken aan een provinciaal inpassingsplan.  
� In te stemmen met de vijf speerpunten uit het Meerjarenprogramma Duurzaamheid 2012-2013 

en de bijbehorende projecten. 
� In te stemmen met de ambitie om in toekomstige woonwijken alleen nog energieneutraal te 

bouwen. 
� In te stemmen met de aanvullende incidentele projectfinanciering van €  390.000,- ten 

behoeve van de projecten die onder het Meerjarenprogramma Duurzaamheid 2012-2013 
vallen en deze ten laste te brengen van de reserve Milieu.  
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Bijlage 1 CO2-reductie per maatregel (in ton) 
          

                 Sum of Doel CO2     Jaar                         
 Pakket Sector maatregel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Grand Total (ton CO2) 
 

Meerjarenprogramma  Huishoudens Prestatieafspraken woningcorporaties 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 52,4 628,3 
 

 2011-2012   Duurzaam (T)huis   14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 14.279,8 157.077,5 
 

    Subsidieregeling duurzame nieuwbouw   33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 33,6 336,0 
 

    Demowoningen nieuwbouw   0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Demowoningen bestaande bouw   0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Duurzaamheidslening SVn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Westerbouwlanden Noord fase duurzaamheid   0,0 0,0 0,0 
 

    De Nieuwe Landen II   188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 188,4 1.884,3 
 

    Dalfsen Oost nieuwbouw   0,0 0,0 0,0 
 

  Algemeen Zonne-energiecentrale 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 648,2 7.777,9 
 

    Opstellen jaarlijkse CO2-balans en rapportage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Duurzaamheidsprijs voor ondernemers en particulieren   0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Haalbaarheidsonderzoek zonne-energiecentrale   0,0 0,0 
 

    4 windmolens   10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 10.937,7 109.377,0 
 

    Duurzaam Hoonhorst 2050   655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 655,1 7.206,6 
 

    Handhaving en vergunningverlening bij bedrijven   0,0 0,0 
 

    CoP LDEB   0,0 0,0 0,0 
 

    Regionalisering van de energietransitie   0,0 0,0 0,0 
 

    Duurzaamheid structuurvisie/ bestemmingsplan buitengebied   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

  Handel, Verduurzaming De Wiekelaar   19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 215,9 
 

  Diensten, De duurzame nieuwbouwschool Fusieschool De Schakel 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 215,2 
 

   Overheid Frisse scholen   69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 69,8 768,0 
 

    Energiescans bedrijfsleven   269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 269,8 2.697,6 
 

    Kulturhus De Schakel   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Nieuwleusen Synergie   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

  Gemeente Duurzaam beheer openbare ruimte 0,0 0,0                     0,0 
  Duurzame energieopwekking gemeentelijke gebouwen 

(zonnepanelen)   96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 96,4 964,1 
 

    100% groene energie gemeentelijke gebouwen 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 1.482,3 17.787,7 
 

    100% duurzaam inkopen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Energiebesparing Openbare Verlichting   97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 97,4 1.071,9 
 

    Opwaarderen gebied Westermolen   0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 

    Versnelde verduurzaming wagenpark 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 51,7 620,8 
 

  Verkeer E-laad.nl     0,0                   0,0 
 

  Landbouw Duurzame energie bij agrariers: haalbaarheidsonderzoek     0,0                   0,0 
 

    Duurzame energie bij agrariers: uitvoering   324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 324,1 3.240,8 
 Grand Total (ton 

CO2)     2.252,5 17.374,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 29.224,3 311.869,6 
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Bijlage 3 
Projectplan Projectgroep Duurzaamheid 2011-2012 
concept       
 
ONDERWERP Invulling Duurzaamheidsbeleid 

CONTACTPERSONEN 
 

- Behandelend ambtenaar: Melanie van der Loo 
- Telefoonnummer: 394 
- Portefeuillehouder: Klaas Agricola 
- Ambtelijk opdrachtgever: Mary Volkers 

AANLEIDING 
 

Na een aanloop van twee jaar zijn we nu op het punt gekomen waarbij 
het duurzaamheidsbeleid een behoorlijke verbreding door heeft 
gemaakt en het nu tijd wordt om een verdiepingsslag te maken. 
Daarnaast is het, gezien het belang van het duurzaamheidsbeleid voor 
de organisatie, wenselijk om het duurzaamheidsbeleid beter in te 
bedden in de gemeentelijke organisatie.  

PROBLEEM Op welke wijze kunnen we ervoor zorgen dat een verdiepingsslag in het 
duurzaamheidsbeleid kan worden gemaakt en het 
duurzaamheidsbeleid minder kwetsbaar wordt.  

DOELSTELLING 
 

- Het maken van een verdiepingsslag m.b.t. het 
duurzaamheidsbeleid, waarbij de medewerkers meer specialistisch 
te werk kunnen gaan. 

- Het inbedden van het duurzaamheidsbeleid in de organisatie, zodat 
voortgang gewaarborgd blijft. 

RESULTAAT - Concrete benoeming van het gewenste resultaat 
� Een stevigere positie van het duurzaamheidsbeleid in de 

gemeentelijke organisatie 
� Het maken van een verdiepingsslag in de diverse projecten 
� Meer uitwisseling van kennis over duurzaamheid tussen de 

projectgroepleden 
RANDVOORWAARDEN 
 

- Personeel: de projectgroep bestaat uit Melanie van der Loo, 
Richard Pap, Marco Borkent en Bob Oud. Ambtelijk opdrachtgever 
en eindverantwoordelijke is Mary Volkers. 

- Financiën: Een deel van de projecten behoeven nog verdere 
financiering 

- Automatisering: - 
- Juridische aspecten: - 
- Technische aspecten: - 

BETROKKENEN 
 

- Intern: Afdeling Milieu en Bouwen, Afdeling Ontwikkeling en 
Grondzaken, Afdeling Onderhoud en Beheer, Afdeling Facilitaire 
Zaken, Afdeling Sociale Zaken, Afdeling Welzijn en Onderwijs, 
Afdeling Belastingen en Financien, Afdeling Bestuurszaken en 
Communicatie, directeur Ab Goeree 

- Extern: Diverse belanghebbenden 
COMMUNICATIE 
 

De projectgroep duurzaamheid zal tweewekelijks bij elkaar komen om 
de voortgang te bespreken. Voor 2011/2012 zal dit 50 uur per 
projectgroeplid kosten. 
 
Het is van belang om het bestaan van de projectgroep Duurzaamheid 
en de verdeling van de diverse projecten over de projectgroepleden 
goed te communiceren naar de ambtelijke organisatie. Ook is dit een 
natuurlijk moment om duurzaamheid nogmaals bij onze collega’s onder 
de aandacht te brengen. 
Dit zal gedaan worden middels: 
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- Intranet 
- Email 
- Personeel voor personeel bijeenkomst 

UITVOERINGSPLAN - Meerjarenprogramma 2011-2012   

UITVOERINGSKOSTEN 
 

- Inzet intern Milieu en Bouwen: 5 medewerkers 
- Mary Volkers: 100 uur 
- Bob Oud: 450 uur 
- Marco Borkent: 550 uur 
- Richard Pap: 350 uur 
- Melanie van der Loo: 3400 uur (fulltime) 
- Inzet extern: Diverse 
- Overig: n.v.t. 

EVALUATIE 
 

- Toetsing/meting van de resultaten: door monitoring CO2 en 
evaluaties diverse projecten 

- Evaluatie van het proces: door projectgroep en ambtelijk 
opdrachtgever door regelmatig overleg in te plannen. 

- Aanbevelingen en bijstellingen: nog onbekend 

 

 


