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Sector; Ruimte en Samenleving
Afdeling: Onderhoud en Beheer
Nummer: 137
Datum: 14 februari 2011
Medewerker: W. Busscher
Portef.houder: Jhr. M.R.H.M. von Martels
Onderwerp: Uitvoeringsprojecten landschapsontwikkelingsplan
Voorstel: 1) Kennis nemen van de stand van zaken van de uitvoeringsprojecten uit het

landschapsontwikkelingsplan;

2) Vaststellen projectplan Groene Diensten Dalfsen;

3) Het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst met de Stichting Groene

en Blauwe Diensten Overijssel die het op te richien landschapsfonds gaat

beheren. Deze samenwerkingsovereenkomst wordt ondertekend door wethouder

Von Martels;

4) Vaststellen projectplan Streekeigen Huis en Erf Dalfsen;

5) Het ondertekenen van het actualisatieconvenant pMJP door wethouder Von

Martels met daarin de subsidieaanvraag Uitvoeringsimpuls Groene en Blauwe

Diensten. o
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Aanleiding .

Op 15 februari 2010 heeft de raad het Landschapsontwikkelingsplan (LOP) vastgesteld. Binnen het LOP
zijn als prioritaire uitvoeringsprojecten de groenblauwe diensten, uitwerking Nieuwleusen, ruimtelijke
kwaliteit, routes en mobiliseren van Iokale initiatieven benoemd.

pMJP

Voor de uitvoeringsprojecten Groene en Blauwe Diensten (GBD), routes en ruimtelijke kwaliteit (uitwerking
Nieuwleusen: Streekeigen Huis en Erf en GBD projecten in het TenneTgebied) zijn prestaties opgenomen
in het provinciaal meerjarenplan (pMJP). Voor de verschillende prestaties die in het pMJP voor de jaren
2010 ¥m 2013 zijn opgenomen voor Groene en Blauwe Diensten (GBD) en voor Streekeigen Huis en Erf
(SHE) wordt verwezen naar bijlage 1a en 1b.

Probleemstelling

Voor het uitvoeringsprogramma van het LOP is geld nodig. Momentee! is er voor het gehele
landschapsbeleid, inclusief uitvoering, een bedrag beschikbaar van € 17.500,- per jaar. Dit is een zeer
beperkt bedrag voor een buitengebied met een grootte van 16.500 hectare.

Gelukkig zijn er ter compensatie van het handhaven van de hoogspanningslijn Zwolle - Hoogeveen vanuit
TenneT financiéle middelen (€ 660.000) beschikbaar gekomen voor het gebied nabij de hoogspanningslijn
om de ruimtelijke kwaliteit in het gebied te versterken. Hier is cofinanciering van de provincie en de
gemeente tegenovergesteld (vanuit budget gebiedsbeleid heeft de gemeente € 330.000,- beschikbaar
gesteld). De TenneTmiddelen moeten voor eind 2011 besteed zijn of weggezet zijn in contracten.

Doel en randvoorwaarden

In eerste instantie waren de TenneT-middelen alleen bedoeld voor de ontginningsassen in Nieuwleusen.
Na overleg met de provincie is door de provincie aangegeven dat de financiéle middelen ook ingezet
kunnen worden binnen de gehele gemeente Dalfsen om de ruimtelijke kwaliteit te: verbeteren. De
aanvragen rondom Nieuwleusen worden wel met voorrang behandeld.

Maatregelen

Er zijn momenteel veel ontwikkelingen die invioed hebben op het landschap in de gemeente Dalfsen. Dit
zijn ontwikkelingen die voortkomen uit harde beleidsopgaven zoals de wateropgave en de ecologische
hoofdstructuur maar ook ontwikkelingen vanuit de markt zoals schaalvergroting van de landbouw, behoefte
aan recreatie, uitbreiding van woonlocaties en bedrijventerreinen. Vanuit het rijk en de provincie zijn voor
deze ontwikkelingen financién beschikbaar via regelingen zoals de GBD en SHE.

GBD

Het landschap van Dalfsen is mooi. Met verschillende landschapselementen als houtwallen, poelen,
singels en wandelpaden bilijft het landschap afwisselend en spannend om fe beleven. Ondanks dat
iedereen geniet van dit [andschap, draaien grondeigenaren alleen op voor het onderhoud van deze
elementen. En dat terwijl de landschapselementen geen praktisch of economisch nut meer hebben, zoals
vroeger wel het geval was. Hierdoor is het onderhoud minder voor de hand liggend en zijn veel
landschapselementen in verval geraakt.

Voor het behoud van de landschapselementen zijn we afhankelijk geworden van de welwillendheid van de
grondeigenaren. Via Groene en Blauwe Diensten kunnen agrariérs en/of particuliere grondeigenaren in de
gemeente Dalfsen een tegemoetkoming krijgen in de kosten van aanleg, herstel en beheer van
karakteristieke landschapselementen.

Projectplan

Om de uitvoering van GBD goed te laten verlopen is samen met Landschap Overijssel een projectplan
opgesteld. In dit projectplan is de inzet van Groene Diensten en de bijbehorende financiéle inzet
weergegeven.

Landschapsfonds

“In de uitvoering van Groene Diensten staat het Landschapsfonds centraal. Middels dit fonds is het mogelijk
om langjarige garanties (21 jaar) te geven ten aanzien van de financiering van Groene Diensten. Het
Landschapsfonds dient op naam van een rechtspersoon te staan. Het Landschapsfonds zal niet bij de
rechtspersoon gemeente Dalfsen ondergebracht worden, maar bij een private siichting met specifieke





doelstellingen gericht op uitvoering van Groene Diensten. Het fonds staat dan op naam van deze stichting,
die de uitvoering van Groene en Blauwe Diensten als haar taak heeft. De redenen om te werken met een
private stichting zijn:

o Fondsbeheer door een private stichting maakt dat privaat geld vrij van staatssteunregels biliift.

o Een private stichting is onafhankelijk en kan daarmee duurzaamheid garanderen.

o Doordat een private stichting onathankelijk en autonoom is, kan deze gericht aan fondsenwerving

doen.

De financiers sluiten een samenwerkingsovereenkomst met de private stichting over de uitvoering van
Groene Diensten. In eerste instantie ondertekenen enkel de gemeente Dalfsen (namens de gemeente
ondertekent wethouder Von Martels) en de Stichting Groene en Blauwe Diensten Overijssel (SGBDO)
(namens SGBDO ondertekent de heer H. Hengeveld) de samenwerkingsovereenkomst. De gemeente
Dalfsen draagt zorg voor het inbrengen van de cofinanciering van de provincie Overijssel. Het projectplan
dient als basis voor de samenwerkingsovereenkomst. Hierin is beschreven op welke wijze de Stichting
uitvoering dient te geven aan Groene Diensten. De samenwerkingsovereenkomst houdt cok in dat de
financiers financiéle middelen in het Landschapsfonds storten, dat op naam van de private stichting staat.
De private stichting zorgt vervolgens voor het afsluiten van contracten, de uitkering van de vergoedingen
en de verantwoording over de voorigang naar de financiers.

Het prejectplan Groene en Blauwe Diensten en de samenwerkingsovereenkomst zijn in bijlage 2a en 2b
opgenomen.

SHE

Op veel erven in de gemeente Dalfsen zijn de karakteristieke streekeigen kenmerken nog aanwezig.
Specificke erfinrichtingen zijn in de loop der jaren gevormd en hadden vroeger voornamelijk een praktisch
nut. Deze bepalen nu voor een groot deel het streekeigen karakter van een gebied.

Tegenwoordig is de inrichting van een erf voornamelijk smaakgebonden. Dit kan hele goede resultaten
hebber, maar heeft ook tot gevolg dat het streekeigen karakter van de erven steeds meer verdwijnt.

Het doel van Streekeigen Huis en Eif is het versterken van het streekkarakter van de erven in de gemeente
Dalfsen. Erfeigenaren kunnen een advies en subsidie krijgen voor streekeigen beplanting en
karakteristieke bebouwing op hun erf. Op sommige erven komen waardevolle cultuurhistorische elementen
voor zoals schaapskooien, waterputten, bakhuisjes en aardappelkelders. Deze elementen kunnen worden
meegenomen in het bebouwingsadvies.

Projectplan

Het projectplan voor Streekeigen Huis en erf is opgesteld door Landschap Overijssel. In het projectplan
(zie bijlage 3) zijn de doelen qua output globaal gekwantificeerd in een opgave voor groene (beplanting),
rode (gebouwen) en oranje (cultuurhistorische elementen) elementen. Uitgaande van de huidige
financieringsmogelijkheden worden er naast het advies dat gegeven wordt ook ongeveer 100 erven met
streekeigen beplanting ingericht en op achttien erven de streekeigen bebouwing opgeknapt. Daarnaast
worden vijitien cultuurhistorische elementen op en buiten erven hersteld.

Samenwerking

Op 1 december 2010 is in samenwerking met Landschap Overijssel, de Ommer Marke, het Oversticht,
Monumentenwacht een voorlichtingsavond over GBD en SHE gehouden in 't Witte Peerd in Nieuwleusen.
Deze stimuleringsregelingen gelden voor alle bewoners in het buitengebied van de gemeente Dalfsen. Er
zijn momenteel al meer dan 60 aanvragen binnen voor GBD en SHE.

De regelingen Streekeigen Huis en Erf en Groene en Blauwe Diensten zijn financieel mogelijk gemaakt
door bijdragen van de provincie Overijssel, TenneT en de gemeente Dalfsen.

Uitvoeringsimpuls GBD
Provinciale Staten hebben op 29 september 2010 besioten het beleidskader Groene en Blauwe Diensten
aan te passen. Hiermee wordt een provinciale vergoeding van 75 % mogelijk voor prestaties, die reeds zijn
geprogrammeerd over 2009-2011, onder de volgende voorwaarden:

= De afgesproken gemeentelijke bijdrage blijft in stand

» De afgesproken prestaties zijn 31 december 2011 gerealiseerd

* De extra provinciale bijdrage moet volledig worden besteed aan Groene en Blauwe diensten
Doordat de voorwaarde wordt gesteld dat de gemeentelijke bijdrage in stand moet blijven, komen extra
middelen beschikbaar voor de realisatie van Groene en Blauwe Diensten in 2012 en 2013. De afgesproken
provinciale bijdrage wordt namelijk verdrievoudigd.





Concreet komt het erop neer dat alle prestaties GBD die in het pMJP voor 2010 en 2011 zijn afgesproken
tussen gemeente en provincie en voor eind 2011 zijn gerealiseerd, de provinciale bijdrage geen 50% maar
75% wordt!

Gedeputeerde Staten heeft op 15 februari 2011 onze subsidieaanvraag in het kader van pMJP voor de
uitvoeringsimpuls GBD goedgekeurd. Dit houdt in dat de provincie een bedrag van ruim 1,2 miljoen euro
extra beschikbaar stelt voor de uitvoering van GBD zonder dat de gemeente daar extra geld hoeft in te
leggen (zie bijlage 4).

Wanneer het college akkoord gaat met deze uitvoeringsimpuls moet het “actualisatieconvenant” waarin
ook de uitvoeringsimpuls is opgenomen binnenkort (half maart) ondertekend worden door de
verantwoordelijk wethouder de heer M. von Martels (zie bijlage 5).

Financiéle gevoigen
Past binnen het investeringsplan.

Conclusie/advies
Geadviseerd wordt om:

1) Kennis te nemen van de stand van zaken van uitvoeringsprojecten uit het landschapsontwikkelingsplan;
2) Projectplan Groene Diensten Dalfsen vast te stellen;

3) Een samenwerkingsovereenkomst met de Stichting Groene en Blauwe Diensten Overijssel aan te gaan
die het op te richten landschapsfonds gaat beheren. Deze samenwerkingsovereenkomst te laten
ondertekenen door wethouder Von Martels;

4) Projectplan Streekeigen Huis en Erf Dalfsen vast te stellen;

5) Het actualisatieconvenant pMJP door wethouder Von Martels te laten ondertekenen met daarin de
subsidieaanvraag Uitvoeringsimpuls Groene en Blauwe Diensten.

Overleg met andere afdelingen

Voor het projectplan GBD en dan met name voor het onderwerp landschapsfonds is overleg geweest met
onze adviseur van de afdeling financién. De juridische afdeling is geraadpleegd over de
samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeente en (SGBDO). Over de afspraken die in het pMJP zijn
vastgelegd is overleg geweest met de beleidscollega gebiedsgericht werken.

Communicatie

Er zijn brochures en aanmeldingsformulieren beschikbaar van de regelingen GBD en SHE. Deze
brochures zijn ook op de gemeentelijke website terug te vinden. Tevens komt een inspiratieboekje van
erven in de gemeente Dalfsen digitaal en analoog beschikbaar.
In de loop van dit jaar worden er nog €én of twee voorlichfingsavonden over deze regelingen gehouden in
Hoonhorst en/of Lemelerveld.
De pers wordt uitgenodigd bij het ondertekenen van de samenwerkingsovereenkomst voor uitvoering van
Groene Diensten tussen Stichting Groene en Blauwe Diensten Overijssel.
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Voorstel: 1. Kennisnemen van de actualisatieronde pMJP;

2. Besluiten de drie subsidieafspraken met betrekking tot de multifunctionele
voorziening Middengebied per direct retour te geven aan de provincie
Overijssel;

3. Instemmen een pMJP-subsidie voor de inventarisatie van
woonservicegebieden aan te vragen;

4. Instemmen dat wethouder Von Martels, bestuurlijk betrokken bij het pMJP (lid
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eind 2010 ondertekend.&/y
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Aanleiding

Het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) is een landelijke financieringsstructuur voor ontwikkelingen
in het landelijk gebied. In het ILG zijn rijksbudgetten voor het landelijk gebied gebundeld en is het beheer
van die budgetten overgedragen aan de provincies. De afspraken tussen het Rijk en de provincies zijn
vastgelegd in prestatiecontracten. De basis voor het contract tussen het Rijk en de provincie Overijssel is
het provinciaal Meerjarenprogramma (pMJP). In het pMJP zijn ambities voor het gehele landelijk gebied
van de provincie Overijssel weergegeven; ambities van het Rijk, aangevuld met de ambities van de
provincie Overijssel. Op haar beurt sluit de provincie Overijssel bilaterale convenanten af met gemeenten
en waterschappen over het bereiken van een dee! van de ambities (inzet en financiering). De
subsidievoorwaarden van de provincie Overijssel zijn opgenomen in het UitvoeringsBesluit Subsidies
(UBS).

Inmiddels beschikt de gemeente Dalfsen over de volgende ondertekende pMJP-convenanten;
pMJP-convenant prestaties 2007 (halverwege 2007 ondertekend)

pMJP-convenant prestaties tot en met 2010 (26 februari 2008 ondertekend)
pMJP-convenant prestaties tot en met 2013 (27 mei 2009 ondertekend)

pMJP-convenant (actualisatie) prestaties tot en met 2011 (16 december 2009 ondertekend)

Voortgang: pMJP-prestaties retour/ruilen, nieuwe pMJP-prestaties aanvragen

Begin augustus 2010 heeft de gemeente een brief van de provincie Overijssel ontvangen met het verzoek
de voortgang van nog te realiseren prestaties tegen het licht te houden. Indien prestaties, ondanks
(veelvuidige) inzet, niet realiseerbaar blijken, dan verzoekt de provincie Overijssel deze prestaties uiterlifk
31_oktober 2010 retour te geven. Eind 2010 vindt een actualisatieronde pMJP plaats. Het merendeel van
de pMJP-budgetten heeft de provincie Overijssel reeds vastgelegd in de meerjarige convenanten met
gemeenten. Wanneer prestaties in 2010 retour komen, dan is het voor andere gemeenten mogelijk deze in
de periode tot en met 2013 in te zetten. In het Bestuurlijk Gebiedsoverieg van 30 juni 2010 is, vanuit

regionate betrokkenheid, een pleidooi gehouden om bij de teruggave van prestaties deze in de regio te
houden.

Bij de actualisatieronde pMJP is het beperkt mogelijk om, wanneer er budget beschikbaar is aan de zijde
van provincie en gemeente, nieuwe pMJP-prestaties af te sluiten. Het verzoek voor nieuwe pMJP-
prestaties dient uiterlijk 1 oktober 2010 bij de provincie bekend te zijn.

De provincie Overijssel heeft een formulier voor de actualisatieronde opgesteld, waarin bovenstaande
gegevens verwerkt moeten worden en die eind 201 0 bekrachtigd wordt in een ‘wijziging
bestuursconvenant'.

Probleemstelling

* |s uw college bereid de volgende drie prestaties refour fe geven aan de provincie Overijssel?
MFV Middengebied: haalbaarheidsonderzoek/realisatie/gezamenlijk beheer en programmering

e Stemt uw college in met het aanvragen van een pMJP-subsidie voor de inventarisatie van
woonservicegebieden?

Doel en randvoorwaarden

De kwartaalrapportages Grote Projecten worden ter kennisname verstuurd aan de prestatie-eigenaren van
de provincie Overijssel. Daarnaast wordt de voortgang van de Grote projecten halfjaarlijks besproken met
dezelfde provinciale ambtenaren. Op 5 juli 2010 is de provincie Overijssel reeds geinformeerd dat voor de
multifunctionele voorziening Middengebied de subsidievoorwaarden van de provincie niet gehaald worden.
De provincie is in afwachting van een formele actie/brief, waarin de gemeente Dalfsen prestaties retour
geeft.

In de prestatieafspraken Wonen (ondertekend op 20 januari 2010 door het college van GS en college van
B&W) is vastgelegd dat de gemeente Dalfsen (in overleg met zorgaanbieders en betrokken
woningcorporaties) beleidsuitgangspunten op het thema wonen en zorg ontwikkelt. Eén van de acties is
het vormen van een definitie voor woonservicegebieden met een doorkijk naar een concreet
uitvoeringsplan dat als doel heeft woonservicegebieden fe realiseren. De gemeente Dalfsen streeft ernaar
dat er 1 januari 2015 ten minste 50% van de huishoudens in enigerlei vorm van een woonservicegebied
woont, zodat mensen zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen.





Maatregelen

Retourneren drie pMJP-prestaties Middengebied

De gemeente Dalfsen en de provincie Overijssel hebben in de pMJP-convenanten afspraken gemaakt over
een aantal gewenste multifunctionele voorzieningen, waaronder het Middengebied in Nieuwleusen.

Voor iedere multifunctionele voorziening heeft de gemeente Dalfsen met de provincie Overijssel drie
afspraken gemaakt:

Haalbaarheidsonderzoek

Provinciale subsidie is maximaal 50% van de kosten, tot een maximum subsidiebedrag van € 25.000,-
Realisatie

Provinciale subsidie bedraagt driemaal de gemeentelijke bijdrage, tot maximaal 50% van de
investeringskosten tot een subsidiebedrag van ten hoogste € 100.000,-

Gezamenlilk beheer en/of gezamenlijke programmering
Provinciale subsidie is maximaal 50% van de kosten, tot een maximum subsidiebedrag van € 25.000,-

Op deze manier is voor iedere geplande/gewenste multifunctionele voorziening een bedrag van maximaal
€ 150.000,- aan provinciale subsidie gereserveerd. Uiteraard moet daarbij voldaan worden aan de
subsidievoorwaarden van de provincie Overijssel, die zijn vastgelegd in het Uitvoeringsbesluit Subsidies.

De verenigingen in het Middengebied hebben ervoor gekozen geen gebruik te maken van de

provinciale subsidie voor de bouw/verbouw (Realisatie) en gezamenlijke programmering. Ook voldoet het
project niet aan de subsidievoorwaarden die door de provincie Overijssel aan de subsidie voor
haalbaarheidsonderzoek worden gesteld. Onlangs is in een overleg met de verenigingen expliciet
geconstateerd dat de gemeente zich genoodzaakt ziet de pMJP-subsidies, voor maximaal € 150.000,
uiterlijk 31 oktober 2010 retour te geven aan de provincie Overijssel.

Aanvragen pMJP-subsidie voor inventarisatie van woonservcegebieden

Op 21 september 2010 is in het voortgangsoverleg over de prestatieafspraken Wonen door de provincie
Overijssel aangegeven dat er nog pMJP-gelden beschikbaar zijn om een inventariserend onderzoek te
doen voor de ontwikkeling van woonservicegebieden: ‘ontwikkelen van woonzorgzones met

dienstenstructuur wonen-zorg-welzijn (paragraaf 8.26 UBS, pMJP-nr 4.1.2.). Het betreft een subsidie van
€42.667,-.

In hetzelfde overleg is aangegeven dat het de bedoeling was om de definitie voor woonservicegebieden
met hieraan gekoppeld een uitvoeringsplan mee te nemen bij de op te stellen gemeentelijke woonvisie.
Inmiddels is besloten over te gaan tot actualisatie van het huidige Woonplan, er komt dus geen nieuwe
Woonvisie. De ontwikkeling van woonservicegebieden en de actualisatie van het huidige Woonplan zijn
daarmee gescheiden trajecten geworden. Het is zodoende niet mogelijk om een definitie voor
woonservicegebieden met hieraan gekoppeld een uitvoeringsplan vo6r 1 januari 2010 gereed te hebben.
Nu wordt gekoerst op besluitvorming vé6r 1 juli 2011.

Een eerste stap is het (laten) vitvoeren van een inventarisatie naar de huidige stand van zaken. De
inventarisatie moet een overzicht geven van huidige voorzieningen en brengt de (huidige en toekomstige)
vraag naar voorzieningen binnen de verschillende kernen in kaart. De inventarisatie biedt de mogelijkheid
de match naar vraag en aanbod te beoordelen om vervolgens keuzes te maken.

Financiéle gevolgen
Niet van toepassing

* Retourneren pMJP-prestaties: provincie Overijssel vordert reeds uitgekeerde gelden (80% maximaal
subsidiebedrag).

e Aanvraag pMJP-prestaties: de gemeentelijke cofinanciering bestaat uit de inzet van ambtelijke
capaciteit om het onderzoek te begeleiden.





Conclusie/advies

1. Kennisnemen van de actualisatieronde pMJP;

2. Besluiten de drie subsidieafspraken met betrekking tot de multifunctionele voorziening Middengebied
per direct retour te geven aan de provincie Overijssel;

3. Instemmen een pMJP-subsidie voor de inventarisatie van woonservicegebieden aan te vragen;

4. Instemmen dat wethouder von Martels, bestuurlijk betrokken bij het pMJP (lid bestuurlijk overleg), de
‘wijziging bestuursconvenant Noordoost-Overijssel eind 2010 ondertekend.

Overleg met andere afdelingen

Retourneren pMJP-prestaties

e Welzijn en Onderwijs: de heer J. Doornewaard
e Onderhoud en Beheer: de heer C. Westhuis

Aanvraag pMJP-prestatie
¢ Welzijn en Onderwijs: de heer L. Kortstee
* Ontwikkeling en Grondzaken: de heer B. Berkhoff

Communicatie

Drie bijlagen :

1. Actualisatieformulier
Vooruitlopend op de behandeling in uw college is het actualisatieformulier, onder voorbehoud van
besluitvorming door uw college, gemaild naar de heer A. Bennen. Op die manier is de provincie tijdig
op de hoogte van de verzoeken die de gemeente Dalfsen overweegt en is gemeente Dalfsen ‘in beeld'.
(met name veiligstellen/reserveren nieuwe pMJP-subsidie).

2. Brief aanvraag pMJP-convenant

Deze brief wordt zo spoedig mogelijk verstuurd, maar moet uiterlijk 1 oktober 2010 bij de provincie
binnen zijn.

3. Brief retourneren pMJP-prestaties
Deze brief moet uiterlijk 31 oktober 2010 bij de provincie binnen zijn.
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