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1. Inleiding 
 
In artikel 213 van de Gemeentewet is bepaald dat iedere gemeente een controleverordening opstelt. 
Kern van de financiële verordening is volgens artikel 213 van de Gemeentewet in de eerste plaats dat 
de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van de financiële organisatie wordt 
getoetst. En in de tweede plaats dat het college een accountant aanwijst voor de periodieke controles. 
Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole op de jaarrekening 
moet de gemeenteraad een aantal zaken nader regelen, hetgeen op hoofdlijnen plaatsvindt in dit 
controleprotocol. 
Het controleprotocol vraagt om actualisatie als de ontwikkelingen daar aanleiding toe geven. Voor de 
jaarrekening 2025 en verder is dat het geval. Vanaf boekjaar 2025 is het Bado (Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden) gewijzigd ten aanzien van de goedkeuringstoleranties. Zie 
5.2.   
Het object van controle zijn de jaarrekeningen 2025 en volgende jaren en daarmee tevens het 
financieel beheer over deze jaren, zoals uitgeoefend door of namens het college van Burgemeester 
en Wethouders van de gemeente Dalfsen.  
 

2. Doelstelling 
 
Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte 
van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren 
goedkeurings- en rapporteringtoleranties voor de controle van de jaarrekeningen 2025 en verder van 
de gemeente Dalfsen. De raad kan de accountant alleen nadere aanwijzingen geven voor zover deze 
strenger zijn dan de wettelijke bovengrens. Nadere aanwijzingen vloeien voort uit de 
verantwoordelijkheid van de gemeenteraad als opdrachtgever voor de accountantscontrole.  
 
De gemeenteraad dient via het vaststellen van dit controleprotocol te (her)bevestigen:” 

• De te hanteren goedkeuringstoleranties ten behoeve van de accountantscontrole; 

• De rapporteringsgrens ten behoeve van het opnemen en toelichten van geconstateerde 
onrechtmatigheden door het college in de paragraaf bedrijfsvoering; 

• De te hanteren verantwoordingsgrens ten behoeve van de rechtmatigheidsverantwoording 
door het college. 

 
Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan: 

• Het college van de gemeente Dalfsen over de te hanteren verantwoordingsgrens en 
rapportagegrens voor de controle op de rechtmatigheidscontroles en de daarvoor geldende 
normstellingen en;  

• De accountant over de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende 
normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeuringstoleranties voor de controle van 
de jaarrekening van de gemeente Dalfsen. 

 
In het Intern controleplan van de gemeente Dalfsen is achtergrond informatie opgenomen over de 
uitvoering van de interne controles binnen de gemeente Dalfsen.  
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3. Wettelijk kader 
 
In artikel 213 lid 2 van de Gemeentewet wordt voorgeschreven dat de gemeenteraad één of meer 
accountants aanwijst als bedoeld in artikel 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle 
van de in artikel 197 Gemeentewet bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een 
controleverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.  
In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan de gemeenteraad nadere 
aanwijzingen geven voor te hanteren goedkeuringstoleranties en (afwijkende) 
rapporteringstoleranties. Tevens wordt in de opdrachtverstrekking duidelijk aangegeven welke wet- en 
regelgeving in het kader van het financieel beheer onderwerp van rechtmatigheidscontrole is. De 
actuele wet- en regelgeving wordt bepaald en vastgelegd in het zogenoemde Normenkader. Dit 
Normenkader wordt jaarlijks door de gemeenteraad vastgesteld. Dit vindt plaats voorafgaand aan de 
start van de werkzaamheden voor de jaarrekening door de accountant. 
 

4. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid én 
rechtmatigheid) 

 
De in artikel 213 Gemeentewet voorgeschreven accountantscontrole van de jaarrekening richt zich op 
het afgeven van een oordeel over: 

• De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de 
activa en passiva; 

• De getrouwheid van de door het college afgegeven rechtmatigheidsverantwoording; 

• De inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of 
deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

• Het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met de bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 
Gemeentewet (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (verder 
afgekort als het BBV)); 

• De verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening; 

• De bijlage bij de jaarrekening met verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen, 
bedoeld in artikel 58a van het BBV. 

 
De accountant stelt de getrouwheid van de jaarrekening vast, inclusief de 
rechtmatigheidsverantwoording. Deze rechtmatigheidsverantwoording van het College is een 
onderdeel van de jaarrekening. In de controleverklaring wordt geen afzonderlijk oordeel meer gegeven 
over het aspect van de rechtmatigheid. Het college neemt de rechtmatigheidsverantwoording op in de 
jaarrekening en meer specifiek in de paragraaf bedrijfsvoering als onderdeel van het jaarverslag. De 
accountant zal toetsen of de jaarrekening getrouw is en toetst daarbij ook of de 
rechtmatigheidsverantwoording een getrouwe weergave geeft.  
 
Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden 
gesteld op grond van artikel 213 lid 6 Gemeentewet, het Besluit Accountantscontrole Decentrale 
Overheden (Bado), de kadernota rechtmatigheid alsmede de uitgangspunten en standpunten van de 
commissie BBV en de aanwijzingen en beroepsvoorschriften van het NBA, bepalend zijn voor de uit te 
voeren werkzaamheden.  
 
Rechtmatigheid richt zich volgens artikel 213 lid 3b van de Gemeentewet op het rechtmatig tot stand 
komen van de baten en lasten, alsmede de balansmutaties; dat wil zeggen, in overeenstemming met 
de begroting en de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder de gemeentelijke 
verordeningen. 
 
De volgende negen rechtmatigheidscriteria zijn te benoemen: 

1. Calculatiecriterium 
2. Valuteringscriterium 
3. Adresseringscriterium 
4. Volledigheidscriterium 
5. Aanvaardbaarheidscriterium 
6. Leveringscriterium 
7. Begrotingscriterium 
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8. Voorwaardencriterium 
9. Misbruik & oneigenlijk gebruik criterium 

 
De eerste zes criteria vallen onder de getrouwheidsnormen waarop de accountant de 
accountantscontrole bij de jaarrekening inricht. Deze criteria komen niet afzonderlijk aan de orde in de 
rechtmatigheidsverantwoording door het College. Wel zijn deze onderdeel van de interne 
controlewerkzaamheden die het College uitvoert.  
 
De criteria over begroting, voorwaarden en misbruik & oneigenlijk gebruik komen expliciet tot 
uitdrukking in de rechtmatigheidsverantwoording door het College. In hoofdstuk 6 van dit protocol zijn 
die drie criteria verder uitgewerkt.  
 

5. Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
 
 

5.1 Algemeen 
 
De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De 
accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle 
zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening. De 
accountant richt de controle in op het ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op 
risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statistische deelwaarnemingen en extrapolaties. 
 
Het uitvoeren van werkzaamheden met inachtneming van toleranties impliceert dat de controle 
zodanig wordt uitgevoerd, dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de 
jaarrekening inclusief de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording.  
 
Naast deze kwantitatieve benadering zal de accountant ook een kwalitatieve beoordeling hanteren 
(professional judgement). De weging van fouten en onzekerheden vindt ook plaats op basis van deze 
kwalitatieve beoordeling. 
 

5.2 Goedkeuringstoleranties 
 
In het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (Bado) zijn bovengrenzen voorgeschreven 
van de te hanteren goedkeuringstoleranties bij de controle van de jaarrekening. De gemeenteraad 
mag de goedkeuringstoleranties scherper vaststellen. Dit moet dan bij dit controleprotocol worden 
vastgesteld door de raad en worden toegelicht in de controleverklaring van de accountant. De 
goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming en de strekking van de 
controleverklaring.  
 
De definitie van de goedkeuringstolerantie is:  
“De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van afwijkingen in de jaarrekening en  
onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder 
dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers wordt 
beïnvloed”.  
 
In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstoleranties opgenomen zoals vast te stellen 
voor de te controleren jaren en deze komen overeen met de Bado. 
 

Goedkeuringstolerantie 
materialiteit 

Goedkeurend Beperking 
Verklaring van 

oordeelsonthouding/afkeurend
e verklaring 

Afwijkingen in de 
jaarrekening en 
onzekerheden in de 
uitvoering van de controle 
(% lasten)  
 

≤ 2% >2%<4% ≥ 4% 

De percentages worden steeds genomen van de totale begrote programmalasten na laatste 
begrotingswijziging. Doordat de omvangbasis gedurende het jaar en tussen verschillende begrotingen 
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afwijken, zijn er geen concrete bedragen gekoppeld aan deze goedkeuringstoleranties. Deze 
bedragen worden bij de start van de werkzaamheden door de accountant bepaald en hoeven niet 
door de gemeenteraad vastgesteld te worden. De gemeenteraad heeft door middel van dit 
controleprotocol reeds de kaders vastgesteld.  
 

5.3 Verantwoordingsgrens rechtmatigheid 
 
Naast de goedkeuringstolerantie wordt de verantwoordingsgrens onderkend. Deze kan als volgt 
worden gedefinieerd:  
“De verantwoordingsgrens is een door de gemeenteraad vastgesteld bedrag, waarboven het College 
de afwijkingen (fouten en onzekerheden) moet opnemen in de rechtmatigheidsverantwoording. De 
verantwoordingsgrens valt binnen de bandbreedte van 0% tot 2% van de totale lasten van de 
gemeente, exclusief de dotaties aan de reserves”.  
 
In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of onzekerheden) groter 
dan 0,1 % van de begroting na wijziging toegelicht, afgerond op € 5.000 naar beneden. De 
gemeenteraad is vrij om binnen de eerdergenoemde bandbreedte de grens te bepalen.  
 
Het volgend schema verduidelijkt de strengere tolerantie. 
Hierbij is van belang om op te merken dat voor afwijkingen in de jaarrekening 2025 en verder de  
onzekerheden in de uitvoering van de controle hetzelfde percentage geldt en bij elkaar worden 
opgeteld. 

 
Jaarlast voorbeeld Dalfsen Tot en met 2024 wetswijziging Vanaf 2025 

Totale lasten 120 miljoen Totale lasten  
excl. reserves.  

120 miljoen 

Dotaties reserves 10 miljoen 0 

Grondslag 130 miljoen 120 miljoen 

Tolerantie rechtmatigheidsfouten  
(1%) 

1,3 miljoen Gecombineerde 
tolerantie (2%)  
 

2,4 miljoen* 

Toleranties onzekerheden (3%) 3,9 miljoen 

*Hierdoor is minder ruimte voor een goedkeurende jaarrekening. 

 
 

5.4 Rapporteringstoleranties 
 
Naast de goedkeuringstolerantie wordt de rapporteringstolerantie onderkend. De 
rapporteringstolerantie heeft betrekking op het vastgestelde bedrag waarboven de accountant 
geconstateerde fouten en onzekerheden altijd opneemt in de rapportage van controlebevindingen. Bij 
overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van bevindingen. De accountant 
richt de controle in rekening houdend met de rapporteringtolerantie om te kunnen waarborgen dat alle 
fouten en onzekerheden die dit bedrag overschrijden in het verslag van bevindingen worden 
opgenomen. Daarnaast rapporteert de accountant in alle gevallen als naar het oordeel van de 
accountant sprake is van belangrijke kwalitatieve fouten of onzekerheden.  
 
De gemeenteraad kan bedragen voor de rapporteringstoleranties voorschrijven die lager zijn dan de 
bedragen die voortvloeien uit de goedkeuringstoleranties. Voor de rapporteringtolerantie wordt 0,1 % 
van de begroting na wijziging voorgesteld, afgerond op € 5.000 naar beneden. Dit voor zover landelijk 
(SISA) geen andere rapporteringsgrenzen zijn voorgeschreven.  
  



8 

 

6. Begrip rechtmatigheid en de rechtmatigheidscriteria 
 
In het kader van de controle van de jaarrekening gelden op het gebied van getrouwheid en 
rechtmatigheid criteria. De controle op rechtmatigheid is gericht op de naleving van externe en interne 
regelgeving, zoals die opgenomen zijn in het normenkader. Het normenkader wordt jaarlijks 
geactualiseerd en vastgesteld door de gemeenteraad. De controle op rechtmatigheid is uitsluitend van 
toepassing voor zover deze directe financieel beheerhandelingen betreffen of kunnen betreffen.  
 
De commissie BBV heeft een standaardtekst opgesteld voor de rechtmatigheidsverantwoording. De 
standaardtekst zal door gemeente opgenomen worden in de jaarrekening.  
 
Het kader van de (financiële) rechtmatigheidsverantwoording bestaat uit de volgende criteria: 

• Het begrotingscriterium 

• Het voorwaardencriterium  

• Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium) 
 
Bovenstaande criteria komen expliciet tot uitdrukking in de rechtmatigheidsverantwoording.  
Rechtmatigheidscriteria die ook de getrouwheid raken zijn geen onderdeel van de 
rechtmatigheidsverantwoording. Bijvoorbeeld: constatering van een verslaggevingsfout is geen 
onderdeel van de rechtmatigheidsverantwoording. Ook de constatering dat een post in de 
jaarrekening niet voldoet aan de uitgangspunten van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) 
hoeft niet opgenomen te worden in de rechtmatigheidsverantwoording. 

 

6.1 Begrotingscriterium 
 
Het begrotingscriterium houdt in dat financieel beheerhandelingen, die ten grondslag liggen aan de 
baten en lasten, alsmede de balansposten, tot stand zijn gekomen binnen de grenzen van de 
geautoriseerde begroting en hiermee samenhangende programma's. In de (programma) begroting zijn 
de maxima voor de lasten vermeld die door het Bestuur zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financieel 
beheerhandelingen moeten passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, het 
toereikende begrotingsbedrag, alsmede het begrotingsjaar van belang zijn.  
 
Met de controle op de juiste toepassing van het begrotingscriterium wordt getoetst of het budgetrecht 
van de gemeenteraad is gerespecteerd. Het begrotingscriterium is uitgewerkt in de Kadernota 
rechtmatigheid van de commissie BBV. Hierin is opgenomen dat bestedingen die uitstijgen boven de 
in de begroting opgenomen programmabudgetten niet als onrechtmatig worden aangemerkt, als bij de 
controle vaststaat dat de begrotingsoverschrijding binnen de beleidskaders van de gemeenteraad valt 
of compensatie mogelijk is door met de hogere lasten rechtstreeks samenhangende inkomsten. Het 
bepalen of begrotingsoverschrijdingen al dan niet verwijtbaar zijn, is voorbehouden aan de 
gemeenteraad. Alleen een begrotingsoverschrijding die onrechtmatig is en niet tijdig is gemeld, wordt 
vermeld in de rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Voor wat betreft de verschillende situaties die mogelijk zijn bij begrotingsafwijkingen is in bijlage 1 een 
schematisch overzicht opgenomen, met aanduidingen van de gevolgen voor de strekking van de 
rechtmatigheidsverantwoording.  
 

6.2 Voorwaardencriterium  
 
Besteding en inning van gelden door en gemeenschappelijke regelingen zijn aan bepaalde 
voorwaarden verbonden waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen 
vast in wet- en regelgeving (Algemene verbindende voorschriften van de Europese Unie, formele 
wetten, algemene maatregelen van bestuur, ministeriële regelingen, raadsbesluiten, verordeningen, 
richtlijnen, protocollen en dergelijke met een wettelijke grondslag en jurisprudentie). 
 
De gestelde voorwaarden hebben over het algemeen betrekking op: 

• De omschrijving van de doelgroep respectievelijk het project; 

• De heffing- en/of declaratiegrondslag; 

• Normbedragen; 

• De bevoegdheden; 

• Het voeren van een administratie; 
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• Het verkrijgen en bewaren van bewijsstukken; 

• Aan te houden termijnen besluitvorming, betaling, declaratie e.d.; 

• Recht, hoogte en duur bepalingen. 
 
De precieze invulling verschilt per wet respectievelijk regeling respectievelijk verordening. Voor alle 
geldstromen dient ondubbelzinnig vast te staan welke voorwaarden er op van toepassing zijn. De door 
hogere overheden gestelde voorwaarden liggen vaak volledig vast. Dit geldt echter niet voor de 
voorwaarden in de gemeentelijke regelgeving. Uitgangspunt daarbij is dat vooralsnog het huidige 
informele beleid wordt bekrachtigd en er met name jegens derden niet met terugwerkende kracht 
strengere normen zullen worden toegepast. 
 
Gezien de omvang van de wet- en regelgeving en de veelheid aan voorwaarden die in de diverse 
wetten en regels gesteld worden, is het niet haalbaar om alles te betrekken in de 
rechtmatigheidscontrole. Inzake het voorwaardencriterium worden daarom de volgende 
uitgangspunten opgenomen: 

• Voorwaarden zoals gesteld in hogere wetgeving behoren vanzelfsprekend tot het 
normenkader. 

• Voorwaarden zoals gesteld in eigen interne regelgeving behoren alleen tot het normenkader 
voor zover het bepalingen betreft inzake recht, hoogte en duur. Hiermee worden bepalingen 
bedoeld die aangeven voor wie een subsidie, bijdrage of uitkering bedoeld is, hoe hoog die 
moet zijn en voor welke periode die geldt. Nevenvoorwaarden zoals de termijn van 
aanlevering van verantwoordingen, de vorm van de verantwoording en allerlei andere formele 
vereisten worden hiermee buiten het normenkader gehouden. Dat wil overigens niet zeggen 
dat hier niets mee gedaan wordt.  

• Indien en voor zover bij de controle financiële onrechtmatige handelingen worden 
geconstateerd, worden deze in de rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken indien 
en voor zover het door de raad of hogere overheden vastgestelde regels en kaderstellende 
besluiten betreft. Met andere woorden: interne regels van college naar ambtelijke organisatie 
en andere dan kaderstellende collegebesluiten vallen hier buiten. 

 
Mocht tijdens de toetsing toch blijken dat het normenkader niet juist of compleet is en dit  
consequenties heeft gehad voor de controles, dan geeft het college in de paragraaf bedrijfsvoering in 
de jaarstukken aan welke regels het betreft. De accountant moet dit in zijn verslag bevestigen.  
 
Tenslotte is de Kadernota Rechtmatigheid van de commissie Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) van toepassing bij de controle. Deze commissie heeft de opdracht zwaarwegende adviezen uit 
te brengen. Afwijking daarvan is in beginsel niet mogelijk, tenzij er doorslaggevende argumenten zijn 
om af te wijken. Deze dienen dan door de gemeente en accountant te worden gedocumenteerd. 
 

6.3 Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium)  
 
Dit criterium spits zich toe op de toetsing van de juistheid en volledigheid van de gegevens die door 
belanghebbenden, waaronder de gemeente zelf, verstrekt moeten worden om het voldoen aan 
voorwaarden aan te tonen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik. 
 
Onder misbruik wordt verstaan:  
“Het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens met als doel ten 
onrechte overheidssubsidies of -uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel een te laag bedrag aan 
heffingen aan de overheid te betalen”.  
 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan:  
“Het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet gecombineerd met feitelijke  
handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een te laag bedrag betalen van 
heffingen aan de overheid, in overeenstemming met de bewoordingen van de regelgeving, maar in 
strijd met het doel en de strekking daarvan”.  
 
In verschillende wet- en regelgeving zijn bepalingen opgenomen die misbruik en oneigenlijk  
gebruik tegen gaan, zoals een legitimatieplicht of de verplichting tot het overleggen van bepaalde 
gegevens bij een aanvraag. Daarnaast zijn ook in verschillende door de raad vastgestelde  
verordeningen en besluiten criteria opgenomen ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk  
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gebruik. Als er naar aanleiding van de interne controle bevindingen zijn die duiden op misbruik of 
oneigenlijk gebruik, zal dit in de jaarrekening nader worden toegelicht.  
 
De gemeente dient effectieve maatregelen te nemen om misbruik en oneigenlijk gebruik (afgekort 
M&O) te voorkomen. De controle richt zich op:  

• toetsing in hoeverre in bestaande procedures deugdelijke maatregelen ter voorkoming van 
misbruik- en oneigenlijk gebruik zijn genomen alsmede de werking van de getroffen 
maatregelen vaststellen.  

• Actualiteit van het M&O-beleid.  
 

7. Reikwijdte rechtmatigheidsverantwoording 
 
De  rechtmatigheidsverantwoording is in beginsel veelomvattend: alle bepalingen met een (mogelijk) 
financieel gevolg zijn onderwerp van interne controle. Deze controle is erop gericht vast te stellen, dat 
de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn 
gekomen.  
Om richting te geven aan de rechtmatigheidsverantwoording is het noodzakelijk tot een afbakening te 
komen van de te controleren onderwerpen die van belang zijn voor de interne controle. De interne 
controle op rechtmatigheid maakt gebruik van het normenkader. 
 
Het normenkader voor een rechtmatigheidscontrole betreft de inventarisatie van de voor de 
accountantscontrole relevante regelgeving van hogere overheden en van de gemeente zelf is limitatief 
gericht op: 
 
1. De naleving van wettelijke kaders: dit is uitsluitend voor zover deze directe financieel 

beheerhandelingen betreffen of kunnen betreffen. Voorbeelden van deze zgn. externe wetgeving 
zijn: 
- Algemene verbindende voorschriften van de EU, zoals de Europese Aanbestedingsrichtlijnen; 
- Wet- en regelgeving waarin nadere voorschriften zijn opgenomen inzake specifieke uitkeringen 

en subsidies vanuit de EU, het Rijk en andere subsidieverstrekkende instanties; 
- Fiscale en sociale wet- en regelgeving die door gemeenschappelijke regelingen moeten worden 

nageleefd; 
- Overige algemene wet- en regelgeving, zoals de Awb en Bezoldigingswetten en –besluiten. 
- Gemeente- en Provinciewet; 
- Wetgeving en regelgeving die inrichtingsvereisten voorschrijven (voorbeeld BBV); 
- Specifieke wet- en regelgeving ten behoeve van de eigen taakuitvoering. 
 
Voor wat betreft inkoop geldt een uitzondering. De rechtmatigheidscontrole beperkt zich in dit geval 
tot de Europese aanbestedingsprocedures. 

 
2. De naleving van het voorwaardencriterium voor de interne regelgeving: Hierbij zal uitsluitend een 

toets plaatsvinden naar de naleving van voorwaarden betreffende de doelgroep, de heffing- en 
declaratiegrondslag (recht) en de normbedragen (hoogte en duur).   

 
3. De naleving van de volgende (financiële) kaders: 

- De Begroting 2025 t/m 2028  inclusief de eventueel nog vast te stellen begrotingswijzigingen;  
- De “Financiële verordening gemeente Dalfsen 2024” inclusief de behorende wijzigingen;  
- De “Controleverordening gemeente Dalfsen 2024” vastgesteld d.d. 24 juni 2024 

Verwijderd: Onderzoeksverordening gemeente Dalfsen 2023 
 

Het Normenkader wordt jaarlijks door het college van B&W opgesteld en door de gemeenteraad 
vastgesteld.  
 
Collegebesluiten vallen niet onder de rechtmatigheidscontrole, tenzij de controle hiervan verplicht 
is op basis van hogere regelgeving of raadsbesluiten c.q. verordeningen. Indien het opstellen van 
een collegebesluit verplicht wordt gesteld, vindt uitsluitend de toets plaats of het collegebesluit ook 
daadwerkelijk is genomen. Worden er ook inhoudelijke eisen aan het collegebesluit gesteld, dan 
vallen deze eveneens onder de interne controle.  
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8. Verantwoording specifieke uitkeringen (SiSa) 
 

De Single Information Single Audit (SiSa) is van toepassing voor de gemeentelijke overheid. Dit houdt 
in dat de gemeenten voortaan minder en maar op één moment verantwoordingsinformatie dienen te 
verstrekken aan het rijk en provincie over specifieke uitkeringen. Er wordt namelijk aangesloten bij de 
reguliere jaarrekening van de gemeente. Daarmee worden ook de totale controlewerkzaamheden van 
deze informatie sterk verminderd.  
 
De regeling wordt elk jaar door het Ministerie van BZK geactualiseerd voor wat betreft het aantal 
regelingen dat hieronder valt. Het actuele overzicht is te vinden op de website van het Ministerie. De 
controle door de accountant wordt uitgevoerd aan de hand van de nota verwachtingen  
accountantscontrole. In zijn verslag van bevindingen neemt de accountant per specifieke uitkering de 
fouten en onzekerheden op. Het gaat hier om fouten / onzekerheden die niet door de gemeente 
kunnen worden gecorrigeerd.  
 
De rapporteringtolerantie voor de specifieke uitkeringen is conform artikel 5 lid 4 van het Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden. 

 

Rapporteringstoleranties specifieke uitkeringen (SiSa) 

Omvang specifieke uitkering Rapporteringstolerantie 

≤ € 125.000 ≤ € 12.500 

> € 125.000 en ≤ € 1 miljoen 10% van de specifieke uitkering 

> € 1 miljoen € 125.000 

 
 

De rapporteringtolerantie voor specifieke uitkeringen heeft geen consequenties voor de omvang en 
aard van de controle van specifieke uitkeringen. Het gaat alleen om het rapporteren van de 
waargenomen en niet herstelde fouten en onzekerheden voortkomende uit de accountantscontrole. 

 

9. Rapportering door de accountant 
 

Na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant de bevindingen 
overeenkomstig het gestelde in artikel 7 van de controleverordening 2024 gemeente Dalfsen. kort 
weergegeven als volgt:  
 

9.1 Rechtmatigheidsverantwoording college 
 
Vanaf 2023 rapporteert het College over de uitgevoerde rechtmatigheidscontroles in de  
paragraaf bedrijfsvoering van het jaarverslag. Gedurende het jaar worden de controlebevindingen, 
gespecificeerd naar proces, aard van de fout of onzekerheid en bedrag door middel van een 
controlerapportage met de procesverantwoordelijke besproken. Deze rapportage is voorzien van 
aanbevelingen naar aanleiding van de rechtmatigheidscontroles om de toekomstige fout of  
onzekerheden te mitigeren. Concerncontrol monitort de opvolging van deze aanbevelingen. 
 

9.2 Interimcontrole  
 
Door de accountant wordt een zogenaamde interim controle uitgevoerd. Doel van de interim controle 
van de accountant is een beeld te krijgen van de mate waarin de organisatie de bedrijfsvoering intern 
beheerst. Over de uitkomsten van de interim controle wordt een Managementletter voor het CMT en 
Boardletter uitgebracht aan het college van Burgemeester en Wethouders. De Boardletter wordt 
eveneens besproken in de raadscommissie.  
  



12 

 

 

9.3 Controle jaarrekening en verslag van bevindingen 
 
Overeenkomstig de Gemeentewet verstrekt de accountant na afronding van de controle van de 
jaarrekening een verslag van bevindingen (het accountantsverslag) uitgebracht aan de gemeenteraad 
en in afschrift aan het College van Burgemeester en Wethouders. In het accountantsverslag 
rapporteert de accountant over de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde 
baten en lasten en de activa en passiva; en over de getrouwheid van de door het college afgegeven 
rechtmatigheidsverantwoording.  
 

9.4 Uitgangspunten voor de rapportagevorm van de accountant 
 
De accountant licht gesignaleerde getrouwheidsfouten toe. De accountant vermeldt fouten of 
onzekerheden die de rapporteringtolerantie als bedoeld in hoofdstuk 5 van dit controleprotocol 
overschrijden in een apart overzicht bij het verslag van bevindingen. De accountant rapporteert ook 
over eventuele bevindingen met betrekking tot de betrouwbaarheid en de continuïteit van de door de 
gemeente gehanteerde geautomatiseerde informatieverzorging en dataverwerking, indien en voor 
zover relevant voor de accountantscontrole en van bestuurlijke betekenis. 
 

9.5 Controleverklaring 
  
In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de 
uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. De controleverklaring ziet toe op de  
getrouwheid van de jaarstukken inclusief de rechtmatigheidsverantwoording van het college. Deze 
controleverklaring is bestemd voor de raad, zodat deze de door college van burgemeester en  
wethouders opgestelde jaarrekening kan vaststellen.  
 

9.6 Communicatietraject met accountant 
 
In bijlage 2 is het communicatietraject met de accountant nader uitgewerkt. 
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Bijlage 1: Uitgangspunten begrotingsrechtmatigheid 
 
Opzet overgenomen uit de Kadernota rechtmatigheid 2024 van de commissie BBV :  
 
Stap 1: omdat alle overschrijdingen van de begroting (zoals opgenomen in hoofdstuk 2.2) 
(exploitatie en investeringen) en onderschrijdingen van lasten, investeringen en baten en 
overschrijdingen van baten die niet tot een begrotingswijziging hebben geleid of te laat zijn 
gemeld aan de raad begrotingsonrechtmatigheden zijn, deze verzamelen ten behoeve van 
de rechtmatigheidsverantwoording door het college. 
 
Stap 2: beoordelen of het totaal aan afwijkingen, fouten en onduidelijkheden (ieder 
afzonderlijk) ten aanzien van het begrotings‐, voorwaarden‐ en misbruik‐ en oneigenlijk 
gebruik criterium boven de door de raad vastgesteld verantwoordingsgrens komen. 
 
Bij ja: 
Stap 3: totaal van alle begrotingsonrechtmatigheden vermelden in de 
rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Stap 4: vaststellen en aangeven welke begrotingsonrechtmatigheden met betrekking tot de 
overschrijding van lasten en investeringsbudgetten passen binnen het door de raad 
vastgestelde beleid (acceptabel zijn). Deze begrotingsonrechtmatigheden moeten bij de 
toelichting op de baten en lasten in de jaarrekening en bij de programma’s en investeringen 
meer uitgebreid worden toegelicht. In de rechtmatigheidsverantwoording wordt daarnaar 
verwezen. 
 
Stap 5: resultaat: resterende begrotingsonrechtmatigheden in de 
rechtmatigheidsverantwoording toelichten. Deze begrotingsonrechtmatigheden kunnen 
door de raad bij het debat en het besluit over het vaststellen van de jaarrekening worden 
betrokken. 
 
Stap 6: overeenkomstig de afspraken met de raad aanvullende informatie opnemen in de 
paragraaf bedrijfsvoering. 
 
Bij nee: 
Stap 3: overeenkomstig de afspraken met de raad aanvullende informatie opnemen in de 
paragraaf bedrijfsvoering. 
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Bijlage 2: Communicatie met accountant 
 
 

 

 
 

Aantal 
overleggen

per jaar 

Toelichting 

Formele gesprekken ( inclusief verplichting tot verslaglegging en rapportage) 

Gemeenteraad Minimaal 
één 

De gemeenteraad is opdrachtgever van de accountant. De raad  
is het aanspreekpunt voor de accountant voor de  
opdrachtformulering.  
 
De bevindingen van de controle per jaareinde(op basis van het   
definitief rapport van bevindingen) worden gepresenteerd door    
de accountant. 
 

Concerncontroller + 
de coördinator van de 
jaarrekening + medewerker 
interne controle+ Ciso 
 

Minimaal 
twee 

De concerncontroller, de Ciso, de medewerker interne controle 
en de coördinator van de jaarrekening zijn voor de accountant 
belangrijke gesprekspartners binnen de gemeentelijke 
organisatie. 
 

Voorafgaand aan de controle van de jaarrekening vindt een    
overleg plaats om te komen tot een afstemming inzake de 
nadere invulling van de controle-opdracht. In dit overleg    
wordt het controleprotocol besproken. 
  
Naast tussentijdse gesprekken wordt in ieder geval  
bespreking gevoerd over:  
Pre-audit gesprek;  
 -    De bevindingen van de controle per jaareinde (op basis van 
het conceptrapport van bevindingen); 
 -    Interim-controle. 

 PM 
 

In het kader van de accountantscontrole zal nader overleg van  
toepassing kunnen zijn met het managementteam.  
Op verzoek zal de accountant verschijnen in het CMT. 

Portefeuillehouder   
 Financiën 

Minimaal 
één   

Bespreking bevindingen van de controle per jaareinde. Deze 
besprekingen kunnen gecombineerd worden met de 
besprekingen met de concerncontroller. 
 

College van burgemeester  
 en wethouders en  
 gemeenteraad 

PM Op verzoek zal de accountant verschijnen in de vergaderingen  
van college en gemeenteraad of raadscommissie. 
  
 

 


