JAARVERSLAG &
JAARREKENING 2013

juni 2014






Inhoudsopgave

Hoofdstuk 1

1.1
1.2

Hoofdstuk 2

Hoofdstuk 3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8

Hoofdstuk 4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

4.7
4.8
4.9
4.10

Bestuurlijke samenvatting

Inleiding en leeswijzer
Financieel resultaat

Programma 1
Programma 2
Programma 3
Programma 4
Programma 5
Programma 6
Programma 7
Programma 8
Programma 9

Programmad s

Bestuur

Openbare orde en veiligheid

Beheer openbare ruimte

Economische zaken

Onderwijs

Cultuur, sport en recreatie

Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
Volksgezondheid en milieu

Ruimtelijke ordening en huisvesting

Paragrafen
Paragraaf Bedrijfsvoering
Paragraaf Financiering
Paragraaf Grondbeleid
Paragraaf Lokale heffingen
Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen
Paragraaf Verbonden partijen
Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Paragraaf Klimaat en Duurzaamheid

Jaarrekening

Balans per 31 december 2013
Programmarekening 2013

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Toelichting op de balans

Reserves en voorzieningen

Analyses

Programma 1
Programma 2
Programma 3
Programma 4
Programma 5
Programma 6
Programma 7
Programma 8
Programma 9

Bestuur

Openbare orde en veiligheid

Beheer openbare ruimte

Economische zaken

Onderwijs

Cultuur, sport en recreatie

Sociale voorzieningen en maatschappelijke dienstverlening
Volksgezondheid en milieu

Ruimtelijke ordening en huisvesting

Incidentele baten en lasten

Onvoorzien

Algemene dekkingsmiddelen

EMU saldo

14

15
18
21
25
28
31
35
38
43

46

47
54
58
70
73
80
84
94

97

98

100
101
104
111
113
114
117
118
120
121
122
124
127
129
131
133
134
135



Vaststellingsbesluit

Controleverklaring Zal separaat toegezonden worden

Hoofdstuk 5 Bijlagen

51
5.2
5.3
54
55

Kerngegevens

Investeren met Gemeenten (IMG)
Investeringen en Kredieten
Ontwikkeling van de begroting 2013
Specifieke uitkeringen (SISA)

136

137

138

139
140
141
145
147



Hoofdstuk 1 Bestuurlijke samenvatting



1.1 INLEIDING EN LEESWIJZER

Inleiding

Het jaarverslag geeft een terugblik op het jaar 2013. Het geeft inzicht in de prestaties die we als
gemeente het afgelopen jaar hebben geleverd en de stappen die we hebben gezet in het bereiken van
onze doelen zoals verwoord in de programmabegroting 2013 - 2016. Daarnaast geeft het inzicht in de
financiéle middelen die we hebben ingezet om dit alles mogelijk te maken. Dit jaarverslag maakt
onderdeel uit van de verantwoording over de programmabegroting 2013.

In 2013 hebben verdere doorontwikkelingen en verbeteringen plaatsgevonden aan ons

planning & control (P&C) instrumentarium. Dit geldt voor alle onderdelen van de P&C-cyclus en in het
bijzonder voor dit verantwoordingsdocument. Deze verbeteringen hebben tot doel om de gemeenteraad
meer in positie te brengen, dat wil zeggen: bepalen van de strategie en sturen op hoofdlijnen en het
controleren op basis van informatie 'op maat'. Naast inhoudelijke wijzigingen, zijn er ook op het gebied
van de lay-out vernieuwingen doorgevoerd om de leesbaarheid te verbeteren . In de leeswijzer wordt
per onderdeel van dit boekwerk een toelichting gegeven.

De hoogste prioriteit in 2013 was om verbeterslagen te realiseren van de jaarrekening voor zowel de

inhoudelijke kwaliteit als het volledige proces. Dankzij de inzet van de raadswerkgroep, de advisering

van de accountant en de uitvoering door de ambtelijke organisatie zijn vele verbeterpunten tot stand

gebracht. Voorbeelden hiervan zijn de verbeteringen van de interne controles, de verkorte doorlooptijd

van de samenstelling van het jaarverslag en de jaarrekening, de tijdige aanlevering bij de accountant en
kwalitatief verbeterde verschillenanalyses. We blijven komende jaren verder gaan met de

doorontwikkeling van ons P&C-instrumentarium. Hierdoor komen we naar verwachting nog beter in

control, waardoor er nog meer grip en kwaliteitsborging ontstaat binnen de processen.

Hiermee houden we beter zichtopde( f i nanci £l e) risicob6s en kunnen we

In 2013 zijn er onder andere de volgende ontwikkelingen en prestaties actueel geweest in de gemeente
Dalfsen:

e voorbereiding op de drie decentralisaties
samenwerking in de regio
(sociale) duurzaamheid
een meerjarig sluitende begroting
de grote projecten waaronder de Trefkoele+
het Waterfront
vorming van de brandweer IJsseland (veiligheidsregio)
de start van de RUD
rekenkameronderzoek naar grondexploitaties
burgerparticipatie (in 2013 gestart met een burgerpanel)
winnaar Entente Florale

Op de volgende pagina volgt een totaalbeeld van de realisatie van de prestaties per programma. Per
prestatie zijn de volgende elementen opgenomen: voortgang, kwaliteit en geld. De optelsom van die
drie elementen is hieronder weergegeven (let op, per prestatie zijn er 3 "bolletjes" geteld).



Prestaties per programma
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betekent wel gerealiseerd en rood betekent niet gerealiseerd.

Conclusie is dat veel prestaties daadwerkelijk in 2013 gerealiseerd zijn binnen de financiéle ruimte van

de begroting 2013. Een aantal prestaties hebben een meerjarig karakter en lopen ook door in 2014.

Daarom wordt voorgesteld om voor een totaal bedrag van
in te zetten in 2014 middels een zogenoemde resultaatbestemming. Een toelichting op de

resultaatbestemmingen treft u aan in het onderdeel financieel resultaat.

Leeswijzer

Het boekwerk bestaat uit 2 onderdelen, namelijk het jaarverslag en de jaarrekening. Het jaarverslag is
de bestuurlijke verantwoording en de jaarrekening de financiéle verantwoording. De jaarrekening is het

gedeelte van de jaarrekening waar de controle van onze accountant zich op richt. Hieronder een
grafische weergave.

Jaarstukken
Gemeente
Dalfsen
Jaarverslag Jaarrekening
Programma’s verplichte Balans per Frograrmima- SiSa-
en prestaties paragrafen 31/12/2013 rekening verantwoording




Hoofdstuk 1:  de bestuurlijke samenvatting. Hierin wordt op hoofdlijnen het resultaat over 2013
verklaard en een beleidsmatige verantwoording gegeven.

Hoofdstuk 2:  per programma wordt aangegeven welke prestaties we hebben gerealiseerd en welke
niet. Wanneer er nog acties uit de jaarrekening 2012 open stonden dan wordt hier ook
een status update over gegeven.

Conform de doorontwikkelde opzet van de voor- en najaarsnota maken we ook bij de
jaarrekening gebruik van het stoplichtenmodel.

~

0] = prestatie is volledig gerealiseerd. Deze prestaties worden niet nader
toegelicht.

0] = prestatie is niet of gedeeltelijk gerealiseerd. Deze prestaties zijn voorzien van
toelichting.

Aangezien het hier over de finale beoordeling van de realisatie van prestaties over
2013 gaat, is de oranje bullet komen te vervallen.

Bij het kopje fiwat heeft het gekost?0 wordt een
resultaten over het jaar 2013. Ook treft u hier taartdiagrammen (met percentages) aan.

In paragraaf 4.6 vindt u een uitgebreide verschillenanalyse per programma. Hier treft u

ook financiéle tabellen aan. Deze zijn geautomatiseerd tot stand gekomen. Doordat we

werken met afrondingen op 1.000-tallen kunnen zich geringe afrondingsverschillen

voordoen.
Hoofdstuk3: De paragrafen uit hoofdstuk 3 zijn voorgeschrev
Verantwoording gemeenten en provincieso (BBV).

dwarsdoorsnede over alle programma's van het jaarverslag, waarbij er wordt ingegaan
op de relevante beleids- en beheersaspecten. Er wordt aangesloten bij de opzet van de
paragrafen in de programmabegroting 2013 - 2016 vanuit de invalshoeken:
bedrijfsvoering, financiering, lokale heffingen, weerstandsvermogen en
risicobeheersing, verbonden partijen, financiering, grondbeleid en duurzaamheid.

Hoofdstuk 4.  Dit hoofdstuk bevat de jaarrekening 2013 en bestaat uit de balans met toelichting, de
programmarekening, de grondslagen voor waardering en resultaatbepaling, overzicht
van reserves en voorzieningen, analyses, incidentele baten en lasten, onvoorzien en
algemene dekkingsmiddelen. Het onderdeel jaarrekening is het document waarop de
accountant toetst. Het onderdeel jaarrekening wordt gecompleteerd door het toevoegen
van het vaststellingsbesluit. De controleverklaring van de accountant wordt u separaat
toegezonden.

In deze jaarrekening is voor een nieuwe opzet gekozen als het gaat om het
specificeren en het analyseren van het resultaat. Conform het BBV vindt een
vergelijking plaats tussen de begroting en de jaarrekening. Het verschil tussen beide
wordt voor een nader inzicht ingedeeld naar de volgende componenten:
e Directe lasten en baten (hier heeft de budgethouder het meeste invloed op)
e Toegerekende kapitaallasten (zijn een gevolg van de investeringen en het
rentepercentage)
e Toegerekende uren (zijn een gevolg van diverse factoren en omstandigheden,
zoals prioriteiten, ziekte, productie per afdeling, etc)
Saldo voor bestemming (is verplicht op grond van het BBV)
Reservemutaties (staan in nauw verband met de directe lasten en baten en de
toerekeningen)
e Saldo na bestemming (is verplicht op grond van het BBV).



Op basis van dit model komen naar deze invalshoeken de verschillen per product naar
voren,

Het saldo na bestemming (dus na verrekening met eventuele reserves) is in feite het

6echted saldo van een product of een programma.
voorkomen, is er voor gekozen25000pereroduadd e verschi
van een verklaring te voorzien. Dit bedrag wordt door meer gemeenten als grens

gehanteerd en blijkt in de praktijk een goed filter te zijn voor het scheiden van hoofd- en

bijzaken. Ten opzichte van de voorjaarsnota zitten we daarmee overigens nog aan de

lage kant:d a ar w50r0@Dtals grensbedrag gehanteerd voor het toelichten van

financiéle mutaties. Aan de hand van uw reacties (of een bespreking met de werkgroep

P&C) kunnen wij desgewenst zowel het model als het grensbedrag van

G 25. 000 bij st @dnHdevalgende jnarrédkenimg e v e

Hoofdstuk 5:  In het laatste hoofdstuk zijn tenslotte de verplichte bijlagen opgenomen. De bijlagen
bestaan onder andere uit Single information Single audit (SiSa), de kerngegevens en
Investeren met Gemeenten(IMG).

Wij wensen u veel leesplezier!

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen.



1.2 FINANCIEEL RESULTAAT

Het jaar 2013 is afgesloten met e@480000sitief rekeningr
Gedurende het jaar is de begroting enkele keren bijgesteld. In de najaarsnota 2013 is er een indicatie

afgegeven van het jaarrekeningsaldo. Enkele grote incidentele voordelen in het laatste kwartaal hebben

geleid tot het uiteindelijke nog positievere resultaat.

Bedragen

Begroting 2013 Begroting 2013 Realisatie 2013 Verschil Begroting

Begrotingsboek (Na wijzigingen) (Na wijz.) - Realisatie

Saldo Saldo Saldo Saldo

Bestuur 23.026 22.821 23.128 307
Openbare Orde en Veiligheid -2.132 -2.202 -2.195 7
Beheer Openbare Ruimte -5.076 -4.926 -5.018 -92
Economische Zaken -43 -43 1 44
Onderwijs -2.203 -2.165 -2.280 -115
Cultuur, Sport en Recreatie -2.884 -3.358 -4.705 -1.347
Soc Voorz/Maatsch Dienstverl -7.455 -7.196 -6.764 432
Volksgezondheid en Milieu -1.822 -2.060 -1.768 292
Ruimtelijke Ord/Volkshuisvest -1.424 -1.551 -3.686 -2.135
Saldo voor bestemming -13 -680 -3.287 -2.607
Storting in reserves -4.228 -8.419 -5.497 2.922
Onttrekking aan reserves 4.267 9.721 10.027 306
Saldo na bestemming 26 622 1.243 621

In de primitieve begroting (boekwerk programmabegroting 2013) was een positief saldo geraamd van
U 6D00. Door vooral de financiéle wijzigingen uit de voorjaarsnota 2013 en de najaarsnota 2013 kwam
de begroting na wi pODpogitiemMgen uit op G4 622.

In de tabel hierna is het financieel verloop in hoofdlijnen weergegeven.
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(bedragen in euro's; - = nadeel) 2013 I/S

| = incidenteel; S= structureel

Saldo programmabegroting 2013 26.000

Raad november 2012:

Digitalisering raad: abonnementskosten c.a. -9.000 S

Voorjaarsnota 2013:

Extra eigen bijdrage WWB-uitkeringen -70.000 S

Meicirculaire gemeentefonds -253.000 S

Ovwerige structureel -66.000 S

Overige incidenteel 35.000 I

Saldo na Voorjaarsnota -337.000

Najaarsnota 2013:

Septembercirculaire gemeentefonds 210.000 I

WMO uitgaven 675.000f /S

Owerige 74.000 I

Saldo na Najaarsnota 622.000
Het uiteindelijke saldo bij de jaarrekening is uitgekomenopd 1. 243 . 000, een toename van
G 621.000 ten opzichte van het saldo bi]j de najaarsnot

In de tabel hieronder wordt de toename ten opzichte van de najaarsnota in hoofdlijnen verklaard.
Voor een uitgebreidere analyse op de substantiéle verschillen wordt verwezen naar paragraaf 4.6
van de jaarrekening.

Saldo na Najaarsnota 622.000
Saldo Jaarrekening 2013 1.243.000
Toename 621.000
Belangrijkste verklaringen:

Resultaatbestemmingen 132.000 I
Decembercirculaire gemeentefonds 264.000 I
Onderbesteding Wmo budgetten 157.000 S
Invoeringsbudgetten decentralisaties 148.000 I
Eenmalige meevaller BTW 140.000 I
Openbaar groen 112.000 I
Lagere afrekening Wezo 61.000 I
Leerlingenvenoer -90.000 S
Correctie woorgaande jaren -242.000 I
Saldo van kleinere afwijkingen -61.000 I
Diverse afwijkingen die gedekt worden door reserves neutraal
Totaal 621.000

11



De toename van het voordelige saldo over 2013 wordt met name veroorzaakt door enkele forse
incidentele meevallers die bij de najaarsnota nog niet hard te maken waren.

Hieronder per verschil een toelichting:

Resultaatbestemming

In het jaar 2013 zijn er incidenteel middelen beschikbaar gesteld voor een aantal specifieke doelen.
Door verschillende oorzaken is een aantal van deze budgetten nog niet besteed aan het eind van 2013
en vallen vrij in het jaarrekeningsaldo.

I n het raadsbesluit wordt voorgesteld restantbedragen
opnieuw te bestemmen ten behoeve van de volgende onderwerpen:

Programma 1 |Restantbudget P&C tbv risicomanagement G 20.000

Programma 7 |Budget 2013 voorschoolse voorzieningen en educatie (VVE) G 90.000
doorschuiven naar 2014 ivm verlenging beleid

Programma 7 [Budget armoedebestrijding doorschuiven naar 2014 tot G 10.000
vaststelling nota armoedebeleid

Programma 7 |Bij de decembercirculaire 2013: budget 2013 uitvoeringskosten | 4 12.000
inburgering

Totaal resultaatbestemmingen a 132

Decembercirculaire gemeentefonds
Door het gesloten Herfstakkoord vindt er een verschuiving van rijksuitgaven van 2014 naar 2013 plaats.
Dit is bekend geworden in de decembercirculaire. Dit levert ons voor 2013 een incidenteel voordeel op

vanl28. 000 door de systemati ek 6samen de trap op en sa
definitieve vaststelling geweest van de maatstaf lage inkomens over 2011 wat heeft geleid tot een
incidenteel voordeel van 0 133.000 in 2013. Het struct |

meerjarenr ami ng. 3&ts dessem arcemkelk kleina plussén en minnen binnen het
gemeentefonds.

Onderbesteding WMO budgetten en maatschappelijke begeleiding
Bij de najaarsnota zijn er reeds voordelen gemeld voor de kosten van uitvoering van de WMO. Dit heeft

uiteindelijk geleid tot een extra voordeel van 0 59. 00
achtergebleven volumetoename en prijsstijgingen.
Ook is er een voordeel van U 98.000 te melden op de ma;

konden opgevangen worden binnen de omvang van de bestaande subsidies van de organisaties. In
totaal een voordeel van U 157.000 welke gestort wordt in de nieuwe reserve decentralisaties.

Invoeringsbudgetten decentralisaties

Gemeenten hebben via het gemeentefonds middelen gekregen voor de invoering van de
decentralisaties. Een bedrag van U 148.000 is nog niet besteed en zal gestort worden in de nieuwe
reserve decentralisaties.

Eenmalige meevaller BTW

Een gespecialiseerd adviesbureau heeft een uitgebreid onderzoek gedaan naar de vastlegging van de

BTW in onze administratie. Dit onderzoek heeft geleid tot een aantal aanpassingen en een incidentele

me e v al | €0.000. Baarnaast is er consensus met de belastingdienst bereikt over een slepend

BTW geschil uit 2008. Dit heeft ook nog eens geleid tof

Openbaar groen

Bij de jaarrekening 2012 is de reserve bovenwijkse voorzieningen opgeheven en een deel van de
reserve is gestort in een voorziening voor aanleg van het activiteitenterrein nabij het gemeentehuis. Na
actualisatie van de kostenraming is het benodigde bedrag in de voorziening naar beneden bijgesteld. In
t ot a alll2.000svrijgevallen in programma 3 en dit maakt deel uit van het jaarrekeningsaldo.

12



Lagere afrekening WEZO

In 2013 heeft de WEZO een eindafrekening gemaakt over eerdere jaren. Voor Dalfsen heeft dit geleid
toteenincidenteel voor deel van G4 61.000. Bi j de najaarsnota 2013
bekend.

Leerlingenvervoer

De stijgende lijn voor de kosten van het leerlingenvervoer heeft zich in 2013 ook doorgezet. Het
structurele nadeel van U(rz&ak dobr@dh fosewetletijke mdexeringi j ds ver oo
volgens de NEA-norm met 6,5%. Anderzijds is er een aantal nieuwe ritten naar verder weg gelegen

locaties.

Correctie voorgaande jaren

Op de balans stond ten onrechteeenvor deri ng van (a4 242.imM2012reedDeze vorderir
ontvangen, maar niet gecorrigeerd op de balans. In de jaarrekening 2013 is het totaalbedrag ten laste
van het resultaat van programma 8 gekomen.

Overige
He t restantverschil van ruim 0 61.000 isn het sal do van

Structurele doorwerking financiéle uitkomsten jaarrekening 2013

Een deel van de afwijkingen is structureel van aard en hiermee is in de meerjarenbegroting 2014 i
2018 nog geen rekening gehouden. Bij de voorjaarsnota 2014 zullen we de structurele effecten
verwerken in onze meerjarenbegroting.

Anticiperen op de decentralisaties

Het forse overschot op de WMO maakt onderdeel uit van het te bestemmen jaarrekeningsaldo 2013.
Door de aanstaande takenuitbreiding voor de gemeente per 1 januari 2015 als gevolg van
decentralisaties van de AWBZ, Jeugdzorg en Participatiewet willen we een deel van het resultaat
specifiek bestemmen voor dit doel. In aanloop naar de invoering van de decentralisaties wordt rekening
gehouden met een fors bedrag aan incidentele kosten. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een eventuele
afkoopsom om uit de gemeenschappelijke regeling Wezo te treden of de kosten van inhuur van externe
begeleiding.

In het raadsbesluit achter in dit boekwerk wordt u voorgesteld per 2014 een nieuwe reserve

decentralisaties te vormen en deze te voeden door een |
restantbudgetten WMO en de invoeringsbudgetten over 2013, te storten. Ook de niet bestede
i nvoeringsbudgetten decentralisati esvereserne. 0 148. 000 wi | |

13



Hoofdstuk 2 Programma's
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PROGRAMMA 1 BESTUUR

Lasten
—21
\ ™\, Programma: Bestuur
W" "W, Owetig deel van de begroting
-0

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat alle taken van raad en college op het terrein van het openbaar bestuur en de
ondersteuning en dienstverlening hierbij door de gemeentelijke organisatie.

Tot dit programma behoren ook de algemene dekkingsmiddelen (inkomsten die de gemeente min of
meer vrij kan besteden). In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt ingegaan op het gevoerde beleid op het
gebied van de ondersteunende taken door de organisatie. De paragrafen Lokale heffingen en
Financiering hebben ook een sterke relatie met de producten van dit programma en geven inzicht in het
gevoerde beleid op deze terreinen.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit| Geld
Digitalisering o o o

1.1 {In 2013 dient er een goed werkend en gebruiksvriendelijk (@) (@) Q)
raadsinformatiesysteem te zijn.
Professionalisering 4 p4 4

1.2 | Begin 2013: geven van schrijverstraining aan personeel. 0 0 0
Communicatie o o o
In 2013 organiseren van opleiding om persoonlijke (@) () (@)
communicatiekracht te versterken.

1.3 |In 2013 schrijven van p.v.a. voor organiseren inzet social =4 ~ >4
media. 0 0 0
In 2013 inzetten op haalbaarheidsonderzoek om )4 ~ 4
gemeentelijke website voor meerdere doeleinden in te zetten. 0 0 0O
Planning en control
In 2013 samen met raadswerkgroep werken aan volgende

14 verbetermaatregelen uit bestuursopdracht planning & control: 6 é 6

" | het herontwerpen van de planning en control cyclus
het organiseren van informatiebijeenkomsten over de werking
van P&C (o.a. Smart formuleren, invoering dashboards).
Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)
Nr. | Prestatie 2013 Toelichting
Opleiding persoonlijke communicatiekracht. Gelet op de werkdruk is besloten om in
13 januari 2014 te starten met de opleiding.
' Haalbaarheidsonderzoek portaalfunctie In verband met herprioritering van de taken
website. is deze actie doorgeschoven naar 2014.

15



PRESTATIES 2012

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd

Realisatie

Kwaliteit

Geld

Professionalisering

Op basis van de startnotitie van waarnemend burgemeester
Urlings zijn in 2011 de veranderingen, nieuwe formats en
werkwijzen, uitgevoerd, die in 2012 hun vruchten afwerpen.

0

0

O«

Dienstverlening
In 2009 is de novasibBiensvwvee
vastgesteld. Sindsdien zijn veel dingen gerealiseerd, maar
niet alle acties zijn in samenhang met elkaar en onder de

paraplu van de dienstverleningsvisie uitgewerkt.

O«

O«

O«

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -6.640 -6.609 -7.141 -7.796 -655
Baten 30.210 29.635 29.962 30.924 962
Saldo voor bestemming 23.570 23.026 22.821 23.128 307
Stortingen in reserves -3.338 -3.653 -3.653 -3.287 366
Onttrekkingen Reserves 2.397 2.516 2.880 2.789 -91
Saldo na bestemming 22.629 21.890 22.048 22.630 582
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

4 -hl

I Best onderst raadirekenkamer: 226 [ Vitvoering Wet WOZ: 379

P, Burgerzaken: 733 I Eestuursorganen: 1,130

I, Best onderst college B&W: 1,792 [, Saldo van kostenplaatsen: 3,120
[ Mutaties reserves functie 0/9: 3,287 © ., Overige: 416

Baten

I Nutsbedrijven: 534 I, Baten OZB-gebruikers: 694

P, Saldo van kostenplaatsen: 725 I Mutaties reserves functie 0/9: 2,789
B, Geldleningenjuitzetting > 1 jr: 3,319 i, Baten OZB-eigenaren: 3,797

" Alg uitkering gemeentefonds: 20,772 . Overige: 1,084
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PROGRAMMA 2 OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID

Lasten

__ ™%, Programma; Openbare Orde en Velligheid
"y, Crverig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat het integrale en externe veiligheidsbeleid waarin de gemeente een regierol
vervult ten opzichte van politie, justitie, maatschappelijke organisaties en burgers.

De gemeente, waartoe ook de brandweer behoort, voert de regie en ontwikkelt beleid op alle vijf
schakels van de veiligheidsketen, te weten pro-actie, preventie, repressie, preparatie en nazorg.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
Samenwerking Brandweer DSZ

21 In 2013 vervolgmeting uitvoeren naar kwaliteit samenwerking é é 6

"~ | Brandweer. Op basis hiervan opstellen actieplan om kwaliteit
te verbeteren.
Veiligheidsregio
Bijdragen aan regionaal (veiligheidsregio) 4 4 h4
meerjarenbeleidsplan opleiden, trainen & oefenen voor de 0 0 0
leden van het team bevolkingszorg.
Verlenen van bijdrage aan totstandkoming brandweer =4 >4 )4
IJsselland onder regie van veiligheidsregio. 0 0 O

29 Leden van team bevolkingszorg uit Dalfsen deel laten nemen

"~ | aan opleidingen, trainingen en oefeningen. De geleverde 4 4 b4
prestaties aanleveren voor functionarisvolgsysteem 0 0o O
(Veiligheidspaspoort).
Minimaal vier keer per jaar publicatep| aat sen ove b4 b4 b4
de woonomgeving en zelfredzaamheid. 0 o) O
Kritisch volgen van ontwikkelingen Nationale politie en b4 b4 b4
gevolgen daarvan voor Dalfsen. 0 0 O
Vrijwillige brandweer
Doelen verbetertraject zijn verwoord in de notitie Brandweer

23 Dalfsen 2.0. Deze worden o.a. bewerkstelligd door eenheid in 6 6 6

"~ | leidinggeven bij het middenkader, trainingen, centrale
werkafspraken op bedrijfsvoeringniveau en eenduidige
communicatie.
Externe veiligheid
Doorgaan met verankeren extern veiligheidsbeleid in 4 4 b4
werkprocessen van ruimtelijke ordening, milieu, handhaving en 0 0 0
verkeer en vervoer.

2.4 | Actief aanbieden scholingsmogelijkheden aan gemeentelijke o o o
medewerkers. Gebruik blijven maken van regionale ev- (@) (@) (@)
deskundigenpool bij lastige vraagstukken.

Blijven volgen van wettelijke ontwikkelingen op gebied van )4 )4 b4
externe veiligheid en indien nodig het beleid aanpassen. 0 0 O
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PRESTATIES 2012

Prestatie 2012

Realisatie

Kwaliteit

Geld

O«

Samenwerking Brandweer DSZ

Er wordt een risicoprofiel opgesteld om de benodigde
middelen en menskracht te bepalen. Op basis van de
uitkomsten kan in 2012 worden bezien of het reéel is om de
kosten van de brandweer naar beneden bij te stellen, zoals
opgenomen in het coalitieakkoord.

0

0

O«

Veiligheidsregio

Een aandachtspunt is de implementatie van de wettelijke eisen
ter intensivering van de (samenwerking tussen) gemeenten.
Binnen de Veiligheidsregio IJsselland is de afspraak gemaakt
om in 2014 op alle fronten te voldoen aan de eisen die de wet
stelt. De risicocommunicatie moet echter nog actiever
opgepakt worden. Vanuit de Veiligheidsregio IJsselland wordt
voorjaar 2013 een project Risico- en Crisiscommunicatie en
Zelfredzaamheid opgestart. Gemeenten kunnen gebruik
maken van een toolkit om hun burgers actief te informeren. De
gemeente Dalfsen gaat hier actief mee aan de slag.

O«

O«

O«

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -2.036 -2.175 -2.277 -3.295 -1.018
Baten 111 43 74 1.100 1.025
Saldo voor bestemming -1.925 -2.132 -2.202 -2.195 7
Saldo na bestemming -1.925 -2.132 -2.202 -2.195 7
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

. Openbare orde en veiligheid: 479 [ Brandweer en rampenbestrijding: 2.816

Baten

B Openbare orde en veiligheid: 43 [ Brandweer en rampenbestrijding: 1.056
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PROGRAMMA 3 BEHEER OPENBARE RUIMTE
. A | A

Lasten

- ", Programma: Beheer Openbare Ruimte
"y, Owerig deel van de begroting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de zorg voor de aanleg en het onderhoud van alle voorzieningen die in de
openbare ruimte aanwezig zijn, zoals wegen, openbaar groen, speelplaatsen, volkstuinen en
onderhoud gebouwen.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit| Geld
Wegen b4 b4 b4
31 Prioriteit geven aan het onderhoud van asfaltverhardingen. 0 0 O
' Bel eidsnota voor beheer en o b4 b4 b4
ruimte opstellen in 2013. o) O O
Openbare Verlichting b4 b4 b4
32 In 2013 actualiseren van Beleidsplan Openbare Verlichting. O O O
Openbaar groen o o o
Vier keer per jaar controleren van kwaliteitsniveau onderhoud (@) (@) (@)
3.3 |openbaar groen.
Groenbeheerplan actualiseren in 2013. (\j (\j 6
Speelplaatsen o o o
3.4 | Speelplaatsen beleids- en beheerplan evalueren en (@) (@) @)
actualiseren.
Verkeer o o o
Uitvoeringsprogramma GVVP actualiseren voor periode (@) (@) (@)
2013-2016.
Uitvoeren van volgende projecten in 2013: )4 )4 )4
Planvorming Rechterensedijk (station i bocht). o) o) o)
Uitvoering Rechterensedijk (bocht i kasteel). 6 6 6
Actieplan verkeersveiligheid. 6 6 6
Planvorming/uitvoering aansluiting Rechterensedijk i 4 4 ~
3.5 |Poppenallee + route NS-station. o) o) O
Planvorming N340, samen met de provincie. 6 6 6
Planvorming N35 Zwolle - Wythmen, samen met 4 4 ~
Rijkswaterstaat. 0 0 O
Planvorming N35 Wythmen - Nijverdal, samen met b4 >4 b4
Rijkswaterstaat. O 0 O
Planvorming N348 verkeerslichten Lemelerveld, samen met 4 4 b4
de provincie. O O O
Planvorming N377 samen met de provincie. (3 (3 6
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Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr. | Prestatie 2013 Toelichting
Beleidsnota voor beheer en onderhoud van De actualisatie van beheerinformatie,
figrijzeo openbarn0l8.ui m| noodzakelijk voor hetinzichtelijk maken
3.1 van de consequenties van beleidskeuzes, is|

nog niet afgerond. Nota integraal beheer
openbare ruimte (IBOR) in 2014 opstellen.
Groenbeheerplan actualiseren in 2013. Op dit moment vindt onderzoek plaats
naar de integratie van de WSW binnen
onze organisatie. Zodra het plan van
aanpak hiervoor is vastgesteld, worden de
3.3 gegevens hiervan meegenomen in de
actualisatie van het beheerplan. De
verwachting is dat de geactualiseerde
versie van het groenbeheerplan in 2015
wordt vastgesteld.

Speelplaatsen beleids- en beheerplan Behandeling van het beleidsplan vindt
evalueren en actualiseren. plaats in mei 2014. In het beleidsplan
3.4 Spelen wordt een financiéle aanpassing

van de begroting en het investeringsplan
voorgesteld.

Planvorming Rechterensedijk (station 7 bocht). | Gelijktijdig met de
gemeenteraadsverkiezingen op 19 maart
2014 heeft er een volksraadpleging
plaatsgevonden over de bomenkap langs
de Rechterensedijk. Het merendeel (60%)
van de stemmers heeft zich uitgesproken
voor een heroverweging van de
bomenkap.

Planvorming is rond, op dit moment wordt
alleen nog de route aantrekkelijker
gemaakt. Provincie gaat de route in 2014
uitvoeren.

Planvorming N340, samen met de provincie. Het Provinciaal InpassingsPlan is
onherroepelijk geworden in 2013.
Provinciale Staten-besluit om uitgaven te
heroverwegen zorgt voor verlenging van
de planvormingsfase in 2014.
Planvorming N35 Wythmen i Nijverdal, samen | Plan van aanpak is klaar. Namens

met de provincie. Rijkswaterstaat 5 miljoen beschikbaar, de
regio levert 10 miljoen, hoofdzakelijk voor
verkeersveiligheidsmaatregelen.
Planvorming N377 samen met de provincie. Zie reactie N340.

Planvorming/uitvoering aansluiting
Rechterensedijk i Poppenallee + route NS-
3.5 | station.
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PRESTATIES 2012

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd Realisatie | Kwaliteit | Geld
Openbaar groen

Het meerjarig Groenstructuurplan wordt geactualiseerd =4 )4 >4
voor2012-2016, met themads zoal 0 0 0
omvormingen en duurzaamheid.

Afwatering

Het Berm- en slootbeheerplan dateert van 1998 en wordt o o o
opnieuw opgesteld voor 2012-2016 in overeenstemming (@) O (@)

met de Flora- en faunawet en het beleid van het
waterschap Groot Salland over watergangen.

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Prestatie 2012

Toelichting

Berm- en slotenbeheerplan actualiseren.

Beheerplan is in concept gereed.

Consequenties van de beleidswijziging

onderhoud (service) watergangen worden in
2014 getoetst. Werkwijzen zijn aangepast
op wet en regelgeving.

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -5.470 -5.196 -5.093 -5.335 -242
Baten 188 120 167 317 150
Saldo voor bestemming -5.282 -5.076 -4.926 -5.018 -92
Stortingen in reserves -36 0 0 -35 -35
Onttrekkingen aan reserves 632 340 340 550 210
Saldo na bestemming -4.686 -4.736 -4.586 -4.503 83
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

78 %

I Mutaties reserves functie 0/9: 35 . Waterkering/afwatering ed.: 128
[, Ov recreatieve voorzieningen: 138 . Verkeersmaatregelen te land: 208
B Openbaar groen/openluchirecr.: 1.512 [, Wegen, straten en pleinen: 3.348

Baten

I, Verkeersmaatregelen te land: 25 [, Wegen, straten en pleinen: 118
. Openbaar groen/openluchtrecr.: 174 [ Mutaties reserves functie 0/9: 550
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PROGRAMMA 4 ECONOMISCHE ZAKEN

- ] R

g — Lasten

™y, Programma; Economische Zaken

- k!
O =W, Crverig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de activiteiten die betrekking hebben op bedrijfsterreinen, bedrijfsvestigingen en
de ambulante handel.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
Vestigingsmogelijkheden o o o
Inzetten op uitbreiding (en uitgifte) van het bedrijventerrein de (@) O (@)
Grift Ill in Nieuwleusen.

4.1 |Inzetten op uitbreiding (en uitgifte) van het bedrijventerrein 24 4 P4
Parallelweg (inclusief zuidelijke aantakking N348). o) O O
Voor de kern Dalfsen inzetten op beperkte nieuwe uitbreiding 4 4 4
aan de oostzijde. 0O O O
Ondernemersklimaat o o

4.2 | In februari 2013 vaststellen van nieuwe nota economisch (@) (@) (@)
beleid.

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)
Nr. | Prestatie 2013 Toelichting
Voor de zuidelijke ontsluiting N348 en de Het voorontwerp bestemmingsplan6t F e |
voormalige locatie Schrijver is de deelgebied Stappenbelt zou in het 1°
planvorming opgepakt. kwartaal 2014 in procedure gebracht worden.

Planning is voor een belangrijk deel
afhankelijk van de provincie in verband met
4.1 de (zuidelijke aantakking) N348 wat
onderdeel uitmaakt van dit bestemmingsplan.
Besluitvorming bij de provincie is vertraagd
door overleg en onderzoek. Op zijn vroegst
kan dit plan in de 2° helft van 2014 in
procedure worden gebracht.
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PRESTATIES 2012

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd

Realisatie

Kwaliteit

Geld

Vestigingsmogelijkheden
Realisatie nieuwe plannen:
- Kroonplein: in 2013 wordt de
bestemmingsplanprocedure opgestart.
Waterfront: is in ontwikkeling.

O«

gaan maken.

Woon - werklocatie Kampmansweg (Hardal). Na
vaststelling van het bestemmingsplan in de raad van
juni (en wanneer daartegen geen beroep wordt

ingesteld) kan de ontwikkelaar het gebied bouwrijp

O«

O«

O«

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -755 -534 -539 -76 463
Baten 137 491 496 7 -419
Saldo voor bestemming -617 -43 -43 1 44
Stortingen in reserves -103 0 0 -59 -59
Onttrekkingen aan reserves 38 0 0 10 10
Saldo na bestemming -682 -43 -43 -48 -5
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

44 %

A

I Mutaties reserves functie 0/9: 59 [, Handel en ambacht: 76

Baten

11 %

B Marktgelden: 8 i Handel en ambacht: 9 [, Mutaties reserves functie 0/9: 10 i Industrie: 60
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(NO)

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat het lokaal onderwijsbeleid waarbinnen aandacht wordt besteed aan de zorg voor

PROGRAMMA 5 ONDERWIJS
' wJ- o 3 Lasten
g \ Programma: Onderwijs
26 % '0 ™%, Owerig deel van de begrating

de onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht, schoolbegeleiding, logopedie,
volwasseneneducatie en afspraken in de Lokale Educatieve Agenda (LEA).

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
Huisvesting scholen b4 b4 b4

51 Uitbreiding Heideparkschool opleveren in 2013. O O

' Nieuwe leerlingenprognose voor heel Dalfsen opstellen en b4 b4 b4
consequenties met schoolbesturen bespreken. O O 0O
Lokale Educatieve Agenda

59 Aansluiting maken tussen de zorgstructuur in het onderwijs (\j 6 6

' (Passend Onderwijs) en het Centrum voor Jeugd en Gezin
(CJG).

Leerplicht o o o
Aan eind van schooljaar 2012-2013 bedraagt aantal voortijdig (@) (@) Q)
schoolverlaters maximaal 1,4%.

5.3 | Vaststellen regionaal meerjarenbeleidsplan voor periode P4 4 4
2013-2015. O O O
Sluiten van convenant Voortijdig School Verlaten (VSV) met P4 4 4
onderwijs voor periode t/m 2015. o) 0) 0)

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr. | Prestatie 2013 Toelichting
Lokale Educatieve Agenda Het samenwerkingsverband Passend
Aansluiting maken tussen de zorgstructuur Onderwijs (Veld Vaart & Vecht) heeft in
in het onderwijs (Passend Onderwijs) en het | december 2013 een ondersteuningsplan
Centrum voor Jeugd en Gezin. vastgesteld. De uitgangspunten voor het

59 passend onderwijs zijn afgestemd en passen

binnen de uitgangspunten van de (regionale)
visie 'Opvoeden versterken'. Dit biedt een
basis voor het aansluiten van de zorgstructuur
in het basisonderwijs met het CJG. Dit krijgt in
2014 verder vorm.
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PRESTATIES 2012

uitgevoerd.

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd Realisatie | Kwaliteit| Geld
Frisse Scholen o o o
O |In 2012 wordt het project Frisse Scholen op de Polhaar (@) (@) (@)

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -2.254 -2.255 -2.217 -2.340 -123
Baten 57 52 52 60 8
Saldo voor bestemming -2.197 -2.203 -2.165 -2.280 -115
Onttrekkingen aan reserves 23 0 5 99 94
Saldo na bestemming -2.174 -2.203 -2.160 -2.181 -21
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

Gk

I, Bijz basisonderw excl huisv: 71 [ Op basis onderw, huisvesting: 338
B, Bijz basisonderw huisvesting: 928 [, Gem. baten/lasten vh onderwijs: 964
I, Overige: 39

Baten

I Bijz basisonderw huisvesting: 2 [ Gem. baten/lasten vh onderwijs: 58
[, Mutaties reserves functie 0/9: 99
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PROGRAMMA 6 CULTUUR, SPORT EN RECREATIE

"]

Lasten
_,- ™%, Programma; Cultuur, Sport en Recreatie
- "y, Crverig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma richt zich op bibliotheekvoorzieningen, stimuleren van sport & bewegen,
kunstbeoefening en culturele activiteiten, evenals onderhoud van accommodaties, instandhouding van
monumentale objecten en de bescherming van het archeologisch erfgoed. Het toeristisch/recreatief
beleid heeft tot doel de routegebonden, watergebonden verblijf- en dagrecreatie te versterken,
rekeninghoudend met natuur- en culturele waarden.

PRESTATIES 2013

Nr. |Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
Bibliotheken o o o
6.1 | Nieuw bibliotheekbeleid opstellen, met als doel het behouden (@) (@) (@)
van een bibliotheek binnen de Kulturhusen(concepten).
Beeldende kunst o o o
6.2 | Plaatsen van kunstwerk in de wijk Gerner Marke en kunstwerk (@) (@) (@)
De Aardtafel.
Cultuureducatie
6.3 Binnen bestaande budgetten mogelijkheden zoeken om ook (\j 6 6
"~ | groep 1 van Agnieten College cultuureducatieve activiteiten
aan te bieden.
Festiviteiten
6.4 Geen subsidie meer verlenen aan activiteiten die al enkele (\j 6 (\j
"* |jaren worden georganiseerd. Samen met het Cultuurplatform
in overleg hoe dit aan te pakken.
Vrijwilligerswerk o o o
6.5 | Steunpunt vrijwilligerswerk is in 2013 ondanks beperkte (@) (@) (@)
middelen 2 dagdelen per week geopend.
Welzijn- en Sportaccommodaties
6.6 In 2013 worden de drie nog lopende projecten Hoonhorst, De 6 6 6
"~ | Trefkoele Dalfsen en Kulturhus De Schakel in Nieuwleusen
verder uitgewerkt. Raad via kwartaalrapportages informeren.
Sport o o o
6.7 | Uitvoering nota sport- en beweegbeleid. In Voorjaarsnota (@) (@) (@)
2013 concrete punten voor 2013 verder uitwerken.
Toerisme o o o
6.8 | Planvorming/realisatie van de fietsvoorzieningen (@) (@) (@)
Sterrebosweg en Vennenbergweg.
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Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr. | Prestatie 2013 Toelichting
Binnen de beschikbare gelden voor Voor 2013 zijn er geen financiéle
cultuureducatie ruimte vinden voor activiteiten mogelijkheden gevonden. Het in 2013
van groep 1 van het Agnieten College. genomen besluit om vanaf 31 augustus

2014 het contract met kunstencentrum
Muzerie te beéindigen heeft
6.3 mogelijkheden gegeven voor een

' (tijdelijke) financiéle bijdrage voor
cultuureducatie op het Agnieten College.
Op dit moment zijn we in gesprek met het
Agnieten College over de inzet van deze
middelen voor schooljaar 2014/2015 en
2015/2016.

In 2013 verder uitwerken lopende projecten. Project Kulturhus De Trefkoele + wordt
gerealiseerd en in september 2014 in
gebruik genomen.

Project Kulturhusconcept Hoonhorst is
nog in ontwikkeling en wordt naar
verwachting in 2014 ingevuld.

In 2013 is fase 2 van onderdeel De Potstal
afgerond. Dit onderdeel is in fase 3 van
het project (realisering).

Onderdeel bibliotheek/zaal Kappers
verkeert in de afrondende fase.

Voor Kulturhus 't Plein, voorheen De
Schakel, lag in 2013 nog geen haalbaar
plan.

6.6

Uitvoering nota sport- en beweegbeleid. In In de Kadernota bewegen en sport 2013 -
Voorjaarsnota 2013 concrete punten voor 2013 | 2016 zijn voor het jaar 2013 in totaal 11
verder uitwerken. actiepunten opgenomen. Om
verschillende van deze punten gerichter
uit te kunnen voeren, is per kern een
buurtscan en buurtactieplan op het gebied
van bewegen en sport opgesteld. Het was
niet mogelijk in 2013 alle actiepunten op
te pakken en drie actiepunten schuiven
door naar 2014.

6.7
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PRESTATIES 2012

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd Realisatie | Kwaliteit | Geld

Welzun en Sportaccommodaties

O«

met Plein Nieuwleusen.

nog niet afgerond. Wordt 2013.

Middengebied Nieuwleusen: de accommodatie van
korfbalver eni gi ng 6d Ommerdi e
gerealiseerd. Realisering wordt in samenhang bezien

Sportpark Gerner in Dalfsen: de renovatie en
uitbreiding van de kleedkamers van ASC en SVD zijn

O«
O«
O«

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Prestatie 2012

Toelichting

e korfbalvereniging 'd Ommerdieck.

e afrekening Middengebied.
e renovatie en uitbeiding
kleedkamers SVD en ASC '62.

e verenigingsruimte lift mee in Plan 't
Plein. We hopen in 2014 de
besluitvorming te kunnen afronden.

e vindtin 2014 plaats.

e wordt in 2014 uitvoering aan gegeven
en afgerond.

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -4.107 -3.106 -3.580 -4.904 -1.324
Baten 125 222 222 199 -23
Saldo voor bestemming -3.982 -2.884 -3.358 -4.705 -1.347
Stortingen in reserves -2 0 0 0 0
Onttrekkingen aan reserves 963 150 556 1.570 1.014
Saldo na bestemming -3.020 -2.734 -2.802 -3.135 -333
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)

Lasten
:
I Hunst: 120 B Qudheidkunde en musea: 155
. Openbaar groen/openiuchirecr.: 167 [ Vormings- en ontwikkelingswerk: 213
I Openbaar bibliotheekwerk: 619 P, Groene sportveldeniterreinen: 657
. Sport: 1.399 [, Ov recreatieve voorzieningen: 1.574

Baten

. Groene sportvelden/terreinen: 28 [, Sport: 155 i, Mutaties reserves functie 0/9: 1.570
I, Overige: 16
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PROGRAMMA 7 SOCIALE VOORZIENINGEN EN MAATSCHAPPELIJKE
DIENSTVERLENING

", Crwverig deel van de begroting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat bijstandsverlening (incl. minimabeleid en schuldhulpverlening), gesubsidieerde
werkgelegenheid, maatschappelijk werk, ouderenbeleid, gehandicaptenbeleid (Wet maatschappelijke
ondersteuning), minderhedenbeleid, sociaal cultureel werk, jeugdbeleid, participatie en kinderopvang.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
WMO / Sociaal loket 4 4 -4
71 Voorbereiden van de overgang van AWBZ begeleiding. 0 0 O
“IPrincipes van Okantelingd ve 4 4 b4
vastleggen in juridische stukken. O O O
Sociale werkvoorziening o o o
7.2 | SW-geindiceerden traject aanbieden om werkcapaciteit te (@) (@) (@)

behouden en/of te participeren in de maatschappij.

Inburgering o o o
7.3 | Aanbieden van inburgeringstraject aan inwoners die verplicht (@) 0O (@)

zijn in te burgeren. Kosten komen t.l.v. participatiebudget.

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) en

peuterspeelzaalwerk o o o
7.4 | VVE-plaatsen in Dalfsen, Nieuwleusen en Lemelerveld (@) 0O (@)

realiseren volgens lokaal beleid en wettelijke eisen. Per kern

mogelijkheden voor samenvoeging onderzoeken.

Woonservicegebied

Samenwerkingsverband woonservice Dalfsen is ingericht en

voert regie op ontwikkeling van woonservicegebieden. Met o o o
7.5 |inwoners van kleinere kernen is formulering van basisniveau (0] (@) (@)

woonservicegebieden opgesteld. Uitvoering geven aan één

of meerdere projecten gericht op sociale redzaamheid en

cohesie.

Jeugd o o o

In Voorjaarsnota 2013 actiepunten m.b.t. kinder-, tiener- en (@) (@) (@)
76 jongerenwerk voor 2013 nader uitwerken.

" | Structurele vormen van jongerenpatrticipatie organiseren in o o o
samenwerking met jongerenwerk, plaatselijk belang, raad en (@) (@) (@)
college.

Bevorderen ondersteuning mantelzorgers
77 Bestaande ondersteuning in stand houden. In komende jaren 6 6 6

" | weet meer dan huidige 72% van mantelzorgers waar zij

terecht kunnen voor ondersteuning.
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Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr. | Prestatie 2013

Toelichting

Voorbereiding overgang AWBZ-begeleiding.

7.1

De voorbereidingen zijn nog niet geheel
afgerond. Er wordt gemikt op invoering
van de nieuwe Wmo per 1 januari 2015.
De raad wordt onder meer via
kwartaalrapportages op de hoogte
gehouden.

Woonservicegebied: opstellen basisniveau en
uitvoeren projecten.

7.5

Er is een inventarisatie gemaakt en een
plan van aanpak opgesteld. Op
onderdelen wordt uitvoering gegeven aan
projecten. Dit wordt in 2014 uitgebreid en
versterkt. Het project
woonservicegebieden loopt gelijk op met
de subsidieperiode van de provincie
Overijssel. Eind 2015 loopt deze periode
af en zal een verantwoording worden
gemaakt.

PRESTATIES 2012

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd Realisatie | Kwaliteit | Geld
Jeugd
. e Er i s een uitvoeringsno-i b4 b4 ~
0 tiener-ren j ongerenwerk in Dal 0 O o
e Ervindt een jeugddebat met de raad plaats.

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -13.221 -13.270 -13.840 -13.424 416
Baten 6.706 5.815 6.644 6.660 16
Saldo voor bestemming -6.515 -7.455 -7.196 -6.764 432
Onttrekkingen aan reserves 105 0 0 0 0
Saldo na bestemming -6.411 -7.455 -7.196 -6.764 432
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

20 %
. Kinderdagopvang: 282 I Participatiebudget: 547
. Sociaal Cultureel Waerk: 579 . Gemeentelijk minimabeleid: 621

I, Voorzieningen gehandicapten: 835 [, Maatsch begeleiding en advies: 1.187
[, Huish verzorging (Wmo): 2.577 [ Bijstandverlening: 2.714
Werkgelegenheid: 4.020

Baten

. Gemeentelijk minimabeleid: 100 [ Participatiebudget: 258 [, Huish verzorging (Wmo): 524
I Bijstandverlening: 2.026 B, Werkgelegenheid: 3.689 I, Overige: 64
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PROGRAMMA 8 VOLKSGEZONDHEID EN MILIEU

Lasten

"™, Programma; Yolksgezondheid en Milisu
™%, Overig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de gemeentelijke activiteiten op het gebied van gezondheidszorg, milieu,
afvalverwijdering en -verwerking, water, riolering en waterzuivering en de begraafplaatsen.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Voortgang | Kwaliteit | Geld
Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) en Jeugdzorg ~ b4 b4
Opleveren uitvoeringsplan voor decentralisatie jeugdzorg. 0 O o)
CJG is bereikbaar op 3 locaties en via internet. 6 6 6
90% van de ouders en professionals is bekend met het CJG. 6 6 6

8.1
Opstellen communicatieplan. O O 9
CJG is voorbereid op inpassing jeugdzorgtaken. 6 6 6
Ook na invoering van passend onderwijs sluiten zorgstructuur 4 =4 4
van onderwijs en CJG goed op elkaar aan. 0) 0) 0)
Water b4 b4 b4
Uitvoeren van gemeentelijk rioleringsplan en waterplan. O O o)
Projecten: o o o
Toetsen van theoretische modelbenadering van riolering aan (@) @) (@)

8.2 | praktijk.

Onderzoek doen naar haalbaarheid duurzame toepassingen b4 b4 b4
in de (afval)waterketen. 0 O o)
Ontwikkelen waterkwaliteitsspoor. 6 6 6
Integrale handhaving o o o
Uitvoering geven aan een integraal toezicht- en (@) () (@)
handhavingsbeleid.

8.3 | Op basis van risicoanalyse bepalen waar gecontroleerd moet
worden. Tevens onderzoek naar meer integraal toezicht door )4 ~ ~
afdelingen. Door slim handhaven meer uren inzetten op 0o 0 0
voorlichting en preventie.

Samenwerking vergunningverlening en handhaving DSZ

en RUD

DSZ-gemeenten werken met software van Decos en SquitXO. 4 4 4
Efficiencyvoordelen halen door afstemming werkprocessen en 0o 0 O

8.4 | spreiding applicatiebeheer. Efficiénter organiseren
beleidstaken.

Vergunningverlening en toezicht/handhaving organiseren o o o
binnen RUD. Maken kwaliteitsslag door kennisbundeling en (@) () (@)
vergroten kritieke massa.
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Nr. | Prestatie 2013 Voortgang | Kwaliteit | Geld
Afvalbeleid
Uitwerking beleidsvoornemens: -4 -4 ~
Uitbreiden inzamelen kunststofverpakkingen naar blik en 0 O o
85 drinkverpakkingen.
Inzameling oud papier middels minicontainers. 6 6 é
Plaatsen ondergrondse containers voor restafval. 6 6 é

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr.

Prestatie 2013

Toelichting

8.1

Opleveren uitvoeringsplan decentralisatie
jeugdzorg

Er wordt volop vorm gegeven aan de
decentralisatie en transformatie van de
jeugdzorg. Dit heeft geresulteerd in een
visiedocument (Opgroeien Versterken) en
een regionaal projectplan (raadsbesluiten
januari 2013). De raad heeft in november
ingestemd met het Regionaal Transitie
Arrangement. Het wetgevingstraject loopt
nog door in 2014. Er is een regionaal
werkplan voor de transformatie jeugdzorg.
Lokaal wordt hier in het kader van de drie
decentralisaties vorm aan gegeven. In het
najaar 2014 volgt het meerjarig beleidskader
conform de (concept) Jeugdwet.

90% bekendheid CJG

Er is geen meting naar naamsbekendheid
geweest. Deze prestatie kan eind 2014
gemeten worden bij het onderzoek in het
kader van de jeugdmonitor die 4-jaarlijks
door de GGD wordt uitgevoerd.

Opstellen communicatieplan

Om de bereikbaarheid en naamsbekendheid
van het CJG te vergroten zou een
communicatieplan worden opgesteld. Dit is
niet gebeurd in verband met de ontwikkeling
van sociale wijkteams. Het nieuwe
communicatieplan voor de decentralisaties
(waarvan het CJG ook onderdeel uitmaakt)
wordt in het voorjaar ter informatie aan de
raad aangeboden. Dit is een dynamisch
document waar gedurende het jaar
onderdelen aan zullen worden toegevoegd.

8.2

Onderzoek haalbaarheid duurzame
toepassingen in de (afval)waterketen

De verwachting was dat dit onderzoek in
2013 kon worden uitgevoerd. Het onderzoek
wordt uitgevoerd binnen de planperiode van
het gemeentelijk rioleringsplan 2012-2015.

Ontwikkelen waterkwaliteitsspoor

Het waterkwaliteitsspoor wordt uitgewerkt.
Het proces bevindt zich in de
inventariserende fase, waarin mogelijke
knelpunten in beeld worden gebracht.
Afhankelijk hiervan worden
vervolgonderzoeken inzichtelijk gemaakt.

8.3

Risicoanalyse: bepalen waar gecontroleerd
moet worden. Tevens onderzoek naar meer
integraal toezicht door afdelingen.

Voor het onderdeel 07
Regionale Uitvoeringsdienst een
risicoanalyse gemaakt voor het bepalen van
toezicht voor bedrijven. Deze risicoanalyse

is door Dalfsen één op één overgenomen.
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Nr.

Prestatie 2013

Toelichting

Voor het onderdeel 0k
geruime tijd met een risicoanalyse gewerkt.
Deze is de laatste tijd niet aangepast. In
2014 zal binnen de RUD een nieuwe
risicoanalyse worden gemaakt, daarbij zal
Dalfsen aansluiting zoeken.

8.4

DSZ-gemeenten werken met software van
Decos en SquitXO. Efficiencyvoordelen halen
door afstemming werkprocessen en spreiding
applicatiebeheer. Efficiénter organiseren
beleidstaken.

De DSZ-samenwerking is beéindigd,
waardoor er verder niet meer is gezocht
naar afstemming van werkprocessen. Wel
wordt via de Regionale Uitvoeringsdienst
IJsselland gezocht naar meer
samenwerking.

Vergunningverlening en toezicht/handhaving
organiseren binnen RUD. Maken
kwaliteitsslag door kennisbundeling en
vergroten kritieke massa.

In januari 2013 is de RUD IJsselland
officieel van start gegaan voor de
milieutaken. Het is wel nadrukkelijk een
aanloopjaar gebleken. De samenwerking en
uitwisseling van medewerkers verliep niet
altijd soepel. De leermomenten worden voor
2014 meegenomen.

8.5

Uitbreiden inzamelen kunststofverpakkingen
naar blik en drinkverpakkingen

De verwachting was dat deze inzameling in
2013 kon starten. Uitstel is echter gewenst /
aangevraagd. In 2013 is het landelijke
verpakkingenakkoord afgesloten met daarin
ook inzamelmogelijkheden voor
drankkartonnen en blik. Momenteel worden
landelijk proefprojecten uitgevoerd waarbij
deze drie afvalstromen gezamenlijk
ingezameld kunnen worden.

Daarnaast lopen nog landelijke
onderhandelingen over de
inzamelvergoedingen voor drankkartonnen
en blik. Geadviseerd wordt de resultaten van
de proeven en onderhandelingen af te
wachten (medio 2014). De nieuwe
startdatum wordt geschat op 1 januari 2015.
De effecten op de afvaldoelstellingen
(minder restafval en meer hergebruik)
worden met 1 jaar vertraagd.

Inzameling oud papier middels minicontainers.

De mogelijkheden zijn verkend met de
huidige inzamelaars (scholen, verenigingen
en stichtingen). Hierbij is geen draagvlak
gevonden voor de invoering van een
minicontainer voor oud papier. Wel zijn
aanvullende afspraken gemaakt ten aanzien
van een betere en efficiéntere inzameling.
De effecten op de afvaldoelstellingen
(minder restafval en meer hergebruik)
blijven gelijk.

Plaatsen ondergrondse containers voor
restafval

Vanuit efficiencyoverwegingen is de
invoering gekoppeld aan de wijziging van
inzameling van kunststof. De effecten op de
afvaldoelstellingen (minder restafval en
meer hergebruik) zijn met 1 jaar vertraagd.
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PRESTATIES 2012

preventief gezondheidsbeleid vastgesteld.

Prestatie 2012 nog niet (volledig) gerealiseerd Voortgang | Kwaliteit | Geld
Gezondheid o o o
O | Aansluitend op de landelijke beleidsnota is er een lokale nota O (@) (@)

Water

Gemeentelijk rioleringsplan en waterplan. Nagenoeg alle
maatregelen uit deze plannen zijn uitgevoerd en afgerond in

elkaar afgestemd.

~ | 2012. Voor het communicatieplan wordt aansluiting gezocht bij > 4 b4
O lde werkgroep communicatie van het gezamenlijk O o o
afvalwaterbeheer west Overijssel (GAWO). De studie
klimaatbestendigheid i Waterlandschap wordt momenteel
uitgewerkt.
Integrale handhaving
5 Monitoring van gegevens is in 2012 een onderbelicht punt 6 6 6
geweest. De verwachting is dat vanaf 2013 meer gestuurd kan
worden op o.a. aantallen controles.
Samenwerking vergunningverlening en handhaving DSZ o o o
O | Werkprocessen en applicatiebeheer zijn in 2012 nog niet op (@) (@) (@)

Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Prestatie 2012

Toelichting

Integrale handhaving
Monitoring

Het monitoren van de controles is vanaf het 3e
kwartaal 2013 opgepakt. In de praktijk is
gebleken dat er veel ad-hoc zaken zijn
geweest en het planmatig werken achter is
gebleven. In die zin is het realiseren van de
resultaten niet volledig bereikt, waarbij kan
worden opgemerkt, dat er vanaf het derde
kwartaal is gewerkt aan een
monitoringssysteem.De gemaakte afspraken
zijn in het jaarwerkplan 2014 vertaald naar het
aantal uit te voeren controles en het periodiek
terugkoppelen van de resultaten.

handhaving DSZ

Samenwerking vergunningverlening en

De samenwerking in DSZ verband is beéindigd

Wat heeft het gekost?

Bedr agen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -4.540 -5.704 -5.732 -5.418 314
Baten 3.951 3.882 3.672 3.650 -22
Saldo voor bestemming -589 -1.822 -2.060 -1.768 292
Stortingen in reserves -719 -575 -675 -487 188
Onttrekkingen aan reserves 31 971 1.320 717 -604
Saldo na bestemming -1.278 -1.425 -1.415 -1.538 -123
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Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

'

I Jeugdgezondheidszorg maatwerk: 235 [ Lijkbezorging: 304
. Jeugdgezondheidszorg uniform: 369 [y Openbare gezondheidszorg: 380

I Mutaties reserves functie 0/9: 487 P, Riolering en waterzuivering: 1.122
[ Milieubeheer: 1.171 [, Afvalverwijdering/ivarwerking: 1.837
Baten

I Lijkbezorging: 243 I Afvalverwijdering/verwerking: 359
I, Mutaties reserves functie 0/9: 717 [, Baten rioolrechten: 1.318
I, Baten reinigingsrechten/afval: 1.721 [, Overige: 9
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PROGRAMMA 9 RUIMTELIJKE ORDENING EN VOLKSHUISVESTING
NI =

Lasten
4 ™%, Programma: Ruimtelijke OrdVolkshuisvest
"y, Crverig deel van de begroting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

De gemeente moet beschikken over een actueel ruimtelijk- volkshuisvesting- en omgevingsbeleid,
waarmee wordt ingespeeld op wettelijke kaders en maatschappelijke ontwikkelingen. Ruimtelijke
kwaliteit en duurzaamheid zijn daarbij belangrijke uitgangspunten. Ook betrekken en stimuleren wij
maatschappelijke partners bij het vormgeven en uitvoeren van ons beleid.

PRESTATIES 2013

Nr. | Prestatie 2013 Realisatie | Kwaliteit | Geld
Ruimtelijk beleid )24 )4 )24
Vaststellen bestemmingsplan buitengebied O O O
Vaststellen ruimtelijke plannen 6 6 6

9.1 Zowel via ruimtelijke planvorming als via WMO aandacht )24 )4 )24
besteden aan inrichting woongebieden. 0o O O
Planvorming/realisatie van de fietsverbindingen 4 b4 4
Sterrebosweg en Vennenbergweg 0O 0 0
Bouwlocaties o o o

9.2 | Vaststellen geactualiseerde grondexploitaties en beschikbaar (@) (@) Q)
stellen kredieten bouwrijp maken.

Woningbouw o o o
Verstrekken startersleningen: beschikbaar stellen aanvullend (@) (@) (@)

93 krediet.

" | Zowel via ruimtelijke planvorming als via WMO aandacht o o -
besteden aan bouwen woningen voor specifieke (@) @) (@)
doelgroepen.

Welstandsbeleid
Beschikken over welstandsbeleid dat voldoende handvatten 4 b4 4

94 biedt om te sturen op ruimtelijke kwaliteit, ook voor nieuwe o o 0

“" | ontwikkelingen.

Opstellen nieuw welstandskader. 6 6 6
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Toelichting afwijkingen (alleen bij kleur rood)

Nr. | Prestatie 2013

Toelichting

Nieuw welstandskader.
9.4

Het proces kost meer tijd dan verwacht. Het
nieuwe welstandskader is in maart 2014 door
de raad behandeld.

Wat heeft het gekost?

Bedragen

Programmaonderdeel Rekening Begroting 2013 Begroting 2013 Rekening Saldo

2012 Primitief (Na wijzigingen) 2013 2013
Lasten -5.151 -3.321 -3.504 -5.901 -2.397
Baten 1.872 1.897 1.953 2.215 262
Saldo voor bestemming -3.279 -1.424 -1.551 -3.686 -2.135
Stortingen in reserves -835 0 -4.091 -1.629 2.462
Onttrekkingen aan reserves 2.582 290 4.620 4.291 -329
Saldo na bestemming -1.531 -1.134 -1.022 -1.024 -2

Grafische weergave van lasten en baten naar product (bedragen x € 1.000)
Lasten

I, Ruimtelijke Ordening: 659

B, Overige: 79

. Overige volkshuisvesting: 1.007
I, Mutaties reserves functie 0/9: 1.629 [, Bouwgrondexpl part woningbouw: 4.157
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. Ruimtelijke Ordening: 152 . Baten bouwvergunningen: 568
I, Bouwgrondexpl part woningbouw: 1.443 [ Mutaties reserves functie 0/9: 4.291
B, Overige: 52
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Hoofdstuk 3 Paragrafen
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3.1 PARAGRAAF BEDRIJFSVOERING

Algemeen

De bedrijfsvoering moet op
opgenomendoelen en prestaties. He
afhankelijk van de kwaliteit van de bedrijfsvoering.

een eigentijdse wijze dien
t welslagen van de program

Bedrijfsvoering kan worden samengevat als het geheel van de werkzaamheden, middelen en
structuren op het gebied van personeel en organisatie, informatievoorziening en automatisering,
financién, facilitaire zaken, communicatie en juridische zaken. Door een grotere aandacht voor de
transparantie van het gemeentelijk handelen en hogere eisen die gesteld worden aan de producten en
diensten van de gemeente, wordt de kwaliteit van de bedrijfsvoering ook een factor voor het imago
van de gemeente.

De Verbouwing

In het verslagjaar heeft een heroriéntatie op de organisatie plaats gevonden. Reden daarvoor zijn de
diverse ontwikkelingen die op de gemeente afkomen, zoals de hogere eisen aan de dienstverlening,
de vorming van een KCC, de toenemende rol van informatievoorziening (0.a. basisregistraties),
decentralisaties in het sociaal domein, RUD, regionalisering brandweer, samenwerking in de regio,
veranderingen op de arbeidsmarkt, etc. Wat betekenen deze ontwikkelingen voor de toekomst van
Dalfsen qua strategie, structuur, cultuur, medewerkers, management e.d.. Moet de organisatie daarop
worden aangepast; en gaat het dan om marginale correcties, of om een geheel andere organisatie?
Vragen die belangrijk zijn met het oog op de toekomstige kwaliteit van de dienstverlening,
beleidsvorming en uitvoering.

Deze heroriéntatie is voor een groot deel in eigen beheer uitgevoerd, op specifieke onderdelen is
(zeer beperkt) externe expertise en capaciteit ingehuurd. Uitgangspunt was om deze oriéntatie binnen
bestaande budgetten realiseren.

De heroriéntatie -die doorloopt tot en met het eerste kwartaal van 2014- zal leiden tot een gewijzigde
organisatiestructuur. Implementatie van deze nieuwe structuur zal voor 1 januari 2015 plaatsvinden.

In eerste instantie zijn we gestart met het maken van een SWOT-analyse. Vervolgens is (in 2012)
ondersteuning een toekomstvisie op de organisatie opgesteld. Deze kreeg de naam 'Het Huis van
Dalfsen' met als hoofdkenmerk: Dalfsen dient een wendbare organisatie te zijn. Met belangrijkste
kenmerken: Flexibel, Ontwikkelingsgericht, Dienstverlenend, Van buiten naar binnen denkend,
Strategisch inzicht, Persoonlijk leiderschap, Resultaatgericht en Programmatisch/Projectmatig
werkend.

De organisatievisie is daarna omgebouwd naar een organisatieontwikkeltraject met de werknaam 'De
Verbouwing'. De Verbouwing bestaat uit zes projecten: 1) intergemeentelijke samenwerking; 2)
structuur; 3) goed werkgeverschap; 4) leiderschap; 5) programma- en projectmanagement; en 6)
fundament.

Medewerkers van onze organisatie hebben uitvoerig mee kunnen denken over de toekomst van onze
organisatie. Er zijn werkgroepen ingesteld op de onderdelen: persoonlijk leiderschap, flexibilisering en
management. In totaal circa 80 medewerkers hebben hieraan meegedaan (IGLO werkgroepen,;
Intergeneratief Leren en Ontwikkelen). In december 2013 hebben die groepen, in aanwezigheid van
alle medewerkers, hun ideeén gepresenteerd. De resultaten werden als erg positief ervaren en waren
zeer bruikbaar voor het vervolg van de Verbouwing. Onder meer bij het denkwerk over de nieuwe
structuur. Voor deze insteek is gekozen, omdat het hier niet alleen gaat om een nieuwe inrichting van
de organisatie, maar ook om een cultuurverandering (houding en gedrag). Daar zullen de
medewerkers in de organisatie zelf invulling aan moeten geven.
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Personeelsbeleid

Talentenregio heeft in het afgelopen jaar een groot aantal activiteiten, cursussen en
(vaardigheids)trainingen georganiseerd, waaronder een managementtraining waarin het thema
mobiliteit centraal stond. Daarnaast is het 2-jarig Trainee traject succesvol afgerond: alle 12 trainees
hebben een baan gevonden. Eén trainee buiten de overheid en de overige binnen de gemeenten,
waarvan ook twee bij de gemeente Dalfsen. Met ingang van 1 maart 2014 start opnieuw een trainee
traject. De gemeente Dalfsen heeft in 2013 besloten niet deel te nemen. In plaats daarvan heeft een
trainee een aanstelling gekregen tot 1 januari 2015.

Verder zijn een aantal (tijdelijke) vacatures via de Talentenregio ingevuld, hetgeen leidde tot een
besparing in kosten en een veel snellere invulling van de vacatures.

Het ziekteverzuimpercentage over 2013 lag op 3,45%, wat een daling is ten opzichte van 2012
(3,72%). Daarmee zitten we ruim onder het landelijk gemiddelde, dat in 2012 lag op ruim 5,0%.

Het jaar 2013 stond voor HR in het teken van het ingezette organisatieontwikkeltraject. Nadat we in
2012 gestart zijn met een SWOT-analyse, is door de directie een toekomstvisie opgesteld. In 2013 zijn
we verder gegaan met de vertaling van de visie van de directie naar de organisatie. Het jaar 2014 zal
voor HR in het teken staan van de implementatie van het organisatieontwikkeltraject.

In 2013 heeft ook een Medewerkersonderzoek plaatsgevonden. De gemeente Dalfsen had als totaal
een gemiddelde score van 8,1. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat er onderlinge verschillen zijn
per afdeling. In het afgelopen jaar en ook het komende jaar is/wordt daar extra zorg aan besteed. Als
wij onze score vergelijken met andere gemeenten dan scoren wij op bijna alle onderwerpen boven het
gemiddelde. Trots kunnen we stellen dat als we in 2013 mee hadden kunnen doen aan het Beste
werkgeversonderzoek, we één van de beste gemeenten geweest zouden zijn in onze
groottecategorie.

Zoals het nu lijkt moeten we met ingang van 1 januari 2015 de werkkostenregeling doorvoeren. Het
doel van deze regeling is vereenvoudiging en administratieve lastenverlichting voor werkgevers.
Concreet betekent toepassen van de werkkostenregeling een vrijstelling c.q. vrije ruimte van 1,5 %
van de fiscale loonsom (loon voor loonheffingen) waar geen belasting over hoeft worden betaald. In
2012/2013 is er een inventarisatie gemaakt van alle vergoedingen en verstrekkingen aan de
medewerkers van de gemeente Dalfsen over het jaar 2012. Hieruit is bepaald welke vergoedingen en
verstrekkingen onder de werkkostenregeling vallen. De nieuwe werkkostenregeling vraagt
organisatorisch behoorlijk wat van de organisatie. Daarom hebben wij in 2012/2013 reeds getest met
deze nieuwe regeling. Hierdoor is er een actueel overzicht ontstaan van alle vergoedingen en
verstrekkingen voor de medewerkers. Deze inventarisatie geeft inzicht in hoe onze gemeente staat ten
opzichte van het werkkostenforfait. Zoals het er nu naar uitziet heeft de gemeente Dalfsen niet genoeg
aan de forfaitaire ruimte. Daarom heeft de gemeente gekozen gebruik te maken van de
overgangsregeling, met andere woorden, pas over te gaan op de werkkostenregeling wanneer het ook
werkelijk verplicht is (waarschijnlijk met ingang van 2015). Om een grote stijging in de kosten in 2015
te voorkomen zal het jaar 2014 gebruikt worden om de huidige vergoedingen en verstrekkingen tegen
het licht te houden en daar waar nodig keuzes te maken.

Wet Normering Topinkomens (WNT)

Met ingang van 1 januari 2013 is de WNT van kracht. De WNT verplicht tot openbaarmaking van de
bezol diging van de zogenaamde fAtopfunctionari sseno.
geven aan de gehele organisatie en in de WNT als zodanig zijn aangemerkt.

In de niet uit de balansblijkende verplichtingen van de jaarrekening (hoofdstuk 4) is een toelichting
opgenomen op de WNT. Gemeente Dalfsen voldoet aan de eisen omtrent de WNT.
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Samenwerking

Het jaar 2013 heeft in het teken gestaan van de oriéntatie op de toetreding tot het SSC Zwolle (Shared
Service Center) voor ICT, Inkoop en HRM (personeels- en salarisadministratie). In eerste instantie
heeft een externe verkenning plaatsgevonden, waarbij op bestuurlijk en ambtelijk niveau afgetast is
toetreding haalbaar en wenselijk is. Van de kant van het SSC is aangegeven dat toetreding beslist
wenselijk is en dat een nadere verkenning gewenst is om de precieze voorwaarden voor toetreding,
van de kant van het SSC en van de kant van de toetreders, vast te stellen.

Die nadere verkenning is in het laatste kwartaal 2013 gestart. Deelnemers: gemeente Dalfsen,
gemeente Dronten en het SSC.

De colleges van Staphorst en Zwartewaterland doen niet langer mee; zij oriénteren zich op het
samenwerkingscluster Meppel/Steenwijkerland.

Aansluiting bij het SSC Zwolle is op korte termijn nog niet mogelijk, toetreding kan over een aantal jaar
plaatsvinden. Die periode kunnen we ons veroorloven, nu wij intern onze complete ICT omgeving
gaan vervangen en upgraden. Dit vindt overigens plaats in afstemming met het SSC zodat aansluiting
te zijner tijd soepeler kan verlopen. Voor Dronten geldt hetzelfde.

Tevens is een verkenning gestart naar de samenwerking op het punt van belastingen/ WOZ. Dat
hebben we gedaan samen met Kampen. Een aantal samenwerkingsopties is in beeld gebracht:
samenwerking met Kampen, aansluiting bij GBLT en samenwerking met Deventer/Olst-Wijhe/Raalte.
Zwartewaterland en Staphorst hebben besloten niet mee te doen met dit onderzoek. De
eindrapportage is opgeleverd in maart 2014.

Juridische kwaliteitszorg

In 2013 zijn drie legal audits uitgevoerd:

- de legal audit jeugdsportsubsidie en sportsubsidie voor verenigingen en instellingen die zich
bezighouden met het bevorderen en ondersteunen van sportactiviteiten voor mensen met een
beperking;

- de legal audit zakelijke rechten;

- de legal audit leerlingenvervoer.

Alle audits hebben geleid tot aanbevelingen en vervolgens concrete actieplannen die al voor een groot
deel zijn uitgevoerd en voor een deel nog doorlopen in 2014.

Het juridisch vakberaad is verder uitgebouwd. Er wordt vooral veel gebruik gemaakt van de mailgroep
die voor de leden van dit vakberaad is opgericht.

(Pre)mediation wordt toegepast voordat een bezwaarschrift verder in behandeling wordt genomen. De
ervaring leert dat mediation in veel gevallen tot een oplossing leidt (van de 15 mediationzaken in 2013
isin 11 gevallen middels mediation tot een oplossing gekomen).

In 2013 zijn 30 bezwaarschriften ingediend. Dit aantal is redelijk constant in verhouding tot 2012 (25
stuks)

Daarnaast is de organisatie juridisch ondersteund op alle mogelijke vakgebieden en is de organisatie
voorbereid op de invoering van nieuwe wetgeving en de uitwerking van recent gewijzigde
wetgevingen.

De medewerkers juridische kwaliteitszorg van de verschillende DOORSZ-gemeenten voeren periodiek
overleg over ontwikkelingen op het vakgebied.
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Inkoopbeleid

Concrete samenwerking op het gebied van inkoopbeleid, advies en ondersteuning met Zwolle,
Kampen en de provincie Overijssel (SSC) is in 2013 nog niet van de grond gekomen. Voorwaarde
vanuit het SSC was, dat partijen die op termijn willen aansluiten zelf een businesscase opstellen. Eind
2013 is besloten om dat gezamenlijk op te pakken met de gemeente Dronten.

De samenwerking binnen DSZ is in 2013 gecontinueerd. Daarbij zijn er wel wijzigingen aangebracht in
de wijze waarop een en ander is georganiseerd qua personele ondersteuning. Structurele (externe)
inhuur van een inkoopadviseur is begin 2013 gestopt. Binnen DSZ hebben alle deelnemers eigen
formatie ingezet om invulling te geven aan de functie van ‘inkoopcoérdinator'. Deze
inkoopcodrdinatoren moeten een belangrijke bijdrage blijven leveren aan de verdere
professionalisering van de inkoopadviesfunctie binnen hun eigen organisatie en daarbij blijvend een
link houden met andere inkooporganisaties binnen de regio. Om dat mogelijk te maken zijn er in 2013
ook een aantal hulpmiddelen ontwikkeld. Met name de 'inkooptool' moet het proces van inkopen
verder vergemakkelijken en ondersteunen. Ook is gezamenlijk binnen DSZ (extern)een
helpdeskfunctie ingesteld waar de inkoopcodrdinator op terug kan vallen voor vragen en
ondersteuning.

Daarnaast is eind 2013 het inkoop- en aanbestedingsbeleid vastgesteld in de Raad. De verdere
implementatie daarvan zal in 2014 plaatsvinden.

Informatievoorziening en automatisering

Voor de dienstverlening en de bedrijfsvoering is de organisatie onder andere afhankelijk van een
goede informatievoorziening en ondersteuning van ICT. De informatievoorziening en de daarbij
toegepaste ICT zijn van cruciaal belang voor de prestaties van de gemeente. Zonder een adequaat
opgezette informatievoorziening en de juiste ICT kan Dalfsen haar ambities niet waarmaken. Daarbij
wordt de gemeente geconfronteerd met ontwikkelingen die binnen de gehele overheid spelen en die
zich richten op de realisatie van de elektronische overheid. De moderne burger verwacht van de
gemeente zeven dagen per week, 24 uur per dag geintegreerde, interactieve dienstverlening via
meerdere kanalen. Ook verwacht de burger een transparante overheid die besluiten op proactieve
wijze openbaar maakt, die verantwoording aflegt én die interactieve beleidsvorming ondersteunt. Dit
alles vraagt om een moderne gemeentelijke organisatie waarbij op een efficiénte wijze gebruik wordt
gemaakt van beschikbare middelen en de mogelijkheden die informatietechnologie biedt. De
technologische ontwikkelingen en het verdere digitaliseren van documenten en processen, bieden de
gemeente de kans om de dienstverlening en de interne bedrijfsvoering efficiénter te maken.

In 2012 is met het "Bedrijfsinformatieplan 2.0" de lijn uitgezet voor de inrichting van onze
Informatievoorziening. Een heel aantal projecten zijn uitgevoerd of in de afrondende fase, maar het
zwaartepunt ligt in de tweede helft van 2014. In 2013 heeft hierbij de focus gelegen op het
implementeren van een Klant Contact Systeem, als ondersteuning voor het KCC, maar ook als
informatiesysteem voor de gehele organisatie. Ook zijn er wederom stappen gemaakt bij de verdere
digitalisering en automatisering van processen. Voorbeeld hiervan is de directe koppeling van de
digitale formulieren naar de back-office systemen en de verdere doorvoering van het
Binnengemeentelijk gebruik van Basisregistraties.

Qua regionale samenwerking is de focus verschoven en is de ambitie uitgesproken om aan te sluiten
bij het Shared Service Centrum van de gemeente Zwolle, de gemeente Kampen en de provincie
Overijssel. Met het SSC zijn voorbereidende gesprekken gevoerd om de ICT omgeving op elkaar af te
stemmen, zodat aansluiting, als de tijd daar is, eenvoudiger zal zijn.

Omdat aansluiting op korte termijn bij het SSC niet mogelijk was, en de performance van het huidige
systeem zorgelijk begon te worden (vooral omdat vervangingsinvesteringen al een paar jaar achtereen
zijn uitgesteld), is in 2013 besloten om een groot deel van de ICT infrastructuur te vervangen. De
uitvoering daarvan gaat in 2014 plaatsvinden.
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Vastgoedinformatiesysteem

Als laatste onderdeel van het door uw raad in december 2002 vastgestelde Vastgoedinformatieplan is
in 2012/2013 de verdere inrichting van de databaseomgeving en de vernieuwing van de viewer ter
hand genomen. De hiermee gepaard gaande kosten zijn in 2013 verantwoord. Het resterende krediet
v an r @8i0a0 istteruggevloeid naar de algemene middelen. De feitelijke uitrol van de nieuwe
viewer is voorzien in 2014.

In 2012 is binnen de regio IJsselland een start gemaakt met de opbouw van de Basisregistratie
Grootschalige Topografie (BGT). Uitgangspunt daarbij is eind 2015 de opbouw te hebben afgerond en
te beschikken over grootschalige topografie conform het informatiemodel IMGeo. Bronhouders binnen
de regio hebben hun voorkeur uitgesproken voor een geclusterde samenwerking. Een cluster DSZ is
niet haalbaar gebleken. Onderzocht zal worden of een cluster met Kampen mogelijk is. Er is een
landelijk samenwerkingsverband opgericht, het SVB-BGT, dat de levering aan de landelijke
voorziening zal verzorgen. De huidige Stichting GBKN Overijssel wordt ontmanteld. De BGT is een
belangrijke bouwsteen van het NUP en is meegenomen in het Programma Dienstverlening en het
Bedrijfsinformatieplan. Bij de Voorjaarsnota 2012 is uw raad hierover geinformeerd en is het
benodigde krediet beschikbaar gesteld.

Het afgelopen jaar is er veel tijd en energie gestoken in de kwaliteitsverbetering van de
Basisregistratie adressen en gebouwen (BAG) en het verplichte gebruik daarvan binnen de
organisatie. Een van de hulpmiddelen die daarvoor is gebruikt zijn 360° panoramafoto's.

Planning en Control

In 2012 heeft uw raad besloten tot een verbetertraject Planning en Control ( P&C). Om breed
inzichtelijk te krijgen welke verbetermaatregelen allemaal nodig zijn om de P&C op een hoger niveau
te krijgen heeft PWC hier onderzoek naar gedaan. Dit heeft geresulteerd in een rapport met daarin 16
verbetermaatregelen. Op basis hiervan is een plan van aanpak opgesteld die meerjarig aangeeft
welke verbetermaatregel wanneer wordt opgepakt. De uitvoering van het verbeterplan wordt
regelmatig afgestemd met de raadswerkgroep planning en control.
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In onderstaande tabel is weergegeven welke verbetermaatregelen in 2013 zijn gerealiseerd.

Nr. |Onderwerp Gerealiseerd |Loopt door
1 Het herontwerpen van de planning en control cyclus deels X
Doorontwikkeling formats voorjaarsnota, begroting, najaarsnota en
jaarrekening ja
Prestaties monitoren met stoplichtenrapportage ja
Implementatie softwarepakket LIAS ja
Voortgangsgesprekken invoeren ja
2 Het beschrijven van doel, rol en functie van de P&C instrumenten deels X
Er zijn diverse Informatiebijeenkomsten georganiseerd ja
SMART formuleren, meetbare doelstellingen en prestatie-
3 indicatoren ontwikkelen ja
Ontwikkelen methodologie in de begroting 2014 ja
Training en opleiding gericht op afdelingshoofden en
beleidsmedewerkers ja
Invoering en implementatie ja
Invoering paragraaf sturing en meting in beleidsnota's ja
6 Optimaliseren proces opstellen begroting en jaarrekening ja
Realiseren verbeterpunten managementletter en
9 accountantsverslag (hoogste prioriteit) deels X
Doorontwikkeling interne controle ja
Het beheer op orde brengen deels X
Onderzoek risicomanagement en liquiditeitenplanning deels X

Het organiseren van een training financien (inclusief het leren
werken met het financiele systeem) voor afdelingshoofden en

10 budgethouders ja
Betere kennis van BBV en toepassen daarvan ja
11 Heroverwegen tijdschrijven deels X
12 Expliciet beleggen verantwoordelijkheid P&C bij financien ja
Strakkere sturing/ toezicht door het directieteam op het verloop van
13 de P&C processen ja
15 Uitbreiden formatie F&B met 0,5 fte ja

De maatregelen 4, 5, 7, 8, 14 en 16 uit het plan van aanpak worden pas in 2014 of 2015 opgepakt. De
planning daarvan staat in de bijlage van de Najaarsnota 2013.
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Ontwikkelingen optimalisatie werkprocessen i LEAN werken

Er zijn tot nu toe vijf werkprocessen aangepakt met de LEAN-methode: integrale handhaving (2011),
evenementenvergunning (2011), omgevingsvergunning (2012), ruimtelijke gebiedsontwikkeling en
begraven (2013). Het werkproces Inkoop is eind 2013 opgestart en zal in 2014 worden afgerond.
Tevens zijn nog twee kleine projecten LEAN aangepakt met betrekking tot de managementinformatie
van de evenementenvergunning en de Servicedesk.

Dit zijn hele mooie resultaten, maar het kan natuurlijk altijd (geheel in LEAN-stijl) beter. Voor 2014 zal
er daarom heel wat gaan veranderen op het gebied van LEAN Management. In oktober 2013 heeft het
directieteam namelijk ingestemdmet het | aten opleiden van coll egads

t

(

vol gt de uitgebreide opleiding en is hiermee eind nov

januari en februari 2014 de basisopleiding door middel van een in-company-training volgen. Tijdens de

opleiding zullen de collegaébés direct in de organisat.

in 2014 in ieder geval 5 werkprocessen vanuit de opleiding zullen worden begeleid om LEAN te
maken.

Het doel van het opleidenvanmeerc ol | egads i s dan ook om (zelf) meer
maken en uiteindelijk ook om LEAN werken in de organisatie te kunnen gaan borgen.

Om LEAN werken te kunnen borgen, bij de reeds geLEANde processen de voortgang te kunnen
monitoren en continu te kunnen blijven verbeteren, zijn in oktober en november een tweetal
workshops georganiseerd. Hierin hadden de deelnemers van alle kernteams, het managementteam
en het directieteam zitting. ledereen is het er wel over eens dat starten makkelijk is, volhouden vaak
lastig en afmaken moeilijk. Deze sessies waren het steuntje in de rug en inmiddels is de afspraak
gemaakt om te gaan experimenteren met een verbeterbord. Het kernteam Omgevingsvergunning gaat
kijken of we hi esrtnaened acaernd 0fi [kauBif sseesn gaan deiamdereteams hier
ook mee aan de slag.
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3.2 PARAGRAAF FINANCIERING

Algemeen

De wet Financiering Decentrale Overheden (Fido) stelt regels voor het financieringsgedrag van

decentrale overheden. In het kader van deze wet is in het Besluit Begroting en Verantwoording

provincies en gemeenten (BBV) een paragraaf Afinancie
als het jaarverslag van de gemeente.

De wet Fido definieert treasury als volgt:

Het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle

vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden

ri sicods. Meer concreet gaat het om financiering van
voorwaarden, het te allen tijde zorgen voor voldoende liquide middelen, waarbij een tijdelijk overschot

tegen een zo hoog mogelijk rendement wordt belegd en het daarbij afdekken van vooral rente- en
kredietrisicods.

De gemeente verkeert permanent in de situatie van financieringsbehoefte. Dit houdt verband met het
stelsel van baten en lasten, waarbij investeringen worden geactiveerd en de lasten in de vorm van
rente en afschrijving ten laste van de exploitatie worden gebracht. Deze handelswijze leidt ertoe dat
de investeringsuitgaven gedurende de periode van afschrijving gefinancierd moeten worden.
Daarnaast ontstaat een financieringsbehoefte door het in de tijd achterlopen van de inkomsten bij de
uitgaven. Voor de financieringsbehoefte worden leningen afgesloten, worden rekening
courantkredieten en interne financieringsmiddelen in de vorm van reserves en voorzieningen gebruikt.
Door het aantrekken van geld van derden ontstaat een schuldpositie. De gemeente moet de leningen
aflossen en betaalt gedurende de looptijd van de lening rente. Gemeenten zijn bij deze
financieringswijze gehouden aan twee normen uit de wet Fido: de kasgeldlimiet en de renterisiconorm.
Procedures en bevoegdheden zijn uitgewerkt in het Treasurystatuut.

Treasurystatuut

Het beleid van de gemeente Dalfsen voor de treasuryfunctie is vastgelegd in het treasurystatuut
(vastgesteld door de raad in mei 2010). In 2014 wordt dit geactualiseerd en opnieuw vastgesteld voor
4 jaar. Hiermee is uitvoering gegeven aan artikel 21 lid 2c Gemeentewet. In het treasurystatuut
worden onder meer doelstellingen, uitzettingen en garanties, financiering, kasbeheer en organisatie
van de treasuryfunctie rond het liquiditeitenbeheer van de gemeente op korte en lange termijn
vastgelegd. Het treasurystatuut geeft de kaders weer waarbinnen de treasuryactiviteiten dienen te
worden uitgevoerd. Het werken met derivaten is in het statuut uitgesloten voor Dalfsen.

Schatkistbankieren

Op 10 december 2013 heeft ook de Eerste Kamer ingestemd met de verplichting tot

schatkistbankieren. De Wet schatkistbankieren verplicht de gemeente Dalfsen om onze overtollige

financitn boven het drempel bedrag van 0 250.000 onder
betekent dat als onze rekening bij de BNG aan het ein
automatisch wordt overgeboekt naar het Rijk. In 2013 is gewerkt om dit technisch mogelijk te maken

en inmiddels werkt dit goed. Invoering van schatkistbankieren levert gemeenten die overliquide zijn

een lager rendement op dan de geldende tarieven op de geld- en/of kapitaalmarkt. Dalfsen heeft

nauwelijks overtollige (liquide) middelen.
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Wet Houdbare Overheidsfinancién (wet Hof)

De Eerste Kamer heeft op 10 december 2013 ook ingestemd met de Wet Houdbare
Overheidsfinancién (wet Hof). De Wet Hof regelt twee zaken die voortviloeien uit Europese
verplichtingen. De eerste is dat het nationale systeem van begrotingsvoorbereiding en de toepassing
van vaste uitgavenkaders in lijn met de Europese normen, wettelijk worden vastgelegd. Ten tweede
worden decentrale overheden (provincies, gemeenten en waterschappen) gebonden aan een
maximaal begrotingstekort op kasbasis alsmede een maximale schuld (die nu niet als knellend wordt
ervaren).

De Wet Hof is bedoeld om decentrale overheden een gelijkwaardige inspanning te laten leveren om
het nationale begrotingstekort tot maximaal 3 procent van het bruto binnenlands product (BBP) te
beperken. Decentrale overheden werken met een baten en lasten verantwoording, de Rijksoverheid
en Brussel werken met een verantwoording op kasbasis. Het toelaatbaar tekort op kasbasis is voor
decentrale overheden 0,5% van het BBP, hierbij geldt een percentage van 0,38% voor gemeenten
(inclusief het aandeel in gemeenschappelijke regelingen). Op de lange termijn wordt gestreefd naar
begrotingsevenwicht op kasbasis (EMU-saldo van 0). De tekorten van individuele gemeenten worden
gewogen naar het begrotingstotaal. Om investeringen niet te blokkeren is er voor gekozen om een
macro norm te hanteren. Hierbij worden prestaties van decentrale overheden in totaalverband
bekeken. Bij overschrijding van de macronorm zal naar de individuele prestaties worden gekeken. De
gemeente zal dus naast een structureel sluitende meerjarenbegroting ook een evenwicht op kasbasis
nastreven. Als maatstaf hiervoor gebruiken wij ons EMU saldo, dat positief is. Het niet voldoen aan de
norm (vanaf 2017) kan uiteindelijk leiden tot een boete indien het bestuurlijk overleg niet tot
overeenstemming leidt. De minister heeft bij de behandeling van de wet aangegeven, dat hij niet
verwacht dat de wet knellend is bij het doen van investeringen. Ook verwacht hij niet tot boetes over te
zullen gaan.

De berekening van het EMU-saldo van de gemeente Dalfsen laat over 2013 een positief EMU-saldo
zien. Het EMU-saldo aangevuld met de referentiewaarde voor de gemeente Dalfsen (+/- 2,076
miljoen) bepaalt het niveau dat nog extra geinvesteerd kan worden voordat de normen worden
overschreden.

Toets aan notitie rente van de commissie BBV

In 2013 heeft de commissie BBV diverse notities uitgebracht. Eén daarvan heeft betrekking op de
rente en zaken die daarbij een rol spelen, zoals de bespaarde rente, de aanwending hiervan en
methodieken om toe te passen. Het rentebeleid van de gemeente Dalfsen is getoetst aan deze notitie.
Kort geformuleerd komt dit neer op:

- Bespaarde rente: Dalfsen volgt de marktrente

- Toerekenen van rente aan reserves: Dalfsen past dit toe, aanwending vindt in hoofdzaak plaats voor
incidentele uitgaven en slechts voor een klein deel voor structurele uitgaven

- Renteomslag: in Dalfsen is het percentage gelijk aan de bespaarde rente (= marktrente = rente voor
langlopende leningen)

- Rente op activa: rentebijschrijving vindt alleen plaats waar dit op grond van verwachtingen omtrent
de marktwaarde verantwoord is.

Geconcludeerd is dat het rentebeleid van Dalfsen in lijn is met de notitie van de commissie BBV.
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Liquiditeitenplanning

In 2013 is samen met de BNG voor het eerst gewerkt aan het opstellen van een liquiditeitenplanning.
De inkomsten en uitgaven van de investeringskredieten, de grote projecten en het grondbedrijf
bepalen voor een belangrijk deel het liquiditeitsverloop. Op basis van een zo nauwkeurig mogelijke
voorspelling van de in- en uitgaande geldstromen kan de organisatie tijdig actie ondernemen om
tekorten aan te vullen en overschotten uit te zetten. Hierdoor worden onnodige rentekosten
voorkomen. Naast deze functie is de liquiditeitenplanning een hulpmiddel om het dagelijkse saldo te
beheren en wordt de grip op de financiéle geldstromen verbeterd. Het is dan ook vooral een
instrument voor de afdeling financién van de gemeente.

Het opstellen van een gedetailleerde liquiditeitenplanning was erg arbeidsintensief. Vooral het

opstellen, actief monitoren en begeleiden van een liquiditeitenplanning, in deze vorm, kost erg veel tijd

en daar is de huidige formatie niet op berekend. Ook de uitkomst was teleurstellend want die week

fors af van de opgestelde planning. Eind 2013 bl eek e

miljoen te zijn in tegenstelling t Dtmijabe Wgldepenergnost i ce
voor om niet door te gaan met het zeer gedetailleerd opstellen van een liquiditeitenplanning, maar om
all een te sturen op grote geldstromen boven de 0 100.

planning en control.

Kasgeldlimiet

Gegeven de permanente financieringsbehoefte, kunnen fluctuaties in rentelasten voor de gemeente

ri sicoés met zich meebrengen. Om deze risicobs zoveel
ingesteld. De kasgeldlimiet stelt grenzen aan de mate waarin de financieringsbehoefte wordt gedekt

met kortlopende leningen (< 1 jaar). Dit is geregeld in de Wet financiering decentrale overheden (Wet

fido).

De kasgeldlimiet is uitgedrukt in een percentage van de omvang van de begroting. Voor 2013
bedraagt de kasgeldlimiet 8,5% wat bij ministeriéle regeling is vastgesteld. De omvang van de
begroting 2052.bpé6draagt Oe kasgeld8mmihmi et bedraagt dan

Voor 2013 heeft de gemeente Dalfsen deze limiet in het 1e en 4e kwartaal overschreden. Deze
overschrijdingen vallen binnen de wettelijk toegestane normen. Door de grote investeringen die de
gemeente heeft gedaan en de terugloop van grondverkopen zijn we steeds vaker kortlopende
geldleningen aangegaan. In maart 2014 zijn de kortlopende geldleningen omgezet in een langlopende
geldlening, zodat we weer aan de voorwaarden van de Wet fido voldoen.
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Renterisiconorm

Om het risico van renteaanpassing en herfinanciering bij langlopende leningen (> 1 jaar) te beperken
is de renterisiconorm ingesteld. De renterisiconorm houdt in, dat de jaarlijks verplichte aflossingen en
de renteherzieningen niet meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. Uit het volgende
overzicht blijkt dat we ruim binnen de renterisiconorm blijven.

. . 2013
Variabelen renterisico(norm) - -

Begroting | Rekening |

1 Renteherziening 0 0

2 Aflossingen 712 712

3 Renterisico (1+2) 712 712

4 Renterisiconorm 10.593 11.046

5a=(4>3) [Ruimte onder renterisiconorm 9.881 10.334
5b=(4<3) [Owerschrijding renterisiconorm
Berekening renterisiconorm

Begrotingstotaal / Rekeningstotaal 52.964 55.229

Bij ministeriéle regeling vastgesteld % 20% 20%

4 Renterisiconorm 10.593 11.046

(bedragen x G 1.000)

Langlopende geldleningen

De gemeente heeft in 2001 voor het laatst een vaste geldlening aangetrokken. De afgelopen jaren
hebben zich geen mutaties voorgedaan in onze leningenportefeuille. In maart 2014 hebben we weer
een beroep gedaan op de kapitaalmarkt en een geldlening aangetrok k e n
onder andere veroorzaakt door de nog te maken kosten in het kader van de grote projecten en het
Waterfront. Op 31 december 2013 bedraagt de restantschuld van de langlopende geldleningen nog
U 3,1 miljoen.

V,& miljoén. Dit wordt

NAAM LAATSTE|RENTE| LENING [AFLOSSING|SCHULDRES-| RENTE | AFLOSSING | AFLOSSING | SCHULDRES-
GELDGEVER | AFL. % TIM2012 | TANTOP 2013 2013 TIM 2013 TANT OP
01-01-13 31-12-13
B.N.G. 2023 | 529 | 1134451 635.292 499,158 24.565 45.378 680.670 453.780
B.N.G. 2017 | 513 [10.000.000 | 6.666.667 3.333.333| 156.750 666.667 7.333.333 2.666.667
TOTAAL 11.134.451 | 7.301.959 3.832.492 | 181315 712.045 8.014.004 3.120.447
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3.3 PARAGRAAF GRONDBELEID

Algemeen

Bij de jaarrekening 2013 wordt gerapporteerd over de begroting 2013. De paragraaf grondbeleid in de
begroting 2013 was nog zeer beperkt en bij de begroting 2014 is de informatiewaarde van de
paragraaf grondbeleid aanzienlijk verbeterd. Daarom is de paragraaf grondbeleid van de begroting
2014 nu als uitgangspunt genomen.

De gemeente voert een actief grondbeleid. Het aankoopbeleid is gericht op het zelf verwerven van
grond voor de realisatie van bedrijventerreinen en woningbouwlocaties. Wanneer dit niet mogelijk is,
worden de mogelijkheden om te komen tot publiek private samenwerkingsverbanden (PPS) niet
uitgesloten. Indien PPS ook niet mogelijk is, kan een exploitatieovereenkomst met een ontwikkelaar
worden gesloten.

Als daar aanleiding voor is wordt op basis van de Wet voorkeursrecht gemeenten het voorkeursrecht
gevestigd. Dit betekent dat de eigenaren bij voorgenomen verkoop eerst de grond aan de gemeente
moeten aanbieden. De bestaande voorkeursrechten eindigden in september 2013. Uit het oogpunt
van een terughoudend aankoopbeleid worden op dit moment geen nieuwe voorkeursrechten
gevestigd.

De grondexploitaties hebben de afgelopen tijd veel aandacht gekregen. In het accountantsverslag
2012 is hier ook uitvoerig aandacht aan besteed. Dit is aanleiding geweest om inhoud en opzet van de
paragraaf grondbeleid te wijzigen. Op 20 juni 2013 heeft de gemeenteraad een initiatief voorstel
aangenomen om een raadsonderzoek te doen naar de grondexploitaties in de gemeente Dalfsen.

In 2012 is de nieuwe nota Grondbeleid door de gemeenteraad vastgesteld. De Nota Kostenverhaal, is
op basis van nieuwe wetgeving in 2012 bijgesteld en in 2013 door de gemeenteraad vastgesteld.

Er zijn uniforme verkoopvoorwaarden vastgesteld en notarieel vastgelegd in januari 2008 (Algemene
Voorwaarden voor Verkoop van onroerende zaken door de gemeente Dalfsen 2008).

Belangrijke beleidsdocumenten:
e Nota Grondbeleid 2012-2016 (2012)
e Nota Kostenverhaal gemeente Dalfsen (2013)
e  Structuurvisies kernen (2010) en Buitengebied (2012)

Plaats van de grondexploitaties binnen de gemeentelijke organisatie/bedrijsvoering

Er is geen sprake van een gemeentelijk grondbedrijf. De taakgebieden grondbeleid en
grondexploitatie vallen onder de afdeling Ontwikkeling & Grondzaken. Het afdelingshoofd is
verantwoordelijk voor deze taakgebieden en is ook budgethouder. De afdeling Ontwikkeling &
Grondzaken wordt ondersteund door de afdelingen Financién & Belastingen en Onderhoud & Beheer.
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http://ris.dalfsen.nl/documenten/223625/20120423-5.-Nota-grondbeleid-gemeente--Dalfsendefinitief-HOOFDTEKST-april-2012-Nieuw.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223625/20120423-5.-Nota-grondbeleid-gemeente--Dalfsendefinitief-HOOFDTEKST-april-2012-Nieuw.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223625/20120423-5.-Nota-grondbeleid-gemeente--Dalfsendefinitief-HOOFDTEKST-april-2012-Nieuw.pdf

Begrotingscyclus en grondexploitaties/informatievoorziening gemeenteraad

Huidige begrotingscyclus
Tijdens de begrotingscyclus informeren Burgemeester en Wethouders de gemeenteraad 3x over de
exploitatie van grond in de gemeente Dalfsen. Dat is op de volgende momenten.

e Via de paragraaf grondbeleid in de begroting en rekening in respectievelijk oktober (nieuw
begrotingsjaar) en juni (afsluiting vorig begrotingsjaar).

e Elk jaar in april stelt de gemeenteraad de herziene exploitatiebegrotingen vast en worden de
noodzakelijke kredieten voor bouwrijp maken beschikbaar gesteld. Hierbij wordt de
gemeenteraad ook geinformeerd over ontwikkelingen en maatregelen die van belang zijn voor
de grondexploitaties.

Stand van zaken:

Op basis van adviezen van onze accountant (PWC) en het onderzoek van de Rekenkamercommissie
zal inpassing van de grondexploitaties in de P&C cyclus in 2014 nader worden bekeken. Hier wordt op
ingegaan onder het kopje "Onderzoek gemeenteraad naar grondexploitaties".

Begrotingsvoorschriften (BBV)

Beagroting/BBV
In het Besluit begroting en verantwoording (BBV) wordt aangegeven waarop in de paragraaf

grondbeleid in ieder geval moet worden ingegaan. Het is de Commissie BBV die adviezen en
dwingende voorschriften uitbrengt over de toepassing van het BBV.

In de begroting bevat de paragraaf grondbeleid volgens het BBV tenminste:

a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de programma's
die zijn opgenomen in de begroting (nota Grondbeleid en nota Kostenverhaal).

b. een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het grondbeleid uitvoert;

c. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale grondexploitatie;

d. een onderbouwing van de geraamde winstneming;

e. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de risico's van de
grondzaken.

Rekening/BBV
Het BBV bevat ook voorschriften voor de paragraaf grondbeleid van de jaarrekening.

In deze paragraaf wordt bij de verschillende onderdelen daarom de stand van zaken
(=verantwoording) gegeven.

Stand van zaken:

Ook bij de jaarlijkse herziening van de grondexploitaties wordt hierop ingegaan.

Nog in 2014 wordt een eerste Meerjaren Prognose Gebiedsontwikkeling (MPG) gemaakt. Ook hierin
wordt een relatie gelegd met het BBV.

Grondexploitaties in relatie tot vastgesteld beleid

De gemeenteraad heeft in 2012 de Nota Grondbeleid vastgesteld. Tijdens de behandeling van de
actualisering van de grondexploitaties en het beschikbaar stellen van kredieten voor bouwrijp maken
in april 2013 heeft de gemeenteraad gevraagd de wijze van grondexploitatie te toetsen aan de
(uitgangspunten) van de nota Grondbeleid. Het is binnen de in de nota Grondbeleid aangegeven
kaders nog steeds verantwoord de actieve grondpolitiek voor te zetten. Zie hiervoor de blauw
gearceerde tekst in de nota zelf. Er is geen sprake meer van de op bladzijde 44 van de nota
genoemde stortingen in de reserve bovenwijkse voorzieningen. Dat is nu geregeld via de nota
Kostenverhaal.
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Toezicht grondexploitaties Provincie Overijssel

Adviezen provincie

De provincie heeft aangegeven dat de begroting wat opzet en informatiewaarde betreft moet worden

verbeterd.

Wat betreft grondexploitaties zijn volgens de provincie de volgende punten van belang:
e Tijdig aanpassen van exploitatieopzetten blijft nodig (realistisch en reéel plannen)
¢ In de huidige begroting biedt de paragraaf grondbeleid geen inzicht in de boekwaarde, de
gehanteerde parameters en de actualiteit van de exploitatieopzetten.

De opzet van de paragraaf grondbeleid, zoals die wordt gepresenteerd vanaf de programmabegroting
2014, is sterk verbeterd. Hiermee wordt concrete invulling gegeven aan de genoemde punten van de

Provincie Overijssel.

De provincie Overijssel is enkele jaren geleden begonnen met een jaarlijks toezicht thema rond de

grondexploitaties. April 2013 zijn gemeenten hierover door de provincie geinformeerd. Daarbij is
geconstateerd dat gemeenten hun verantwoordelijkheid nemen. Ook voor Dalfsen is een aantal
gegevens vergeleken met landelijke en provinciale cijfers (ultimo 2011; recentere cijfers zijn niet

beschikbaar). Onderstaande tabel is letterlijk overgenomen van de provincie Overijssel en geeft inzicht

in een aantal door de provincie gehanteerde indicatoren.

Indicator Landelijk | Overijssel | Dalfsen
Boekwaarde in exploitatie genomen gronden (per inwoner) 655 916 319
Boekwaarde nog niet in exploitatie genomen gronden (per 239 459 1040
inwoner)

Verwacht eindresultaat per inwoner 21 18 404
Verwacht eindresultaat negatieve complexen per inwoner -243 -393 -368
Voorziening nadelige complexen per inwoner 263 388 368
Algemene reserve grondexploitatie per inwoner 58 41 93
Aantal gemeenten waarvan:

-kostprijsberekening actueel 9 niet 0 niet ja
-aandacht voor PPS constructies 156 niet 0 niet n.v.t.
-risico's inzichtelijk 34 niet 3 niet ja
-algemeen weerstandsvermogen voldoende (tussen 31(12) 2 (3) niet ja
haakjes: uitspraak niet mogelijk) niet

Stand van zaken:

Grondexploitaties worden jaarlijks herzien. In 2014 wordt via een eerste MPG de herziening van de
grondexploitaties in beeld gebracht. Daarbij zal ook concreet aandacht besteed worden aan planning
binnen de grondexploitaties. Ook zal er een betere koppeling gelegd worden tussen begroting en

grondexploitaties.
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Toezicht grondexploitaties accountant

Overzicht uit de paragraaf grondbeleid begroting 2014 (zie ook inleiding)

Op 20 juni 2013 ontving de gemeenteraad van PWC het accountantsverslag over de controle van de
jaarrekening 2012. Organisatiebreed is een Plan van aanpak verbetertraject jaarrekening gemaakt.

Stand van zaken

Actiepunten en/of aanbevelingen, de stand van zaken en eventuele opmerkingen zijn in onderstaande

tabel opgenomen.

Actiepunten/aanbevelingen

Stand van zaken
groen=afgerond
oranje =loopt nog

Opmerking

opnemen onder overige grond en hulpstoffen
(blz.8)

Presentatie in de jaarrekening aanpassen aan de | Gedaan Zie onderdeel BBV
vereisten uit het BBV (blz.8)
Gronden zonder stellig voornemen in de balans Wordt gedaan Via de jaarrekening 2013

Tijdig actualiseren van NIEGG en overige
gronden, waardoor risico's eerder worden
gesignaleerd (blz.8)

Actiepunt 4e kwartaal
2013

Resultaat is weergegeven in
de jaarrekening 2013

Jaarlijks laten taxeren van NIEGG en overige
gronden met een waarderingstisico (blz.8)

Wordt gedaan

Resultaat is weergegeven in
de jaarrekening 2013

Bij gunning van taxatieopdrachten roulatie
toepassen (blz.8)

Uitvoering binnen
kaders aanbestedings-
beleid

Continu parameters en uitgangspunten
grondexploitaties actueel houden en financieel
vertalen om tijdig resultaten te kunnen bijsturen
(blz.9)

Wordt gedaan

Parameter en uitgangspunten
worden in de MPG
meegenomen

Adequaat onderzoek verrichten naar de vraag
naar gronden en de financiéle vertaling daarvan
in de grondexploitaties (blz.9)

Marktonderzoek in
2013

Uitkomsten verwerken in de
rapportage over de
grondexploitaties (mei 2014)

Kostenstijging in de grondexploitaties staat op
0%,; in 2013 heroverwegen in relatie tot verlaging
van de rekenrente (blz. 9)

Kostenstijging
afhankelijk van
marktomstandigheden.

De heroverweging wordt
gemaakt via de MPG

Verlaging rekenrente

Rekenrente: 4%

Is bij de begroting 2014
verlaagd. Voor de
jaarrekening 2013 moet nog
rekening gehouden worden
met 5%

Actualiseer de grondportefeuille; kijk of
oorspronkelijke ambitieniveau aansluit bij de
marktvraag (blz.22)

Gedaan en aanpassen
ambitieniveau
afhankelijk van het
marktonderzoek 2013

Verwerken in de
rapportage/MPG over de
grondexploitaties (mei 2014)

Zorg voor afstemming met de provincie en
omringende gemeenten (inzicht in grondposities,
planning en regionale vraag en aanbod
vastgoed) (blz. 22)

Waar nodig vindt
overleg plaats.

Grondexploitatie is primair
gericht op de plaatselijke
behoefte. Afstemming en
overleg is vooral gericht op
promotie van de regio bij het
Rijk

Zorg voor professionele aansturing grondbedrijf;
risicobeheersing moet centraal staan (blz. 23)

Uitkomsten onderzoek
gemeenteraad
afwachten.

Uitwerking op basis van het
raadsbesluit van 17 februari
2014 over het Rekenkamer-
onderzoek naar de
grondexploitaties
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Risicobeheersing is in
deze paragraaf
toegelicht

Risicobeheersing wordt
verder uitgewerkt via de MPG
(een eerste aanzet in de MPG
2014 en verdere
optimalisering daarvan in de
MPG 2015).

Informeer de gemeenteraad tijdig en transparant
over de uitgangspunten en de effecten van
veranderingen in de projecten van het

grondbedrijf (blz. 23)

Paragraaf grondbeleid
geeft meer informatie.
Overige informatie via
rapportage aan de
raad

Verwerken in de
rapportage/MPG over de
grondexploitaties (mei 2014)

Raad informeren over ontwikkelingen bij
corporaties en effect daarvan op de gemeente/

verhuurdersheffing (blz. 24)

Via de voorjaarsnota
2013 aandacht aan
besteed (blz. 12).
Geen verdere actie
gevraagd door de
gemeenteraad

Op basis van beschikbare
informatie geen financiéle
risico's voor de gemeente
(blz.12 voorjaarsnota).

Aandacht besteden aan het risicoprofiel van
corporaties en gewaarborgde geldleningen (blz.

24)

In 2013 onderzoek
naar gedaan.
Conclusie: geen
noemenswaardige
risico's (decos2013-
121)

Hierover is gerapporteerd aan
het college en de
gemeenteraad is via het RIS
geinformeerd

Onderzoek gemeenteraad naar grondexploitaties

Initiatiefvoorstel gemeenteraad 2013

Op 20 juni 2013 heeft de gemeenteraad via een initiatiefvoorstel besloten een onafhankelijk
onderzoek in te stellen naar de grondexploitaties in de gemeente Dalfsen. Besloten is ook een
onderzoekscommissie in te stellen. Deze commissie rapporteert in de maand januari 2014 en het
college van B&W is verzocht in februari 2014 op de bevindingen van de onderzoekscommissie te

reageren.

Stand van zaken:

Het onderzoek is afgerond. Het College heeft op 14 januari 2014 gereageerd. De
Rekenkamercommissie heeft gerapporteerd aan de gemeenteraad. De gemeenteraad heeft op 17

februari 2014 besloten:

1. Kennis te nemen van het onderzoeksrapport inclusief de reactie van het college;

2. De aanbevelingen over te nemen;

3. Het college op te dragen een actieplan aan de raad aan te bieden en hierover afstemming te
zoeken met de werkgroep planning en control.
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Het College gaat punt 3 als volgt oppakken:

1. Een eerste aanzet is al gegeven via een verbetering van de paragraaf grondbeleid in de
begroting 2014; deze paragraaf is nu ook de basis voor de paragraaf grondbeleid van deze
jaarrekening 2013.

2. Er wordt een eerste Meerjaren Prognose Gebiedsontwikkeling gemaakt. Dit is een eerste
aanzet om te komen tot een volwaardige MPG in 2015. De MPG 2014 komt in de
gemeenteraad van mei 2014 aan de orde. Dit is een maand later dan gebruikelijk omdat het
college al in 2014 een begin wil maken met een MPG. Ook worden de risico's op basis van de
IFLO* norm al globaal in beeld gebracht.

3. In 2014/2015 worden risico's en beheersmaatregelen op basis van een cyclisch proces
(checks and balances) verder/beter in beeld gebracht.

4. Het college gebruikt het actieplan (bijlage 1 van het onderzoeksrapport) als basis tot verdere
optimalisering van de grondexploitaties. Het actieplan wordt uitgebreid met de onderdelen:
reactie B&W-voorstellen-planning.

5. Als bovengenoemde stappen leiden tot aanpassingen in het grondbeleid zal de Nota
Grondbeleid worden aangepast. Een herijking van deze nota staat al gepland voor 2015
omdat de nota een looptijd heeft tot 2016. Eventuele aanpassingen worden dan
meegenomen.

Het College gaat bovenstaande verder uitwerken en afstemmen met de werkgroep Planning & Control
van de (nieuwe) gemeenteraad.

*Inspectie Financién Lagere Overheden

Belangrijke parameters voor de grondexploitaties

Opmerkingen PWC bij controle van de jaarrekening 2012

In de jaarrekeningcontrole is de controle van de grondexploitaties een zeer belangrijk aandachtspunt
geweest zo stelt PWC in het accountantsverslag 2012. De volgende parameters worden gebruikt:
inflatiecijfers

e rentepercentages voor het toerekenen van financieringskosten

¢ |ooptijden van de grondexploitaties/projecten (programmering en fasering)

e Uitgifteprijzen

PWC stemt in met de gehanteerde parameters/uitgangspunten. Er is wel sprake van de volgende
aandachtspunten: onderzoek naar de vraag naar gronden en het kostenstijgingspercentage. Zie voor
meer informatie hierover de tabel onder het kopje "toezicht grondexploitaties accountant".

Stand van zaken:

Parameters:

Parameters en uitgangspunten kunnen worden opgenomen in de MPG of in de paragraaf grondbeleid.
Dit wordt, in overeenstemming met het advies van de Rekenkamercommissie over het onderzoek naar
de grondexploitaties, afgestemd met de werkgroep Planning & Control van de (nieuwe)
gemeenteraad. Belangrijk in dit verband is dat er vanuit de grondexploitaties aansluiting wordt gezocht
bij de reguliere Planning & Control cyclus.

Onderbouwing:

Dit wordt verder uitgewerkt in de MPG.

Marktonderzoek is uitgevoerd en wordt betrokken bij de advisering over herziening grondexploitaties
(MPG).

Dit geldt ook voor het al of niet wijzigen van het kostenstijgingspercentage.

Gewijzigde uitgangspunten:
Als sprake is van gewijzigde uitgangspunten, dan worden die genoemd in de MPG.
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Risicomanagement

Risico's en maatregelen

Om inzicht te krijgen in de financiéle risico's van de grondexploitaties worden exploitatiebegrotingen
gemaakt waarin een schatting van de te maken kosten wordt afgezet tegen de verwachte
opbrengsten. De hiervoor genoemde parameters liggen aan deze schattingen ten grondslag.

De exploitatiebegrotingen worden jaarlijks herzien/geactualiseerd (raad april). Hierbij worden risico's
en eventueel te nemen maatregelen in beeld gebracht. Daarbij worden ook adviezen/aanbevelingen
uit de accountantsverslagen over de grondexploitaties betrokken.

Stand van zaken:

Risicobeheersing wordt verder uitgewerkt via de MPG. Een eerste aanzet in de MPG 2014 en verdere
optimalisering daarvan in de MPG 2015. In 2014/2015 worden risico's en beheersmaatregelen
verder/beter in beeld gebracht. Hierbij wordt ook ingegaan op het cyclisch proces (checks and
balances).

Risico's en maatregelen

Overzicht paragaraaf grondbeleid begroting 2014 (zie ook inleiding)

Hieronder wordt een indicatie gegeven van ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op de
verwachte resultaten van de grondexploitaties. Daarbij wordt ook aangegeven welke maatregelen
genomen kunnen worden om risico's voor de grondexploitaties beheersbaar te maken. Zoals PWC
ook aangeeft is het in de huidige marktomstandigheden zeer moeilijk om tot voldoende onderbouwde
schattingen te komen. Grondexploitaties hebben een lange looptijd en zowel het jaarlijks
herzien/actualiseren van de grondexploitaties als de jaarrekening zijn daarbij momentopnames.

Stand van zaken

In de tabel hieronder zijn risico's en mogelijke maatregelen opgenomen. Daarbij is aangegeven of
deze in het begrotingsjaar 2013 zijn toegepast (kolom 2013). Alhoewel niet direct van belang voor de
rekening 2013 is de kolom 2014 uit de paragraaf grondbeleid in de begroting 2014 wel gehandhaafd.
Beide kolommen kunnen dan in samenhang met elkaar worden gelezen.

Risico Maatregel 2013 | 2014

Bedrijfsvoering grondexploitaties e Tijdig actualiseren van niet in exploitatie ja ja
genomen gronden en overige gronden

e Jaarlijks taxeren van niet in exploitatie
genomen gronden en overige gronden ja ja
waardoor risico's eerder worden
gesignaleerd

e Marktvraaganalyse voor bouwgrond en ja n.v.t
effecten daarvan op de waardering van
gronden

e Parameters en uitgangspunten actueel ja ja

houden en financieel vertalen om tijdig
resultaten te kunnen bijsturen

e Afweging afwaardering niet in exploitatie ja ja
genomen gronden ) )
ja ja
e Afweging winstnemingen . .
ja ja

e Afweging al of niet storten in reserves
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ja ja
e Verbeteren informatievoorziening
gemeenteraad ja ja
e Terughoudend aankoopbeleid
ja ja
e Afweging afstoten van gronden die zeker
niet in exploitatie genomen worden
ja nnb*
e Winstneming vooraf (25%) op verwacht
resultaat grondexploitaties in te berekenen
weerstandsvermogen
Risico Maatregel 2013 | 2014
Europese en rijksmaatregelen e Rekenrente van 5% naar 4% nee ja
Macro economische
ontwikkelingen e Verbeteren risicomanagement grondbeleid ja ja
Financiéle /economische crisis
e Bepalen weerstandsvermogen ja ja
grondexploitaties
e Toepassen inflatiecijfers (0%) ja ja
e In beeld brengen risicovolle ja ja
grondexploitaties
Consumentenvertrouwen e Voorlichting ja ja
Stagnatie bouw e Wijzigen/verlengen programmering en ja ja
fasering van grondexploitaties
e Marktpartijen betrekken bij bouwprojecten ja ja
Minder belangstelling bouwgrond e Verlagen uitgifteprijzen (grote) kavels ja ja
e Waar mogelijk herverkaveling ja ja
e Verstrekken startersleningen ja ja
e Stimuleringssubsidies ja ja
e Doorlopend uitgifteproces in plaats van 1x i i
per jaar een uitgifteronde ja ja
e Verkoop aan niet gebondenen aan de )
gemeente nee | Ja
e Minder eisen aan ruimtelijke kwaliteit en
nee nnb*

duurzaamheid stellen

* wordt betrokken bij herziening van de grondexploitaties 2014 (MPG)

Het overzicht spreekt voor zich. In 2014/2015 worden risico's en beheersmaatregelen verder/beter in
beeld gebracht. Hierbij wordt ook ingegaan op het cyclisch proces (checks and balances). De

informatie uit bovenstaande tabel wordt hierbij betrokken.

65




Algemene reserve grondbedrijf (weerstandsvermogen)

Methodiek weerstandsvermogen
De grondexploitat i e kan risicobés met zich meebrengen. Om moge
een buffer gevormd in de vorm van de Algemene reserve grondbedrijf.

Voor de bepaling van de omvang van de Algemene reserve grondbedrijf (weerstandsvermogen) is de
volgende methodiek vastgesteld:

12,5 % van de som van:
e voor onderhanden werken: de (volgens de exploitatieprognoses) per complex verwachte maximale
positieve boekwaarde.
e voor overige gronden (gronden zonder kostprijsberekening en overige percelen) de boekwaarde;
afwijkingen zijn mogelijk op basis van hogere risic:
e voor de nog te maken kosten (onvoorwaardelijke verplichtingen): 100%
e voor de nog te maken kosten (voorwaardelijke verplichtingen): 50%

Het totaal van deze som wordt verminderd met 25% van de te verwachten exploitatieresultaten.
De factor van 12,5 % is gebaseerd op 2,5 jaar rente bij een rentevoet van 5%. Met ingang van 2014
wordt deze factor 10 % door de verlaging van de rente van 5% naar 4%.

Stand van zaken (berekening weerstandsvermogen):
De concrete berekening van het weerstandsvermogen is hieronder in beeld gebracht.

Weearstandsvermogen per 1 januar 2014
Basiz: nota resenes envodrZieningen 20100aarekening 2013 en prognoses maart 2014

Boekwaarde 1 jan 2014 Onderhandern werk en 19.203.950
Boekwaarde 1 jan 2014 Gronden zonder kostprijsherekening 12 116.080
Mog te maken kosten fonvoonvaardelijl verplicht) 100% ** 3798179
MHog te maken kosten 80% wvan 25,892 576 (recap OHW) 12 946238
Tt 3l _ 48.085.397
Bruto henodigde stand algemene resene grondbedidff 12, 9% van totaal B.003.175
Tataal prognoses
At 25% vandeversachte resultaat exploitatiegebieden 2386014 9544 053
Hetto bhenodigde stand algemene reserve grondexploitatie 31 december 2013 J.622.160

Werkelijke stand per 31 december 2013

stand 1-1-2013 1,287 679
rente 433,867
aarmlling 2012 B99, 599
stortingen 1.694. 827
anttrekkingen 76, 790-
Stand per 31122013 3.938.882
=Werplichtingen (habetalingen aankopern 27958179
3.795.179

66



Ontwikkelingen

Ontwikkelingen en grondexploitaties

Voor de exploitatiegebieden wordt een looptijd geprognosticeerd. De werkelijkheid is echter vooral
afhankelijk van de vraag naar grond. Voor de gebieden voor woningbouw was deze er altijd
voldoende. De uitgifte van eind 2012 gaf echter een ander beeld. Afgewacht moet worden hoe dit zich
de komende jaren gaat ontwikkelen.

De uitkomsten van het marktonderzoek 2013 en de daadwerkelijke verkopen dit jaar zijn in dit
verband van belang. Ook wordt gekeken hoe de grondprijzen van de gemeente Dalfsen zich
verhouden tot de grondprijzen van vergelijkbare gemeenten.

Stand van zaken:
De uitkomsten van het marktonderzoek zijn betrokken bij de rapportage over de
grondexploitaties/MPG (mei 2014).

Actualiteit grondexploitaties

Herberekening grondexploitaties

Alle grondexploitaties zijn in april 2013 geactualiseerd en door de gemeenteraad vastgesteld. Dit
wordt ook weer in mei 2014 gedaan. In de jaarrekening 2013 worden de werkelijke cijfers inzichtelijk
gemaakt.

Onder andere de provincie verwacht dat via de paragraaf grondbeleid inzicht gegeven wordt in de
boekwaarden van de grondexploitaties.

Stand van zaken:
Het actuele beeld van de grondexploitaties treft u hieronder aan: de werkelijke boekwaarden en de
verwachte resultaten worden hieronder weergegeven.

Gronden in exploitatie

De resultaten van de grondexploitaties zijn doorgerekend voor de rekening 2013. De resultaten per 31
december 2013 staan vast en ook de boekwaarden per complex per 1 januari 2014 zijn in beeld
gebracht. Op basis hiervan is ook een doorrekening gemaakt van de mogelijke toekomstige
resultaten. Hierover is aan de Gemeenteraad gerapporteerd bij de herziening grondexploitaties (MPG)
in mei.
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Onderhanden Boekwaarde Vermeer- Vermin- (woorlopig) Boekwaarde Ultimo 2013 te Verwacht Verwacht
werken 1-1-2013 deringen deringen resultaat 31-12-2013 besteden ontvangen  resultaat resultaat
ult.2013 ult.2012
Bedr. Welsum -17.445 10.384 68.062 58.623 -16.500 16.500 0 0 68.062
Bedr. De Grift Ill 6.703.126| 1.011.554 12.390 7.702.290| 4.869.764| 12.833.293 261.239 923.876
Bedr..Posthoornw. W 212.962 5.633 0 0 218.595 37.823 278.677 22.259 34.714
Bedr. Parallelweg 498.157 56.455 0 554.612 395.460| 1.068.003 117.931 228.349
De Gerner Marke -1.078.620| 305.097( 668.867| 923.611 -518.779 517.779| 3.219.134| 3.220.134| 3.850.452
Vechtstraat 515.895 0 515.895 33.099 550.000 1.006
Waterfront -2.820.204| 728.557| 876.148 -2.967.795| 5.669.235| 2.926.667 225.227 218.457
De Spiegel 45.844 0 45.844 58.079 397.730 293.807
Westerbouwlanden N. 9.689.757|1.110.949( 200.200 10.600.506) 10.170.777| 23.715.775| 2.944.492| 3.558.760
De Nieuwe Landen 484.021| 220.344| 207.394 496.971 928.533| 2.033.953 608.449| 1.437.490
De Nieuwe Landen I 2.809.936| 416.822 369.305 2.857.453| 2.910.305| 6.594.344 826.586 792.494
De Koele Hoonhorst -116.313 25.174 381.271| 279.105 -193.305 193.285 832.865 832.885 899.534
Mulderswveld Il -129.487 45.520| 340.833| 332.864 -91.936 91.937 190.043 190.042 537.385
Totaal 16.235.890] 4.498.228( 3.124.471| 1.594.203| 19.203.850| 25.892.576| 54.640.485| 9.544.058| 12.549.573

- gerealiseerd resultaat 2013 (winstname)
Eindtotaal (gerealiseerd + nog te realiseren)
Verschil (mutatie resultaat)

1.594.203

11.138.261

]

-1.411.312

Geconcludeerd kan worden dat de grondexploitaties nog steeds een positief beeld geven. In 2013 is
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Noord en De Grift lll. Van deze beide complexen is de boekwaarde relatief hoog en de uitgifte termijn

nog lang. Hiervoor zijn maatregelen getroffen. Een aantal daarvan (generieke maatregelen) is

toegepast op alle grondexploitaties en een aantal (specifieke maatregelen) is toegepast op bepaalde

grondexploitaties.

Generieke maatregelen:
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verlenging looptijd van de grondexploitaties
verkoop bevorderende maatregelen genomen
marktonderzoek eind 2013 (betrokken bij herziening grondexploitaties/MPG)

Specifieke maatregelen (kunnen per complex verschillen)

grondexploitaties 2014/MPG)

verlenging looptijd kan per complex verschillen
neerwaartse bijstelling verkoop verwachting

concrete verkoopverwachting per complex (voor woningbouw gunstiger dan voor bedrijven)
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Gronden niet in exploitatie (NIEGG)

De locaties Vechtstraat (voormalige welkoop) en De Spiegel (locatie Brethouwerstraat) zijn in 2013 in
exploitatie genomen. Via de herziening grondexploitaties (MPG) is hiertoe in mei door de

gemeenteraad expliciet een besluit genomen.

De compl exen Oosterdal fsen en Oosterbouwl anden
Uit taxaties blijkt echter, dat de boekwaarden nog steeds reéel zijn.
Nog niet in Boekwaarde Vermeer- Vermin- Resultaat Boekwaarde Aantal m? Boekwaarde
exploitatie 1-1-2013  deringen deringen 31-12-2013 per m?
genomen gronden
Bedr. Stappenbelt 424.663| 119.549 9.086 535.126 17.820 30,03
Vechtstraat 259.534 0f 259.534 0 0 nvt
Vechtviet 3.294 0 0 -3.294 0 0 nvt
Oosterdalfsen 5.425.697| 367.437| 200.658 5.592.476 163.032 34,30
Molenstraat 2.275 117 4,783 2.392 0 939 0,00
De Spiegel 38.972 0 38.972 0 0 nvt
Het Kleine Veer 51.633 31.865 0 83.498 3.545 23,55
Oosterbouwlanden 2.571.983| 156.409 4,112 2.724.280 108.363 25,14
Nieuwleusen Midden 0 481 0 -481 0 5.370 nvt
De Meulehoek 0 0 0 0 1.085 nvt
Lemeleneld Centrum 0 1.290 0 -1.290 0 0 nvt
Pr.Margrietstraat 113.658 7.497 4.842 116.313 7.795 14,92
Muldersweg 255.648 13.394 0 269.042 20.000 13,45
Totaal 9.147.357| 698.039| 521.988 -2.673| 9.320.735 327.949 28,42
Overige gronden
Overige gronden Boekwaarde Vermeer- Vermin- Resultaat Boekwaarde Aantal m? Boekwaarde
1-1-2013  deringen deringen 31-12-2013 per m2
Oosterdalfsen Il 499.120 26.601 747 0 524.974 34.780 15,09
Paltheweg 491.280 26.735 7.524| -19.211 491.280 122.820 4,00
Owerige percelen 2.180.713| 141.658| 493.286 -49.993| 1.779.092 525.711 3,38
Totaal 3.171.113| 194.994| 501.557| -69.204| 2.795.346 683.311 4,09

69

Zijn

h



3.4 PARAGRAAF LOKALE HEFFINGEN

Algemeen

In de gemeente Dalfsen is het beleid rond de lokale heffingen gebaseerd op de uitgangspunten die
zijn opgenomen in het Raadsdocument 2010 i 2014.

In het Raadsdocument zijn ten aanzien van de lokale heffingen de volgende uitgangspunten

opgenomen:

AWe kiezen voor een gezond financieel beleid. We zijn
maar sluiten dit gelet op de forse bezuinigingen niet uit. Verhoging van de OZB tarieven kan

uitsluitend in combinatie met een bezuiniging. Als er besloten wordt tot verhoging van de OZB, dan is

de rijksnorm de maximale grens. Leges en tarieven die
Voor zover bepaalde zaken niet in het document zijn benoemd, wordt de ingezette beleidslijn

gecontinueerd.

Deze uitgangspunten zijn:

o de jaarlijkse trendmatige stijging van de tarieven dient als correctie op de inflatie en is in
meerjarenperspectief voor 2013 vastgesteld op 1,00 %;

e eris een tariefsdifferentiatie tussen woningen en niet woningen bij de OZB;

o de kwijtscheldingsmogelijkheden voor de burger worden optimaal benut;

e er wordt een actief informatiebeleid nagestreefd.

Kwijtscheldingsbeleid

In de gemeente Dalfsen is het mogelijk om volledige dan wel gedeeltelijke kwijtschelding te verkrijgen

voor de OZB, hondenbelasting, rioolheffing en afvalstoffenheffing. Voor de afvalstoffenheffing geldt

dat kwijtschelding slechts mogelijk is voor het vastrecht en een bedrag, gebaseerd op het gemiddelde

aantal ledigingen. Bij de hondenbelasting is alleen voor de belasting voor de eerste hond

kwijtschelding mogelijk.

I n totaal is er een bedrag van ongeveer 0 37.500 gemo
de beoordeling van de verzoeken om kwijtschelding hanteert de gemeente de zogenaamde 100%

norm. Inwoners die twee jaar of langer zijn aangewezen op een bijstandsuitkering krijgen automatisch

kwijtschelding. Op basis van melding door de gemeente verleent ook het waterschap aan deze

mensen automatisch kwijtschelding.

Kostendekkende tarieven

Het gemeentebreed onderzoek naar de kostendekkendheid van de tarieven is afgerond. In de

begroting worden voortaan de aanpassingen meegenomen.
afvalstoffenheffing en rioolheffing zijn hierbij het meest in het oog springend. Jaarlijks wordt aan de

hand van de kosten een becijfering gemaakt van de hoogte van de benodigde opbrengsten. Bij beide

belastingen worden grote tariefschommelingen afgevlakt door te werken met een egalisatiereserve.

Voor #fAkleine belastingend als de diverse | egessoorten
worden gevraagd.
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Wet waardering onroerende zaken

Met ingang van 2007 dient de WOZ-waarde jaarlijks opnieuw bepaald te worden. Om dit te kunnen
doen worden er procesmatig object- en marktgegevens bijgehouden en verwerkt. Met het
taxatiebureau wat ons ondersteunt bij de werkzaamheden voor het huidige tijdvak is een
overeenkomst gesloten waarbij diensten in de vorm van een soort abonnement worden afgenomen
tegen een vast bedrag per object per jaar. Hierbij kan worden gedacht aan ondersteuning bij bezwaar,
beroep, mutatiebijhouding, marktanalyse, modelmatige waardebepaling en beschikbaarheid van
software. Vanaf 2012 is de mutatiebijhouding grotendeels door de gemeente zelf uitgevoerd. Daarmee
verloopt het proces van hertaxatie geheel geautomatiseerd. De uitkomsten worden uiteraard met
behulp van steekproeven geverifieerd op consistentie.

In 2013 heeft er een nieuwe aanbesteding plaatsgevonden. Met het huidige taxatiebureau is een
nieuw contract afgesloten, welke gelet op de onderzoeken naar samenwerking met maximaal twee
jaar verlengd kan worden.

Tarievenbeleid 2013

Afvalstoffenheffing

I n 2011 heeft de ROVA het vi si e dgepresenterd Ditddcveem Af v al n
is bestuurlijk (college en raadsleden) en ambtelijk besproken en leidt nu tot een beleidswijziging als

het gaat om de inzameling en de verwerking van afval afkomstig van huishoudens. Het vastrecht is

voor 2013 niet verhoogd, de ledigingstarieven voor de GFT container zijn verlaagd naar nihil. De

tarieven voor de restcontainer zijn eveneens niet verhoogd.

Begraafrechten
De tarieven voor de begraafrechten zijn in 2013 verhoogd met 1%.

Hondenbelasting

Hondenbelasting wordt geheven per hond, voor iedere hond boven het aantal van 1 binnen hetzelfde
huishouden wordt anderhalf maal het tarief in rekening gebracht. Voor 2013 is rekening gehouden met
de trendmatige tariefsverhoging van 1%.

Leges
Voor 2013 is een trendmatige aanpassing van 1% doorgevoerd.

Onroerende-zaakbelastingen (OZB)

Gemeenten kunnen de OZB-tarieven sinds 1 januari 2008 zelf bepalen, zonder opgelegde drempel of
begrenzing. Vanaf 2009 wordt de OZB niet meer geheven als een tarief per waarde-eenheid, maar als
een percentage over de totale economische waarde van het object. De wijziging beoogt aan de burger
te laten zien hoe gering het aandeel OZB is in het totaal van de belastingen.

In de meerjarenbegroting 2011-2014 is rekening gehouden met een meeropbrengst voor de OZB. In
het kader van de bezuinigingen heeft de gemeenteraad van Dalfsen bij de behandeling van de
begroting voor 2011 besloten dat het OZB-tarief van de woningen meerjarig meer in de pas moet
lopen met het rekentarief van de Algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Voor 2013 was rekening gehouden met een trendmatige verhoging van 1% en met areaaluitbreiding
door nieuwbouw.

Precariobelasting
De tarieven voor de precariobelasting zijn in 2013 verhoogd met 1%.

Rioolheffing
Eind 2011 is het nieuw Gemeentelijke Rioleringsplan (nGRP) vastgesteld. Het tarief voor 2013 is
conform het nGRP verhoogd met 1% inflatiecorrectie.
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Toeristenbelasting

Voor 2013 blijfft hettar i ef per overnachting gehandhaafd

De belastingopbrengsten 2013 waren als volgt:

157.000

243.000
135.000

W Afvalstoffenheffing
W Begraafrechten

W Handenbelasting
W 028 gebruikers

W CZB eigenaren

W Precariobelasting
w Rinaolheffing

W Toeristenbelasting
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3.5 PARAGRAAF ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN

Algemeen

Een omvangrijk deel van de begroting wordt binnen

onderhoud van kapitaalgoederen in de openbare ruimte. Het is van belang dat hierover een zorgvuldig
beheer wordt gevoerd, want het is juist de kwaliteit van het openbaar gebied die door de inwoners
vaak intensief wordt beleefd.

Het is van belang om beleidskaders vast te leggen, waarin een beoordelings- en toetsingsmethodiek
voor de openbare ruimte wordt vastgelegd, waarmee de kwaliteit van de openbare ruimte meetbaar
wordt gemaakt. De vaststelling hiervan is voorbehouden aan de raad en wordt door het college
uitgewerkt in de diverse beheersplannen.

In deze paragraaf worden voor de kapitaalgoederen wegen, infrastructurele kunstwerken, openbare
verlichting, riolering, water openbaar groen en gebouwen achtereenvolgens aangegeven:

a. Het beleidskader;

b. Kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren;

c. Financiéle consequenties beleidsdoel.

Voordat we daarmee starten, volgt eerst een samenvattend overzicht van de actualiteit van onze
plannen en de verwerking daarvan in deze begroting.

Beleidsplan Betreft periode (vaststelling) Financieel
verwerkt in begroting
Groenstructuurplan 2013-2017 (2013) Ja
Beleidsplan openbare verlichting 2013-2017 (2013) Ja
Wegenbeheernota 2009-2013 (2009) Ja
Nota onverharde wegen 2009-2013 (2009) Ja
Gemeentelijk Verkeers- en 2006-2015 (2006) Ja
Vervoersplan (GVVP)
Beleidsplan onderhoud gemeentelijke 2013-2017 (2012) Ja
gebouwen
Waterplan 2007-2016 (2007) Ja
Verbreed gemeentelijk rioleringsplan 2012-2015 (2011) Ja
Grondwaterbeleidsplan 2007-2016 (2007) Ja
Landschapsontwikkelingsplan (LOP) 2010-2020 (2010) Ja
Beheerplan Betreft periode (vaststelling) Financieel
verwerkt in begroting
Meerjaren onderhoudsplan 2012-2015 (2012) Ja
verkeersbruggen en duikers
Berm- en slootbeheerplan (1998) (actualisatie Ja
2013/2014)
Speelplaatsenbeheerplan 2008-2012 (2008) Ja
Uitvoeringsprogramma GVVP 2012-2015 (2012) Ja
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Wegen

Het beleidskader

De gemeente heeft als wegbeheerder (op basis van de Wegenwet) de zorgplicht voor wegen. Een
achterstand in het onderhoud kan de veiligheid van de weggebruikers in gevaar brengen en leiden tot
klachten en het aansprakelijk stellen van de wegbeheerder voor schades.

De onderhoudstoestand van wegen wordt beoordeeld aan de hand van de criteria voor rationeel

wegbeheer van de CROW (Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en

Wegenbouw en de Verkeerstechniek). Als norm geldt het zogenoemde kwaliteitsniveau R die kan

worden vertaald naar beeldkwaliteitsniveau B (voldoende - functioneel). De (beeld)kwaliteit van de
openbare ruimte wordt voor wegen onderverdeeld naar
comfort en aanzien.

In 2009 is de wegen beheernota voor de periode 2009-2013 vastgesteld. Er is gekozen voor het

scenario waarbij er geen verdere daling van het schadebeeld veiligheid plaatsvindt en waarmee

hogere onderhoudsbedragen (thema duurzaamheid) in de toekomst worden voorkomen.

Kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren

De omvang van het gemeentelijke wegennet bedraagt ongeveer 2,46 miljoen vierkante meter
verharding (430 km verharde wegen van asfalt, beton en elementenverharding) en 55 km onverharde
wegen.

De kwaliteit van het verharde wegennet per beleidsthema (percentage slecht) ziet er als volgt uit:

2008 2010 2012
Duurzaamheid 3 3 4
Veiligheid 5 6 5

De totale lasten van de wegen vallen onder het product Wegen, straten en pIeinen1 en omvatten de
verharde wegen buiten de kom, binnen de kom, onverharde wegen en fietspaden inclusief de lasten
voor groot onderhoud.

Totale lasten wegen voor bovengenoemde onderdelen:
X 0 1.000 Rekening 2012 | Rekening 2013
Wegen, straten en pleinen” 2.566 2.561

') Het product Wegen, straten en pleinen bevat naast bovengenoemde onderdelen ook nog de
onderdelen bruggen, openbare verlichting en gladheidsbestrijding.

Prestatie 2013

Binnen het beschikbaar gestelde budget zijn werkzaamheden en maatregelen uitgevoerd om de
vastgestelde kwaliteit te handhaven. Op basis van de in 2012 uitgevoerde meting wordt de minimale
kwaliteit behaald. In 2014 wordt de kwaliteit opnieuw gemeten.
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Infrastructurele kunstwerken (verkeersbruggen en duikers)

Het Beleidskader

Er zijn geen landelijke kaders/ richtlijnen betreffende het beheer en onderhoud van civiel technische
kunstwerken. Als norm geldt hiervoor een vastgesteld kwaliteitsniveau die wordt vertaald naar
beeldkwaliteitsniveau B. Kwaliteitsniveau A+ is het hoogste niveau en kwaliteitsniveau E is het laagste

niveau. De (beeld)kwaliteit van de openbare ruimte wordt voor de kunstwerken daarbij onderverdeeld
naar drie themads: veiligheid,

duur zaamhei d,
van een kunstwerk mogelijk is tegen de laagst maatschappelijke kosten.

en

In 2012 is het meerjarenonderhoudsplan verkeersbruggen en duikers 2012-2015 vastgesteld. Voor het
onderhoudsniveau worden de normen gehanteerd voor een functioneel gebruik van een kunstwerk
tegen de laagst maatschappelijk mogelijke kosten en het zogenoemde beeldkwaliteitsniveau B

(voldoende i functioneel) volgens de CROW systematiek.

Kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren

Het areaal bestaat uit 28 objecten die een uiteenlopende (verkeers)functie hebben.

De kwalliteit van de verkeersbruggen en duikers per beleidsthema ziet er als volgt uit:

Procentuele kwaliteit (slecht) per beleidsthema

2004 2007 2011
Duurzaamheid 0 4 0
Veiligheid 0 0 0

Financiéle consequenties

De afgelopen en komende jaren is er sprake van een budget waarmee invulling gegeven kan worden
aan de beleidskaders. De totale lasten van de kunstwerken vallen onder het product Wegen, straten

en pleinen:

Totale lasten kunstwerken: (verkeersbruggen en duikers)

X 0 1.000

Rekening 2012

Rekening 2013

Kunstwerken (verkeersbruggen en duikers)

12

14

Prestatie 2013

Binnen het beschikbaar gestelde budget zijn werkzaamheden en maatregelen uitgevoerd om de

vastgestelde kwaliteit te handhaven. Op basis van de in 2011 uitgevoerde meting wordt de minimale
kwaliteit behaald. In 2015 wordt de kwaliteit opnieuw gemeten.

Openbare verlichting

Het Beleidskader

In het beleidsplan Openbare Verlichting 2013 - 2017 is vastgelegd waarom, waar en hoe openbare
verlichting wordt toegepast, het kwaliteitsniveau hiervan en de financiéle middelen hiervoor.

Kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren

Het openbare verlichtingsareaal in onze gemeente bestaat uit (afgerond): 5.600 lichtmasten, 5.750

armaturen en 5.900 lampen. Jaarlijks verbruikt de openbare verlichtingsinstallatie ruim 1 miljoen kWh

elektrische energie.

De kwaliteit van de openbare verlichting sluit aan bij de beeldkwaliteitsnormen voor de wegen en het

openbaar groen volgens de systematiek van het CROW. Als te hanteren beeldkwaliteit wordt
gehanteerd: onderhoudsniveau A in winkelgebieden en onderhoudsniveau B voor de overige
gebieden binnen en buiten de bebouwde kom. Naast de beeldkwaliteit worden ook nog

kwaliteitsnormen gehanteerd voor de verlichtingskwaliteit, installatiekwaliteit, energetische kwaliteit en

de interne proceskwaliteit. Zie indicatoren bij programma 3: beheer openbare ruimte.
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Financiéle consequenties;
De kosten om de openbare verlichting te laten functioneren worden verdeeld conform de landelijke
kengetallensystematiek van de NSVV. Er wordt onderscheid gemaakt in drie kostensoorten:
1) Energiekosten: netwerkkosten, kosten levering en de energiebelasting
2) Onderhoud en Beheer: onderhoud aan de masten en lampen, schades en manuren van de
medewerkers van de gemeente
3) Investeringskosten: kosten voor renovaties die zijn opgenomen in het investeringsplan

Totale lasten Openbare verlichting
X U 1.000 Rekening 2012 | Rekening 2013
Openbare verlichting 328 442

Prestatie 2013

Aan energie is een bedrag geboekt van a4 120.000, aan
van schades 0 25.000. Verder is i n thbetiBvesteengsplann bedr ag
Dit bedrag is gedekt door de beschikbaar gestelde investeringsbedragen van 2012 en 2013.

Riolering

Het Beleidskader
Het onderhoud en beheer van het gemeentelijk rioleringsstelsel vindt plaats op basis van het in 2011
vastgestelde verbreed gemeentelijke rioleringsplan (vGRP). De verplichting voor het hebben van dit
plan is vast gelegd in de Wet Milieubeheer (WM). Het plan geeft aan hoe wij invulling geven aan onze
wettelijke zorgplichten voor het inzamelen en transporteren van afvalwater, hemelwater en
grondwater. Doelstellingen hierbij zijn:
- Hetinzamelen van het geproduceerde afvalwater en overtollige hemel- en grondwater naar
een geschikt lozingspunt.
- Het (afval)watersysteem en het beheer hiervan moeten doelmatig, duurzaam en robuust zijn.
- Het afvalwatersysteem moet natuurlijke systemen (o.a. oppervlaktewater en bodem) niet
verstoren in hun functioneren.
- Overlast en schade moet worden voorkomen en hinder moet worden beperkt tot een
acceptabel niveau.
- Het (afval)watersysteem en zijn beheer moet transparant, eerlijk en professioneel zijn
- Continuiteit van (afval)watersysteem en zijn beheer moeten worden nagestreefd.

Het beleidskader van de riolering wordt gevormd door het Gemeentelijke rioleringsplan 2011-2015, dat
vormt de basis voor de te nemen maatregelen.

Kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren

Jaarlijks vind inspectie plaats van 1/10° deel van het stelsel om het onderhoudsniveau te monitoren en
de te nemen maatregelen te bepalen. Het stelsel is in een goede staat en er is geen sprake van
achterstallig onderhoud.

Financiéle consequenties

In het vGRP is de huidige situatie omschreven, is de ambitie met het gewenste onderhoudsniveau
vastgesteld en zijn de bijbehorende maatregelen en middelen bepaald. Het totaalpakket vormt de
grondslag voor het kostendekkende tarief van de rioolheffing. Er wordt voor de riolering met een
egalisatiereserve, voor het opvangen van tegenvallers, en een spaarvoorziening voor toekomstige
investeringen, gewerkt. In het vVGRP is deze duurzame financieringsmethode vastgesteld om
accumulatie van rentelasten te voorkomen.
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De afgelopen jaren is er sprake geweest van een budget waarmee invulling gegeven kan worden aan
de beleidskaders.

Totale lasten riolering en waterzuivering:

X 0 1.000 Rekening 2012 | Rekening 2013
Riolering en waterzuivering 498 1.121*
* Groot verschil komt voor 0 526.000 door wijziging in de systemat

Prestatie 2013
Binnen het beschikbaar gestelde budget zijn werkzaamheden en maatregelen uitgevoerd om de
vastgestelde kwaliteit te handhaven en doelstellingen te realiseren.

Water

Het Beleidskader

Het gaat hier om de watergangen met een schouwplicht. Overige watergangen vallen als functioneel
onderdeel onder de wegen of binnen het openbaar groen en worden hier ook financieel door gedekt.
Het beleidskader wordt (voornamelijk) gevormd door de Keur en Legger watergangen van het
Waterschap en de flora en fauna wet.

Het Beheer

Jaarlijks vind onderhoud plaats aan alle watergangen waar een onderhoudsverplichting of
ontvangstverplichting voor maaisel vanuit het waterschap op zit. De schouwverplichtingen zijn vertaald
naar het Berm en Sloten beheersplan (1998) dat in 2014 wordt geactualiseerd.

Het waterschap heeft de zogenaamde servicewatergangen afgestoten. Dit heeft voor de gemeente
een extra structurele toename van de onderhoudskostentotgevolgvand 19. 000 per | aar . D
opgenomen in de voorjaarsnota 2013.

Financiéle consequenties

De afgelopen jaren is er sprake geweest van een budget waarmee invulling gegeven kan worden aan
de beleidskaders.Door de genoemde beleidswijzigingen stijgen de kosten voor onderhoud de
komende jaren.

Totale lasten van de watergangen: (waterkering,afwatering)
X 0 1.000 Rekening 2012 | Rekening 2013
Waterkering, afwatering 146 128

Prestatie 2013

Door een beleidswijzigingen van het waterschap is de gemeente geconfronteerd met extra kosten
voor het onderhoud van watergangen. De extra kosten hebben een structureel karakter.

In de voorjaarsnota is hier al deels rekening mee gehouden (servicewatergangen), hoewel de reéle
kosten hoger zijn dan toen voorzien. Door deze extra verplichtingen is de oorspronkelijke begroting
overschreden.

Bij de eerstvolgende begroting wordt de structurele kostentoename van onderhoud watergangen
meegenomen. De overige werkzaamheden binnen dit beleidsveld zijn conform planning uitgevoerd.
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Openbaar groen

Het Beleidskader

Het onderhoud en de inrichting van het openbaar groen vindt plaats volgens de visie die in het
Groenstructuurplan (GSP) gemeente Dalfsen 2013-2017 is beschreven. In het GSP worden de
kwaliteiten van de groene openbare ruimte in de vijf kernen beschreven, gewaarborgd en versterkt.
Tevens zijn visies ontwikkeld voor de beleidsthema's bomen, snippergroen, omvorming in relatie tot
bezuinigingen en wateropvang, speelplaatsen en honden. De zonering in beeldkwaliteit, richtlijnen
voor de verschillende beheervormen en groeninrichting en de bedrijfsvoeringsvraagstukken zijn
tevens vastgelegd. Het plan wordt afgesloten met een financiéle vertaling van de uitvoeringsprojecten.

Kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren

Het openbaar groen in de gemeente Dalfsen omvat in totaal + 142 ha. Het totale bomenbestand
binnen de kom beslaat ruim 17.100 stuks. De kwaliteit van het openbaar groen sluit aan bij de
beeldkwaliteitsnormen voor de wegen en de openbare verlichting volgens de systematiek van het
CROW. De beeldkwaliteit die (over het algemeen) gehanteerd wordt is: onderhoudshiveau A in
winkelgebieden en onderhoudsniveau B voor de overige gebieden binnen en buiten de bebouwde
kom.

Financiéle consequenties

Er wordt onderscheid gemaakt in twee kostensoorten:

* Onderhoud en beheer aan de groene (en blauwe) buitenruimte (bomen, bosplantsoen, heesters,
gras) en hondentoiletten.

* Investeringskosten: de uitvoeringsprojecten uit het GSP worden gedekt uit de reserve
herstructurering openbaar groen. Deze reserve wordt gevoed door de verkoop van openbare
groenstroken.

Totale lasten openbaar groen:
X 0 1.000 Rekening 2012 | Rekening 2013
Openbaar groen 1.742 1.404

Voor de uitvoeringsprojecten heeft de gemeenteraad uitvoeringskredieten beschikbaar gesteld bij het
vaststellen van het GSP en het investeringsplan. Wanneer de verkoop van openbaar groenstroken
stagneert en de reserve niet meer wordt gevuld, dan worden de uitvoeringsprojecten (2016 en 2017)
uitgesteld.

De kosten voor aanleg van openbaar groen in nieuwe woonwijken en bedrijventerreinen zijn
opgenomen en verantwoord in het grondbedrijf.

Prestaties 2013

Binnen het beschikbaar gestelde budget zijn werkzaamheden en maatregelen uitgevoerd om de
projecten en beleidsvoorstellen zoals opgenomen in het Groenstructuurplan te realiseren. In 2013 is er
een bedr a7m000OwHgevoeaid. Er zijn een aantal projecten en beleidsvoorstellen, die een
bedr ag 2308hvert@genwoordigen, opgeschoven naar 2014 omdat het Groenstructuurplan pas
in april 2013 in werking is getreden in plaats van in januari 2013.

Gebouwen

Het Beleidskader

De wijze waarop de gemeentelijke gebouwen worden onderhouden en in stand worden gehouden is
vastgelegd in het beleidsplan Onderhoud gemeentelijke gebouwen 2013 - 2017. Dit beleidsplan is
vastgesteld in de raadsvergadering van 26 november 2012.

Kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren

De gemeente heeft 25 kleinere en grote gebouwen in eigendom. Het betreft gebouwen voor de
gemeentelijke organisatie, voor sport, voor sociaal culturele doeleinden en gebouwen voor algemeen
gebruik. Gezamenlijke deler is dat alle gebouwen worden gebruikt voor maatschappelijke doeleinden.
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Alle gebouwen bij elkaar hebben een bruto vioeroppervlakte van ruim 21.000 m2 en
vertegenwoordigen een WOZ waarde van in totaal ruim 22 miljoen euro.

In het beleidsplan zijn onderstaande eisen betreffende kwaliteit en duurzaamheid periode 2013 7 2017

opgenomen:

-Gemeentehuis te Dalfsen en 06t Ol de gemientehuus te Ni
kwaliteit

- Alle andere gebouwen in stand houden in een kwaliteit boven het gemiddelde

- Gebouwen die binnen afzienbare tijd worden gesloopt in stand houden in een kwaliteit onder het

gemiddelde tot laag

- Gebouwen die ook in de (midden)lange termijn in stand blijven verder te verduurzamen

- Duurzame aspecten te betrekken bij de inkoop en aanbestedingen van beheer en

onderhoudsprojecten

Het onderhoud aan de gebouwen is grofweg te verdelen in eigenaarsonderhoud en
gebruikersonderhoud. De gemeente is verantwoordelijk voor het eigenaarsonderhoud aan alle
gebouwen. Het gebruikersonderhoud aan de verhuurde gebouwen is vastgelegd in de
huurovereenkomst. Bij de overige gebouwen is ook het gebruikersonderhoud voor rekening van de
gemeente.

Financiéle consequenties

De benodigde middelen voor de uitvoering van werkzaamheden worden ten laste gebracht van de
jaarbegroting (contracten, abonnementen, klachtenonderhoud) of worden onttrokken aan de
voorziening groot onderhoud gebouwen (meerjarenonderhoud en eenmalige uitgaven).

De voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen wordt gevoed vanuit de jaarlijkse dotaties

van de diverse gebouwen. Deze jaarlijkse dotatie is gebaseerd op een onderhoudsplanning van 5 jaar.

Vanaf 2013 is de jaar |l i j RG0e Opdezeaijze iede finarsieriggevanthetl d op U
meerjarenonderhoud van deze kapitaalgoederen gewaarborgd. Per 31 december 2013 was de stand

van de voorziening onder 153000 Algondergrens eoor dezd sgaedreenn d G

bedr ag 500800 bepaald.

De gemeente heeft geen gebouwen voor onderwijs in eigendom. Voor de onderwijsgebouwen geldt
een afzonderlijke vergelijkbare systematiek.

Verzekeringsbeleid

Van de gemeentelijke kapitaalgoederen zijn de gebouwen, inclusief die voor het onderwijs, verzekerd

op basis van een uitgebreide gevarenpolis (brand, storm, inbraak e.d.) op VNG voorwaarden. Deze

verzekeringis ondergebracht op een beurspolis en kent een e
onderwijsgebouwen als overige gebouwen bij de opstalverzekering.

Alle gebouwen zijn in november 2009 opnieuw getaxeerd, deze taxaties hebben een geldigheidsduur
van 6 jaar. De huidige polis voor onderwijsgebouwen en overige gebouwen is verlengd per 1 januari
2012 met 3 jaar tegen een verlaging van het premiepermillage met 10 % en heeft als
contractvervaldatum 1 januari 2015. Vanwege de verlenging van deze polis is een Europese
aanbestedingsprocedure niet noodzakelijk geweest.

Eind 2011 heeft de verzekeraar een dossieronderzoek gedaan, hier kwam uit naar voren dat het
schadebeeld zeer positief is. De investeringen, die in 2004/2005 zijn gedaan om de
onderwijsgebouwen te beveiligen tegen inbraak en brand, om de continuiteit en de verzekerbaarheid
op lange termijn te waarborgen, werpen hun vruchten af in minder schades en een lagere premie.
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3.6 PARAGRAAF VERBONDEN PARTIJEN

Algemeen

Op grond van artikel 9, lid 2f van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dient de

programmabegroting te voorzien in een paragraaf Verbonden Partijen. Volgens artikel 15 BBV dient

deze paragraaf ten minste te bevatten:

e de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen
in de begroting.

e de beleidsvoornemens over verbonden partijen.

Vanaf de begroting en jaarstukken 2014 komt daar nog een lijst van de verbonden partijen bij. Dit

betreft een wijziging van het BBV per 1 juli 2013. Voor de jaarrekening 2013 is dit echter niet van

toepassing.

Een verbonden partij is een derde rechtspersoon, waarbij de gemeente een bestuurlijk en een
financieel belang heeft.

Het aangaan van banden met (verbonden) derde partijen komt altijd voort uit het publiek belang.
Verbindingen met derde partijen kan een manier zijn om een bepaalde publieke taak uit te voeren. Op
degene die in het bestuur van een verbonden partij functioneert, berust de verplichting zich te
verantwoorden (gevraagd en ongevraagd) naar het bestuursorgaan dat betrokkene naar die partij
heeft afgevaardigd.

In deze paragraaf wordt aangegeven met welke organisaties de gemeente verbonden is en wat de
achtergrond van deze relaties is. Hierbij wordt eerst een onderscheid gemaakt tussen belangen met
een financieel accent en belangen met een bestuurlijk accent. Bij de eerste groep is sprake van
aandelen bezit of een substantieel gemeentelijk subsidie- bedrag voor een organisatie. Bij de tweede
groep is er primair een bestuurlijke overweging, zoals de Veiligheidsregio IJsselland, die dan wel een
financiéle verplichting oplevert.

Verbonden partijen waarbij primair sprake is van een financieel belang

Als eerste groep vinden we hier een aantal bedrijven waarin de gemeente aandelen heeft. De
deelname in de bedrijven heeft bij de start het karakter gehad van stimuleren, invioed op
nutsvoorzieningen of intergemeentelijke solidariteit. Door verkoop en fusies (Vitens, Essent) is er in
feite sprake van beleggingen. Gezien de omvang van het belang van de individuele gemeente is de
invioed van het stemrecht vrijwel nihil. Een uitzondering vormt de NV ROVA. Hier is nog wel sprake
van een sterke relatie tussen de aanleiding tot deelname in het aandelenkapitaal en de taak.

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

De gemeente bezit 33.735 aandelen ° 0 2,50 (0,06% van
gevestigd in Den Haag. Daarnaast is de BNG, de bank die al het betalingsverkeer van het Rijk naar de

gemeente verzorgt, ook de huisbank van de gemeente Dalfsen. De BNG is essentieel voor de

publieke taak. De gemeente heeft zeggenschap in de BNG via het stemrecht op de aandelen (een

stem per aadhd®@). vlam 2013 ontvingen wij U 50.000.

Vitens N.V.
In 2006 vond de fusie plaats tussen Vitens N.V., N.V. Hydron Flevoland en N.V. Hydron Midden-
Nederl and. De naam van het nieuwe bedrijf bleef HAVite

aandelen (0,55% van het totaal aantal gewone aandelen van het nieuwe fusiebedrijf). In 2013 hebben

we U 89. 000 di vi dejandari 2006 zinalen29.835 prefdremte aaddelen van de

gemeente in Vitens omgezet in een achtergestelde | eni
jaar. De jaarlijkse aflossing (1/15 deel) wordt (t/m 2021) ten gunste van de exploitatie geboekt.

Daarnaast wordt er een rente vergoed die gelijk is aan het gemiddelde percentage van de 10-jaars

Nederlandse staatsleningen over de vijf voorafgaande kalenderjaren vermeerderd met 1%. De

rentebetaling is achteraf per 1 juli in het daaropvolgende jaar. Voor 2014 hebben wij hiervoor een

bedr ag 6858Mbegioot.
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Wadinko N.V.
De gemeente bezit 75 aandelen van de in totaal 2.389 geplaatste aandelen (3,14%). Wadinko heeft
ten doel:
e hetdeelnemen in en het directie voeren over andere ondernemingen die bij voorkeur werkzaam
zijn in de provincie Overijssel, waaronder bedrijven die werkzaam zijn op het gebied van
kunststoffen en milieutechnieken;
e het bevorderen van werkgelegenheid in die provincie, één en ander in de ruimste zin, waarbij de
vennootschap bij het nastreven van bovengenoemde doelstellingen zal handelen overeenkomstig
hetgeen in de markt waarin zij opereert gebruikelijk is.
Het ontvangen dividend van Wadinko bedroeg in 2013

Enexis nv / Attero nv / PBE bv

Op 30 september 2009 heeft de overdacht plaatsgevonden van de 64.662 aandelen Essent Productie-

en Levering Bedrijf (PLB) aan RWE. Om de verkoop van Essent PLB mogelijk te maken zijn vijf

vennootschappen opgericht. De twee operationele vennootschappen zijn nodig om de

bedrijfsonderdelen van Essent onder te brengen die niet konden of mochten worden verkocht. De

overige drie vennootschappen hebben geen operationele activiteiten en kunnen worden geliquideerd

nadat het doel i s bereikt. Deze SPV6és (Speci al Pur pos
randvoorwaarden voor maximalisatie van de verkoopopbrengst Essent. Plus een optimale (financiéle)

risicoafdekking voor eventuele aansprakelijkheid van de publieke Aandeelhouders. De deelname aan

de nieuwe vennootschappen met het aantal aandelen ziet er als volgt uit.

Operationele vennootschappen:

1. Enexis Holding N.V. 64.662 aandelen
Fungeert als holding vennootschap voor de netwerkactiviteiten.
I n 2 042300 diwdend ontvangen.

2. Attero Holding N.V. 64.662 aandelen
Fungeert als holding voor de milieuactiviteiten.
I n 2 03.280 dividendiontvangen. De kans bestaat dat Attero in 2014 doorverkocht gaat
worden. Diverse partijen hebben hun interesse daarvoor kenbaar gemaakt. Hierdoor zou het
dividend kunnen wegvallen maar staat daar een eenmalige baat tegenover.

De volgende SPV6s:

1. Verkoop Vennootschap B.V. 864 aandelen
In het leven geroepen voor een efficiénte afwikkeling van de rechten en verplichtingen van de
Verkopende Aandeelhouders

2. Vordering op Enexis B.V. 864 aandelen
In het leven geroepen om de Aandeelhouderslening aan Enexis doelmatig en efficiént te
kunnen beheren.

3. Claim Staat Vennootschap B.V. 864 aandelen
De primaire taak is het voeren van een schadevergoedingsprocedure tegen de Staat der
Nederlanden namens de Aandeelhouders.

In het verleden is als gevolg van een fusieproces van elektriciteitsbedrijven, door de gemeente

Dalfsen een niet opeisbare achtergestelde leningvan G 90. 800 aan Essent verstre
aan Enexis is de |l ening mee oV e 8.200)eegoedren verentweardo ver wor
bij het product Nutsbedrijven.

N.V. ROVA Gemeenten
De gemeente heeft de volgende financiéle banden met de ROVA N.V.:

-een dienstverleningsovereenkomst voor onbepaalde ti]j
1,8 miljoen)

- aandelenbezit: de gemeente Dalfsen heeft 360 aandelen van de in totaal 8.551 aandelen (4%). De

totale boekwaarde vaw8deze aandelen is 0 4
-verstrekte Il ening: de gemeente Dalfsen heeft aan ROV/
waarover 8% rente wordt uitgekeerd. Jaarlijks wordt o
2016.

-I'n 2 02583800 dvidand ontvangen.
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Wij ontvangen de maandelijkse voorschotfacturen van de ROVA op tijd en met een vaste regelmaat,
terwijl ook de bedragen waar wij recht op hebben, steeds op tijd aan ons worden overgemaakt.

De aandeelhouders van ROVA zijn de 20 participerende gemeenten. Jaarlijks wordt een financieel
verslag opgesteld en voorgelegd aan de aandeelhouders. Het jaarverslag wordt door een
onafhankelijke accountant beoordeeld. Een samenvatting van het jaarverslag wordt jaarlijks
gepresenteerd aan de financiéle specialisten en verantwoordelijke wethouders van de
aandeelhouders. Tijdens de bijeenkomsten worden ook toekomstige investeringen, eventuele
verliezen en verwachtingen voorgelegd.

In onderstaande overzichten is een samenvatting opgenomen van het financiéle jaarverslag van
ROVA 2012.

Daaruit blijkt dat de omzet en resultaat al vele jaren positief en constant zijn. Ook de vermogenscijfers
zijn positief en hebben weinig risicods.
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