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Samenvatting  
 


 


Vanaf 1 augustus 2011 moet de gemeente Dalfsen voldoen aan de eisen van de Wet OKE. Met de 
wet OKE worden kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen en kinderdagverblijven meer op één lijn 
gebracht. Daarnaast is de gemeente verantwoordelijk voor een dekkend aanbod van voorschoolse 
educatie voor kinderen met een (risico) op ontwikkelingsachterstand.  
 
De uitvoering van de wet OKE, de tekorten van peuterspeelzalen en de bezuinigingstaakstelling van 
de gemeente, vragen om nieuw beleid op het gebied van voorschoolse voorzieningen en educatie. 
Voor de uitvoering van onze wettelijke taken is een aanvullend budget van €42.000 noodzakelijk.  
 
Voorschoolse voorzieningen en VVE  
Als het gaat om voorschoolse voorzieningen en VVE in het algemeen, heeft de gemeente Dalfsen de 
visie dat iedere peuter een goede voorschoolse voorziening moet kunnen bezoeken en dat ieder 
doelgroepkind een aanbod voor voorschoolse educatie krijgt.   
 
Er zijn diverse scenario’s onderzocht voor de toekomst van het peuterspeelzaalwerk in de gemeente 
Dalfsen.  Gezien de wettelijke taak om VVE voor doelgroepkinderen te organiseren, de 
bezuinigingstaakstelling van de gemeente en het uitgangspunt dat iedere peuter een goede 
voorschoolse voorziening moet kunnen bezoeken, kiest de gemeente voor de volgende 
uitgangspunten voor het peuterspeelzaalwerk:  
 


- Iedere peuter moet een goede voorschoolse voorziening kunnen bezoeken. 
- Peuterspeelzaalwerk heeft een preventieve functie en blijft een basisvoorziening in de 


gemeente Dalfsen, maar wel in afgeslankte vorm. 
- Er wordt 10 % bezuinigd op het budget voor peuterspeelzaalwerk.  
- De startleeftijd van de peuterspeelzaal wordt verhoogd naar 2 jaar en 10 maanden. 
- De gemeente is minimaal verantwoordelijk voor een laagdrempelig aanbod voor peuters 


waarvan de ouders niet (beiden) werken, studeren of re-integreren en voor peuters die 
worden doorverwezen vanuit het consultatiebureau. Voor deze ouders bestaat immers geen 
andere mogelijkheid om hun kind naar een andere voorschoolse voorziening te brengen. 


- Lokale verschillen in het aanbod van peuterspeelzaalwerk zijn mogelijk.  
- De gemeente is verantwoordelijk voor een laagdrempelig en toegankelijk aanbod VVE voor 


alle doelgroepkinderen. Hiervoor is extra budget nodig. 
 


Uitgangspunten VVE 
Voor VVE gelden de volgende kaders: 


1 VVE moet toegankelijk zijn voor alle doelgroepkinderen. 
2 Het aanbod VVE sluit aan op het aantal te bereiken doelgroepkinderen.  
3 VVE wordt in ieder geval aangeboden in Dalfsen, Nieuwleusen en Lemelerveld. 
4 Kinderen krijgen 10 uur VVE aangeboden.  


Segregatie wordt zoveel mogelijk voorkomen. Bij voorkeur worden dus geen VVE groepen met alleen 
maar kinderen met een ontwikkelingsachterstand gevormd. 
 
In samenspraak met de partner uit de werkgroep LEA (Lokaal Educatieve Agenda) zijn de volgende 
uitgangspunten voor VVE geformuleerd: 
 
Doelgroep 
Peuters uit de gemeente Dalfsen die in aanmerking komen voor voorschoolse educatie zijn  
alle 2- en 3 jarige kinderen die een verwijzing hebben gekregen van de jeugdarts van het 
consultatiebureau op basis van een gesignaleerde (taal)ontwikkelingsachterstand of een hoog risico 
daarop. 
 
De jeugdarts geeft een verwijzing voor VVE als: 


- het taalaanbod in de omgeving van het kind onvoldoende is waardoor (een hoog risico op) 
taalachterstand gesignaleerd wordt en/of er achterstanden op andere ontwikkelingsgebieden 
(motorisch, sociaal-emotioneel) gesignaleerd worden 


- een VVE programma bijdrage levert aan de oplossing/vermindering van de problematiek. 
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De jeugdarts geeft geen directe verwijzing voor VVE als: 
- er andere (eenvoudigere) oplossingen zijn om het taalaanbod in de omgeving te stimuleren of 


de gesignaleerde problematiek op te lossen (bijvoorbeeld via regulier peuterspeelzaalwerk of 
kinderopvang)  


- er sprake is van meervoudige problematiek. Het kind wordt dan eerst in het zorgteam 
besproken waarin een aanpak wordt besproken 


 
Toeleiding 
Om het bereik van doelgroepkinderen te optimaliseren werken het consultatiebureau, 
peuterspeelzaal/kinderdagverblijf samen om ouders naar het VVE-aanbod toe te leiden. Ook de 
gemeente heeft een rol in de communicatie richting ouders.  
 
Programma en doorgaande leerlijn 


- Het programma voor voorschoolse educatie moet landelijk erkend zijn, thema-gericht zijn en 
zich richten op de ontwikkelingsgebieden taal, sociaal-emotionele ontwikkeling en motoriek. 
Bij voorkeur wordt gewerkt met het programma Uk en Puk.   


- Basisscholen maken zoveel mogelijk gebruik van themagerichte programma’s die gericht zijn 
op de ontwikkelingsdomeinen taal, rekenen, sociaal-emotionele ontwikkeling en motoriek, 
zoals Schatkist en Kleuterplein. 


 
Overdracht 


- Bij alle kinderen die van het kinderdagverblijf of peuterspeelzaal gaan, vindt er overdracht 
door middel van een overdrachtsformulier plaats.  


- Peuterspeelzalen/kinderdagverblijven vragen toestemming aan ouders om het 


overdrachtsformulier rechtstreeks aan de basisschool over te dragen.  


- Bij doelgroepkinderen die gebruik hebben gemaakt van VVE vindt een warme overdracht 


plaats. Ook hiervoor worden ouders om toestemming gevraagd. 


- De overdracht is gericht op de ontwikkelingsgebieden taal, motoriek, sociaal-emotionele 


ontwikkeling, speelgedrag en redzaamheid.  
De afspraken over overdracht worden nog verder uitgewerkt.  
 
Tot slot 
Uitwerking van de hierboven genoemde kaders gebeurt in samenwerking met alle betrokken partijen. 
De gemeente voert de regie, maar de gemeente kan niet zonder de medewerking van de scholen, 
kinderopvanginstellingen, peuterspeelzalen en andere partners zoals het consultatiebureau. 
Uiteindelijk zijn het de leidsters, de leerkrachten en de medewerkers van het consultatiebureau die in 
aanvulling op de opvoeding van ouders een daadwerkelijke bijdrage kunnen leveren aan de 
ontwikkeling van jonge kinderen.   
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1  Inleiding: beleidskader en ontwikkelingen 
 
Deze notitie geeft uitvoering aan het beleid van de gemeente Dalfsen voor voorschoolse 
voorzieningen en educatie. Om een goed inzicht te geven in de materie, is er voor gekozen om het 
beleid op sommige onderdelen al iets verder uit te werken.  
In dit hoofdstuk plaatsen we deze notitie in een breder beleidskader en de ontwikkelingen die zich op 
het gebied van voorschoolse voorzieningen hebben afgespeeld.  
 
1.1 Gemeentelijk beleidskader 
 
Algemene uitgangspunten van de gemeente Dalfsen  
De gemeente Dalfsen heeft aandacht voor de jeugd. Zowel in de missie en visie (‘bij uitstek Dalfsen’), 
het raadsdocument 2010 en in het coalitieakkoord 2010 staat de jeugd in Dalfsen als bijzondere 
aandachtsgroep beschreven. Jeugd en jongeren vormen het fundament van de gemeente. Voor de 
jongeren in onze gemeente moeten er ondersteunende voorzieningen zijn zoals het CJG en het 
ambulant jongerenwerk. Voortijdig schoolverlaten moet worden voorkomen en de gemeente wil 
inzetten op goede startkwalificaties voor alle jongeren, zodat een betere aansluiting ontstaat op het 
arbeidsproces.  
 
Beleidskader Wmo 2008-2011 
De gemeente spreekt in het beleidskader Wmo haar ambitie uit dat de jeugd in Dalfsen: 


- beschermd, gezond en veilig opgroeit; 
- een passende sociale, emotionele en intellectuele ontwikkeling doormaakt; 
- een startkwalificatie behaalt; 
- meedoet en meedenkt (betrokken wordt) 


 
Beleid op het gebied van voorschoolse voorzieningen en educatie richt zich met name op de ambities 
voor de ontwikkeling van kinderen en jongeren en het behalen van een startkwalificatie. Als de 
ontwikkeling op jonge leeftijd gestimuleerd wordt en deze stimulans zich gedurende de schooltijd 
voortzet heeft dat een positieve invloed op de verdere ontwikkeling en de kansen op een goede 
aansluiting op het arbeidsproces.  
 
Korte terugblik peuterspeelzaalbeleid 2004  
In 2004 is er beleid voor peuterspeelzaalwerk vastgesteld. Met deze nota werd het beleid van de 
voormalige gemeenten Nieuwleusen en Dalfsen geharmoniseerd. In 2004 was er geen landelijk beleid 
of kwaliteitskader voor peuterspeelzalen, wel was er een gezamenlijke visie. Er was wel landelijk 
beleid op het gebied van voor-en vroegschoolse educatie, maar omdat Dalfsen niet onder de regeling 
voor onderwijsachterstanden viel, is hier geen gemeentelijk beleid op ontwikkeld.  
 
In de nota peuterspeelzaalbeleid 2004 worden peuterspeelzalen gezien als laagdrempelige, 
ontwikkelingsgerichte en preventieve basisvoorzieningen, die in de verschillende kernen in stand 
moeten worden gehouden. De peuterspeelzaal is nadrukkelijk bedoeld voor alle kinderen en niet 
uitsluitend voor kinderen met een (dreigende) ontwikkelingsachterstand.  
 
In de nota werden kwaliteitseisen geformuleerd, de hoogte van de ouderbijdrage moest worden 
geharmoniseerd en er werd ingezet op vergaande samenwerking tussen peuterspeelzalen. Dit heeft 
geleid tot de fusie van de peuterspeelzalen in Oudleusen, Nieuwleusen en Dalfsen. Met de 
peuterspeelzaal in Lemelerveld is samenwerking tot stand gekomen.  
Ook is er een nieuwe subsidiemethodiek vastgesteld waarin het uitgangspunt voor 2004 was dat 75% 
van de huisvestingslasten en 50% van de kosten per groep werd gesubsidieerd. Daarna zijn de 
subsidiebedragen elk jaar volgens de gebruikelijke indexeringsmethode voor subsidies verhoogd. 
 
1.2 Ontwikkelingen 
 
De afgelopen jaren is er op het gebied van peuterspeelzaalwerk en kinderopvang veel gebeurd. Denk 
hierbij aan de volgende ontwikkelingen:  


- het aantal peuters dat gebruik maakte van het peuterspeelzaalwerk liep de afgelopen jaren 
omlaag. In Dalfsen, Nieuwleusen en Lemelerveld zijn er groepen gesloten en heeft het 
bestuur een aantal leidsters moeten ontslaan. De daling heeft gedeeltelijk te maken met een 
daling van het aantal kinderen van 2 tot 4 in de gemeente, maar wordt ook toegeschreven aan 
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het feit dat steeds meer ouders kiezen voor kinderopvang. Van een verdere daling lijkt op dit 
moment geen sprake.  


- Door deze daling, en doordat de kosten meer stegen dan de subsidie van de gemeente, 
raakten peuterspeelzalen in de problemen. Subsidiëring volgens de gebruikelijk systematiek is 
niet meer vol te houden. In vergelijking met landelijke kengetallen verleent de gemeente 
Dalfsen zowel relatief als in absolute zin weinig subsidie. Waar de meeste gemeenten 60- 
65% van de kosten subsidiëren, draagt Dalfsen gemiddeld slechts 50% bij in de kosten. De 
peuterspeelzalen hebben in vergelijking met andere gemeenten geen hoge kosten.  


- De vrijwillige besturen van de peuterspeelzalen zijn op zoek gegaan naar een professionele 
partij die het peuterspeelzaalwerk wil overnemen. De peuterspeelzalen in Dalfsen, 
Nieuwleusen en Oudleusen gaan sinds 18 november 2010 verder onder de vlag van Doomijn. 
Ook het vrijwillige bestuur van de peuterspeelzaal in Lemelerveld ziet mogelijk de noodzaak 
om het bestuur over te dragen aan een professionele organisatie.   


- Met ingang van augustus 2010 is het wetsvoorstel OKE (Ontwikkelingskansen door Kwaliteit 
en Educatie) van kracht. Met de wet OKE wil het rijk er voor zorgen dat de kwaliteit van 
voorschoolse voorzieningen meer op één lijn komt en dat peuters met een 
taalontwikkelingsachterstand gebruik maken van voorschoolse educatie om zo een betere 
start in het basisonderwijs te kunnen maken. 


- De gemeente moet bezuinigen. Net als op vele andere budgetten, wordt op het budget voor 
peuterspeelzaalwerk en uitvoering van de wet OKE na vier jaar 10 % bezuinigd.  


- Ook het Rijk kondigt bezuinigingen voor de kinderopvang aan. In 2011 stijgt de eigen bijdrage 
voor kinderopvang voor ouders, voor de lage inkomens procentueel het meest. In 2012 
worden nog forsere bezuinigingen verwacht.  


 
Al deze ontwikkelingen zorgen ervoor dat er nieuw beleid moet worden ontwikkeld om uitvoering te 
geven aan de wet OKE en om het peuterspeelzaalwerk daarin een goede rol te geven.  
In deze notitie wordt de visie van de gemeente Dalfsen op voorschoolse voorzieningen 
(peuterspeelzaalwerk in het bijzonder) beschreven en worden uitgangspunten voor 
peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie geformuleerd. Samen met het peuterspeelzaalwerk, 
kinderopvanginstellingen, basisscholen en het consultatiebureau kunnen de uitgangspunten van deze 
notitie verder uitgewerkt worden en kunnen concrete afspraken worden gemaakt over de organisatie 
en financiering van VVE en peuterspeelzaalwerk.  







   


Voorschoolse voorzieningen en educatie                                                 afdeling Welzijn en Onderwijs 8 


2 Visie op voorschoolse voorzieningen   
 
Het peuterspeelzaalwerk werd in de nota uit 2004 gezien als belangrijke lokale basisvoorziening. Nu 
er nieuw beleid nodig is voor peuterspeelzalen en de uitvoering van onze wettelijke taken, wordt deze 
stelling opnieuw tegen het licht gehouden.  Er is echter weinig onderzoek gedaan naar het effect van 
peuterspeelzaalwerk ‘op zich’ op de ontwikkeling van jonge kinderen, of het effect van 
peuterspeelzaalwerk ten opzichte van kinderdagopvang. Het is dan ook niet eenvoudig om antwoord 
te geven op de vraag of peuterspeelzaalwerk in het kader van preventief jeugdbeleid (het voorkomen 
van achterstanden) een basisvoorziening zou moeten zijn. In dit hoofdstuk wordt eerst een overzicht 
gegeven van de bestaande voorschoolse voorzieningen. Vervolgens wordt het belang van 
voorschoolse voorzieningen en de verschillen tussen peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang 
besproken. Daarna worden drie scenario’s voor het peuterspeelzaalwerk besproken en wordt een 
nieuwe visie op peuterspeelzaalwerk geformuleerd. 
 
2.1 Aanwezigheid van voorschoolse voorzieningen  


 


Op dit moment is de situatie van voorschoolse voorzieningen in de verschillende kernen als volgt: 
 
Dalfsen:  Allio Kinderopvang (kinderdagverblijf):  32 kindplaatsen  


De Kleine Kornuiten (kinderdagverblijf):  24 kindplaatsen  
Doomijn peuterspeelzaal    5 groepen 


  
Nieuwleusen: Landstede ’t Hummelhof (Kinderdagverblijf): 51 kindplaatsen 


Mathil (kinderdagverblijf)   16 kindplaatsen  
Pinkeltje (kinderdagverblijf)   11 kindplaatsen 
Doomijn peuterspeelzaal   6 groepen   


 
Lemelerveld: Allio Kinderopvang (kinderdagverblijf)  34 kindplaatsen 


Bibelebons peuterspeelzaal   5 groepen  
 
Oudleusen: Doomijn peuterspeelzaal   1,5 groep 
 
Hoonhorst: De Smurfen (zelfstandige peuterspeelzaal) 1,5 groep  
 
Als we er vanuit gaan dat één kindplaats van het kinderdagverblijf gemiddeld door twee kinderen 
bezet wordt en de groepen bij de peuterspeelzalen 16 kinderen kunnen opvangen, dan geeft dat het 
volgende totaalbeeld: 
 
 


Totaal  336 304 


 
 
Omdat kinderopvang ook plaats biedt aan kinderen vanaf 0 tot 2 jaar, is het aanbod voor peuters van 
2 en 3 jaar een stuk lager dan in het bovenstaande overzicht. Hoewel we niet inzichtelijk hebben 
hoeveel ouders hun kinderen naar een kinderdagverblijf buiten de gemeente brengen, kunnen we wel 
voorzichtig stellen dat het gebruik van peuterspeelzaalwerk op dit moment zeker even groot is als het 
gebruik van kinderdagopvang. 
Naast kinderdagopvang en peuterspeelzaalwerk, wordt er in Dalfsen ook veel gebruik gemaakt van 
gastouderopvang. Ongeveer 120 kinderen in de leeftijd van 2-4 worden in Dalfsen opgevangen door 
gastouders. Veel ouders die gebruik maken van gastouderopvang, maken ook gebruik van 
peuterspeelzaalwerk.  


Kern  Mogelijk aantal op te 
vangen kinderen 0-4 
Kinderdagverblijf  


Mogelijk aantal op te 
vangen kinderen 2-4 
Peuterspeelzaalwerk   


Dalfsen 112  80 


Nieuwleusen 156 96 


Lemelerveld 68 80 


Oudleusen - 24 


Hoonhorst - 24 







   


Voorschoolse voorzieningen en educatie                                                 afdeling Welzijn en Onderwijs 9 


 
2.2 Belang van voorschoolse voorzieningen  


 


Over het algemeen wordt wel aangenomen dat het bezoeken van een goede voorschoolse 
voorziening (kinderdagverblijf of peuterspeelzaal) een positieve bijdrage levert aan de ontwikkeling 
van kinderen. Spelen in een rijke en veilige omgeving met andere kinderen is een extra 
ontwikkelingsstimulans


1
. Het zou leiden tot minder ‘onaangepast gedrag’ en betere schoolprestaties. 


Door vroegtijdig in te spelen op opvallend gedrag worden de mogelijkheden op een goede start in het 
basisonderwijs van ieder kind vergroot. En daarmee worden de kansen op een optimale doorlopende 
(ontwikkelings)lijn vergroot. Verschillende onderzoeken wijzen wel uit dat de kwaliteit van de 
voorziening van doorslaggevend belang is, met name de kwaliteit van de pedagogisch medewerkers.  
 
Goede voorschoolse voorzieningen zijn extra belangrijk voor kinderen die (risico op) een 
ontwikkelingsachterstand hebben en waarbij de ontwikkeling thuis onvoldoende gestimuleerd wordt. 
Contacten tussen ouders en leidsters zijn van groot belang, evenals het zorgen voor een goede 
overdracht richting de basisschool. Mede daarom is de Wet OKE ingevoerd. Doel van de Wet OKE is 
om voor jonge kinderen in peuterspeelzalen en kindercentra een veilige, stimulerende omgeving te 
creëren waarbij medewerkers in staat zijn om een risico op taalachterstand in het Nederlands te 
signaleren en dat effectief aan te pakken.  
 
Verschillen peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang 
Er is een aantal verschillen te noemen tussen peuterspeelzaalwerk en kinderdagopvang.  
 


- Bij peuterspeelzaalwerk staat voornamelijk de aandacht voor de ontwikkeling van kinderen 
centraal. De 2,5 á 3 uur dat de peuters komen worden volgens een vaste structuur ingevuld 
waarbij het spelen en leren een belangrijke plaats inneemt. Bij kinderdagopvang wordt ook 
gewerkt met vaste structuren of dagritmes maar daarin staat niet alleen de ontwikkeling, maar 
ook de verzorging centraal (slapen, eten, etc.). Dat hoeft niet per definitie te betekenen dat er 
minder tijd is voor de ontwikkeling, want kinderen brengen gemiddeld meer tijd door op de 
kinderopvang dan op de peuterspeelzaal. Daarnaast zijn er kinderopvanginstellingen die 
gericht aan ontwikkeling werken door bijvoorbeeld ‘peuterplusgroepen’ te organiseren.  


 
- Bij de kinderopvang zijn steeds vaker verticale groepen, dat betekent dat kinderen van 0 tot 4 


jaar in één groep zitten. Bij de peuterspeelzaal zijn er alleen maar peuters van 2 en 3 
waardoor peuters met meer leeftijdsgenootjes spelen. Sommige dagverblijven (die meerdere 
groepen hebben), vangen dit op door speciale activiteiten voor de oudere kinderen van het 
dagverblijf te organiseren (de hiervoor genoemde peuterplusgroepen). Bij kleinere 
dagverblijven is dit echter niet mogelijk.  


 
- Peuterspeelzaalwerk is schoolser georganiseerd. Bij het peuterspeelzaalwerk worden alle 


kinderen tegelijk gebracht en gehaald waardoor een persoonlijke overdracht van ieder kind 
niet altijd plaats vindt. In de kinderdagopvang worden kinderen doorgaans individueel 
overgedragen, wat ook mogelijk is omdat ouders de kinderen op verschillende tijdstippen 
kunnen brengen en ophalen.  De overgang van de kinderopvang naar de basisschool is, 
mede daardoor, ook iets groter.    


 
- De gemeente heeft, door de subsidierelatie, meer mogelijkheden om regie te voeren en 


afspraken te maken over het beleid van het peuterspeelzaalwerk dan dat mogelijk is binnen 
de kinderdagopvang.  


 
 
Uitgangspunten voor  voorschoolse voorzieningen 
Op basis van bovenstaand informatie en de visie van de gemeente Dalfsen dat kinderen een zo goed 
mogelijke ontwikkeling door kunnen maken, komen we tot de volgende visie op voorschoolse 
voorzieningen:  
 


- Iedere peuter moet een goede voorschoolse voorziening kunnen bezoeken.  


                                                 
1
 (uit ‘Kijk op ontwikkeling’, door het nationaal expertiseplan leerplanontwikkeling) 
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- Iedere peuter met een (risico op) ontwikkelingsachterstand moet een goede voorschoolse 
voorziening kunnen bezoeken die in staat is de ontwikkelingsachterstand te signaleren en 
aan te pakken. Deze voorziening moet laagdrempelig en (financieel) toegankelijk zijn.   


 
2.3 Visie op peuterspeelzaalwerk 
  
Voor de organisatie van peuterspeelzaalwerk in de komende jaren en zijn verschillende opties en 
constructies overwogen. Er is gekeken naar het wettelijk minimum, de mogelijkheid om 
peuterspeelzaalwerk onder de Wet Kinderopvang te brengen en naar de gevolgen van het in stand 
houden van het huidige niveau van peuterspeelzaalwerk. In bijlage 1 zijn de verschillende opties 
verder uitgewerkt en staan de voor- en nadelen van elk scenario benoemd. Hieronder een korte 
conclusie van deze uiteenzetting.  
  
Scenario’s voor peuterspeelzaalwerk  
Allereerst is gekeken naar het wettelijk minimum. Wat moet de gemeente minimaal regelen? Het 
wettelijk minimum houdt in dat de gemeente nog enkel verantwoordelijk is voor het organiseren van 
voorschoolse educatie (VVE). Dit betekent dat peuterspeelzaalwerk verdwijnt en daarmee verdwijnt 
een belangrijke preventieve voorziening om ontwikkelingsachterstand te voorkomen. Ook bemoeilijkt 
dit scenario de mogelijkheid om uitvoering te geven aan onze wettelijke taak, het aanbieden van VVE 
aan alle doelgroepkinderen. Dit gecombineerd met het verlies van kennis en werkgelegenheid, is dit 
een uiterst onwenselijk scenario. 
 
Het tweede en derde scenario, waarbij peuterspeelzaalwerk (geheel of gedeeltelijk) onder de Wet 
Kinderopvang wordt gebracht, levert in de gemeente Dalfsen geen financieel voordeel op, er moeten 
extra middelen bij. Een voordeel is wel dat er een kwaliteitsslag gemaakt wordt in het 
peuterspeelzaalwerk en dat VVE relatief goedkoop te organiseren is. Daar staat echter tegenover dat 
de gemeente geen invloed meer heeft op de (financiële) toegankelijkheid van de peuterspeelzaal, dit 
is dan afhankelijk van rijksbeleid. 
 
Het behouden van peuterspeelzaalwerk in de huidige vorm (scenario 4) betekent dat er geld bij moet 
voor het reguliere peuterspeelzaalwerk, los van het extra budget dat nodig is voor de organisatie VVE. 
Hierdoor blijft peuterspeelzaalwerk een laagdrempelige voorziening die voor alle ouders toegankelijk 
is. Gezien de bezuinigingsopdracht is dit echter geen wenselijk scenario.   
 
Uitgaande van de uitgangspunten voor voorschoolse voorzieningen, de wettelijke taak om VVE aan te 
bieden en de bezuinigingsopdracht van de gemeente, is gekozen voor het volgende scenario:   
 
 


Peuterspeelzaalwerk blijft in afgeslankte vorm behouden. Door peuters vanaf latere leeftijd en 
zo nodig op basis van prioriteiten in te laten stromen wordt er bezuinigd op regulier 
peuterspeelzaalwerk.  


 
Dit scenario betekent dat er groepen gesloten moeten worden. Peuters stromen op een wat latere 
leeftijd in (bijvoorbeeld 2 jaar en 10 maanden in plaats van 2 ½ jaar), zodat er meer peuters voor het 
zelfde budget geplaatst kunnen worden. Wanneer dat onvoldoende oplevert moeten er prioriteiten 
gesteld worden. Zo kan gedacht worden aan prioriteit voor peuters waarvan de ouders niet beiden 
werken (en dus geen gebruik kunnen maken van kinderopvang) en peuters die door het 
consultatiebureau worden doorverwezen. Sommige ouders, bijvoorbeeld tweeverdieners met een 
hoog inkomen, kunnen door de prioritering mogelijk niet meer gebruik maken van gesubsidieerd 
peuterspeelzaalwerk. Een andere optie is om het afnemen van één dagdeel peuterspeelzaalwerk niet 
meer mogelijk te maken. In één dagdeel kan namelijk niet voldoende aan ontwikkelingsstimulering 
gewerkt worden. De prioriteiten moeten verder worden uitgewerkt.  
 
Door een taakstellend budget van € 170.000 voor het peuterspeelzaalwerk in te stellen wordt de 
bezuinigingsopdracht van 10 % op het regulier peuterspeelzaalwerk gehaald. 
 
Lemelerveld 
In Lemelerveld wordt de peuterspeelzaal nog geleid door een vrijwillig bestuur. Het bestuur ziet gezien 
de huidige financiële situatie de noodzaak om te fuseren met een professionele organisatie, net zoals 
bij de andere peuterspeelzalen is gebeurd. Allio is als medegebruiker van het Kulturhus in 
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Lemelerveld in eerste instantie de meest logische kandidaat. Allio is een kinderopvanginstelling en zal 
daardoor het peuterspeelzaalwerk (gedeeltelijk) mogelijk onder de Wet Kinderopvang willen 
aanbieden, als dat rendabel is. Hierover worden gesprekken gevoerd.  
Het behouden van het reguliere peuterspeelzaalwerk zou in dat geval niet passen in de 
toekomstwensen in Lemelerveld en zal er gekeken moeten worden naar mogelijkheden om in 
Lemelerveld een andere constructie uit te proberen, zoals het aanbieden van peuterspeelzaalwerk 
onder de Wet Kinderopvang (zie bijlage 1 voor een uitleg over deze constructie). Dit betekent wel dat 
er verschillen in het aanbod ontstaan. Dit is mogelijk, onder de voorwaarde dat ouders die niet 
(beiden) werken, ook in Lemelerveld gebruik kunnen maken van peuterspeelzaalwerk dat qua 
toegankelijkheid minimaal gelijk is aan het peuterspeelzaalwerk in de rest van de gemeente. 
Daarnaast moet ook in Lemelerveld bezuinigd worden op het budget voor peuterspeelzaalwerk.  
 
Gevolgen 
Peuters stromen later in op de peuterspeelzaal waardoor hun leer- en ontwikkeltijd op de 
peuterspeelzaal met bijvoorbeeld 3 maanden wordt verkleind. Daarnaast zullen er prioriteiten/criteria 
gesteld moeten worden om het peuterspeelzaalwerk in ieder geval beschikbaar te stellen voor ouders 
die niet de mogelijkheid hebben om gebruik te maken van kinderopvang, of voor kinderen die worden 
doorverwezen door het consultatiebureau. Dat betekent dat sommige ouders geen gebruik meer 
kunnen maken van peuterspeelzaalwerk. Mogelijk gaan er daardoor minder kinderen naar een 
voorschoolse voorziening dan nu het geval is, omdat niet alle ouders ervoor zullen kiezen om hun kind 
dan naar het kinderdagverblijf te brengen.  
 
Kosten 
In deze optie wordt een taakstellend budget ingevoerd. Er wordt 10 % bezuinigd op het reguliere 
budget voor peuterspeelzaalwerk. Dit betekent dat er groepen moeten worden gesloten. 


regulier peuterspeelzaalwerk:   € 170.000 
 VVE:        € 150.000,- 
 Totaal     € 320.000,-  
 
Door een taakstellend budget in te voeren wordt de bezuinigingsopdracht van 10 % in 2014 voor het 
reguliere peuterspeelzaalwerk gehaald, maar is er wel aanvullend budget nodig voor de uitvoering van 
onze wettelijke taak, namelijk het bieden van VVE. Hiervoor is naar schatting € 150.000 nodig, dat is  
€ 42.000 meer dan het beschikbare budget voor VVE.  
 
 
Uitgangspunten nieuw beleid peuterspeelzaalwerk:  


- Iedere peuter moet een goede voorschoolse voorziening kunnen bezoeken. 
- Peuterspeelzaalwerk heeft een preventieve functie en blijft een basisvoorziening in de 


gemeente Dalfsen, maar in afgeslankte vorm. 
- Er wordt in 2014 10 % bezuinigd op het budget voor peuterspeelzaalwerk.  
- De startleeftijd van de peuterspeelzaal wordt verhoogd naar 2 jaar en 10 maanden. 
- De gemeente is minimaal verantwoordelijk voor een laagdrempelig aanbod voor peuters 


waarvan de ouders niet (beiden) werken, studeren of re-integreren en voor peuters die 
worden doorverwezen vanuit het consultatiebureau. Voor deze ouders bestaat immers geen 
andere mogelijkheid om hun kind naar een andere voorschoolse voorziening te brengen. 


- Lokale verschillen in het aanbod van peuterspeelzaalwerk zijn mogelijk.  
- De gemeente is verantwoordelijk voor een laagdrempelig en toegankelijk aanbod VVE voor 


alle doelgroepkinderen. Hiervoor is extra budget nodig. 
 
2012 overgangsjaar.  
Deze veranderingen zijn niet al met ingang van 2012 volledig te realiseren. Groepen moeten worden 
gesloten maar op een verantwoorde manier. Het instroombeleid van de peuterspeelzaal moet worden 
aangepast waardoor er minder peuters in zullen stromen, waarna groepen gesloten kunnen worden. 
Daarnaast gelden er opzegtermijnen voor de huur van ruimtes. 2012 is dan ook een overgangsjaar.   


 


Actiepunten:  
- met organisaties wordt het taakstellende budget besproken. De subsidiëring van 


peuterspeelzaalwerk moet verder uitgewerkt worden in beleidsregels. Uitgangspunt is dat 
60% van de kosten subsidiabel zijn. Over het omlaag brengen van de kosten wordt overleg 
gevoerd. 







   


Voorschoolse voorzieningen en educatie                                                 afdeling Welzijn en Onderwijs 12


3 Uitgangspunten voor voorschoolse educatie 
 
Vanaf 1 augustus 2011 moet de gemeente Dalfsen voldoen aan de eisen van de Wet OKE. Een 
uitgebreide omschrijving van de wet en de daaruit volgende opdracht voor gemeente, staat in bijlage 
2. Kort samengevat beoogt de Wet OKE het volgende:  


1. de peuterspeelzalen moeten voldoen aan een landelijk kwaliteitskader. De gemeente krijgt 
middelen vanuit het rijk om de kwaliteit op het noodzakelijk peil te brengen. Kwaliteitseisen 
betreffen onder andere leidster-kind ratio (één leidster op maximaal acht kinderen), 
opleidingsniveau en veiligheidsaspecten.  


2. De gemeente zorgt voor een dekkend en hoogwaardig aanbod van VVE (Voor-en 
Vroegschoolse Educatie) in de voorschoolse periode (peuters van 2-4 jaar). Voor VVE-
groepen gelden aanvullende kwaliteitseisen.  


3. De gemeente ziet toe op de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen en de voorschoolse 
educatie 


4. De gemeente maakt met in ieder geval kinderopvanginstellingen, peuterspeelzalen en 
basisscholen afspraken over uitgangspunten voor VVE (doelgroepbepaling, toeleiding van de 
doelgroep, programmakeuze en doorgaande leerlijn) en over de resultaten van vroegschoolse 
educatie. 


 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de te nemen stappen om te komen tot een dekkend aanbod van 
voorschoolse educatie en een doorgaande leerlijn naar de vroegschoolse periode. We gaan in op de 
VVE doelgroep, de kwaliteitseisen, de tegemoetkoming van de kosten van ouders van 
doelgroepkinderen en doorgaande leerlijn en overdracht. Deze onderwerpen zijn behandeld in de 
overleggen van de Lokaal Educatieve Agenda (LEA), waar basisscholen, kinderdagverblijven, 
peuterspeelzalen en het consultatiebureau aan deelnemen.  
 
3.1 De doelgroep voor voorschoolse educatie  
 
De gemeente stelt de doelgroep vast, in overleg met basisscholen, kinderopvang, peuterspeelzalen 
en het consultatiebureau. Het aanbod van voorschoolse educatie moet echter minimaal gelijk zijn aan 
het percentage leerlingen met een gewicht binnen de gemeente. 
 
Minimaal aanbod VVE  
Het minimale aanbod VVE-plaatsen dat een gemeente moet hebben is gebaseerd op het percentage 
kinderen met een gewicht volgens de gewichtenregeling van het basisonderwijs.  
Kinderen waarvan beide ouders maximaal het niveau vmbo hebben, krijgen een gewicht. Een 
zwaarder gewicht wordt toegekend aan ouders die maximaal het basisonderwijs hebben afgerond. 
Het opleidingsniveau van ouders wordt opgevraagd bij de inschrijving van een kind bij een 
basisschool.   
 
Voor de berekening van het aantal doelgroepkinderen van 2 - 4 hanteert het Ministerie de vuistregel: 
75% van het aantal gewichtenleerlingen in groep 1 en 2 van de basisscholen in de gemeente, waarbij 
de oktobertelling van de basisscholen in 2009 als uitgangspunt wordt genomen. 
Volgens de oktobertelling van 2009 zijn er in Dalfsen afgerond 43 doelgroepkinderen. De 
doelgroepkinderen zijn op basis van de oktobertelling als volgt tussen de kernen verdeeld:  
 
Dalfsen:  15  
Nieuwleusen: 18  
Lemelerveld: 8  
Oudleusen: 2  
Hoonhorst: geen  
 
Doelgroep VVE  
Kinderen die tot de doelgroep behoren zijn minimaal kinderen die een risico hebben op een 
taalachterstand in het Nederlands. Hoe stellen we dit risico op taalachterstand bij kinderen vast? 
  


- Een mogelijkheid is het hanteren van het criterium van de gewichtenregeling, dat een indicator 
is voor taalachterstand.  


Basisscholen, kinderopvang, peuterspeelzalen en het consultatiebureau geven echter aan dat het 
gewichtencriterium geen hele goede indicator is. Niet ieder kind met laagopgeleide ouders heeft ook 
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(risico op) een taalachterstand. En ook kinderen van hoger opgeleide ouders kunnen risico lopen op 
taalachterstand, als zij bijvoorbeeld onvoldoende met hun kind spreken. Daarnaast hangen andere 
ontwikkelingsgebieden (sociaal-emotioneel en motorisch) sterk samen met de ontwikkeling van taal.  
 


- Een andere manier is om het risico op (taal)ontwikkelingsachterstand vast te laten stellen door 
het consultatiebureau. Zij maken een inschatting van het kind en de omgeving. Is er 
voldoende taalaanbod in de omgeving van het kind? Doordat daadwerkelijke achterstanden 
en risico’s worden gesignaleerd, is deze manier doeltreffender. Er worden geen kinderen 
uitgesloten die behoefte kunnen hebben aan een VVE-traject en er worden geen kinderen ten 
onrechte bestempeld als doelgroepkind.  


Samenwerking tussen peuterspeelzalen, kinderopvang en consultatiebureau is van belang, omdat ook 
de leidsters van peuterspeelzalen en kinderopvang ontwikkelingsachterstand kunnen signaleren. De 
indicatiestelling voor een VVE-plaats gebeurt door de jeugdarts van het consultatiebureau.  
 
Belangrijk bij het signaleren van taalachterstand is dat bij het consultatiebureau de oorzaak van 
(taal)achterstand in beeld wordt gebracht. Dit kan door onvoldoende taalaanbod uit de omgeving 
veroorzaakt worden, maar ook door een (taal)ontwikkelingstoornis bij het kind. In het laatste geval is 
meestal niet een VVE-programma gewenst maar moet een ander traject worden ingezet, zoals 
logopedie.  
 
In overleg met onderwijs, peuterspeelzalen, kinderdagverblijven en het consultatiebureau stellen we 
de volgende doelgroep voor:   
 
Doelgroepkinderen in Dalfsen: 
 
Peuters uit de gemeente Dalfsen die in aanmerking komen voor voorschoolse educatie zijn  
alle 2- en 3 jarige kinderen die een verwijzing hebben gekregen van de jeugdarts van het 
consultatiebureau op basis van een gesignaleerde (taal)ontwikkelingsachterstand of een hoog 
risico daarop.  
 
 
 
De JGZ geeft een verwijzing voor VVE als: 


- het taalaanbod in de omgeving van het kind onvoldoende is waardoor (een hoog risico op) 
taalachterstand gesignaleerd wordt en/of er achterstanden op andere ontwikkelingsgebieden 
(motorisch, sociaal-emotioneel) gesignaleerd worden 


- een VVE programma bijdrage levert aan de oplossing/vermindering van de problematiek. 
 
De JGZ geeft geen directe verwijzing voor VVE als: 


- er andere (eenvoudigere) oplossingen zijn om het taalaanbod in de omgeving te stimuleren of 
de gesignaleerde problematiek op te lossen (bijvoorbeeld via regulier peuterspeelzaalwerk of 
kinderopvang)  


- er sprake is van meervoudige problematiek. Het kind wordt dan eerst met betrokken 
zorgprofessionals besproken waarna een aanpak wordt bepaald 


 
 
Indicatie vindt plaats door de jeugdarts bij het reguliere consult van 2 jaar en 2 maanden. Door middel 
van onder andere het Van Wiechen ontwikkelingsonderzoek wordt een eventuele 
taalontwikkelingsachterstand gesignaleerd.  
 
Bij voorkeur bezoekt een kind ongeveer 18 maanden een VVE-groep. Om resultaten te kunnen 
boeken volgt een kind minimaal 12 maanden en 3 (verlengde) dagdelen per week een VVE-
programma. 
 
Prioriteiten 
Het minimale aantal VVE-plaatsen is tevens het maximale VVE-aanbod. Er is in de gemeente Dalfsen 
nog nauwelijks ervaring opgebouwd met VVE en gezien de bezuinigingstaakstelling die de gemeente 
te wachten staat, beperkt het aanbod zich tot dat wat wettelijk verplicht is. Het kan voorkomen dat het 
aantal doelgroepkinderen niet overeen komt met het aanbod.  
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Als er meer vraag dan aanbod is wordt er een wachtlijst per VVE-groep bijgehouden. Ouders worden 
geadviseerd het kind zolang naar de reguliere peuterspeelzaal of een kinderdagverblijf dat VVE 
aanbiedt te brengen. Deze leidsters zijn namelijk wel VVE geschoold en kunnen dus gericht aan 
ontwikkelingsachterstand werken, al is het minder intensief als in een VVE-groep.  
Bij een vrijkomende VVE-plek besluit de peuterspeelzaal/kinderdagverblijf in overleg met het team  
JGZ welk kind van de wachtlijst geplaatst kan worden. Daarbij wordt rekening gehouden met de 
volgende prioriteiten: 


-  kinderen die de leeftijd van drie naderen gaan vóór kinderen die jonger zijn, zodat 
iedere peuter minimaal 12 maanden VVE kan volgen.  


- Grote gesignaleerde achterstand gaat vóór lichte gesignaleerde achterstand 
- Gesignaleerde achterstand op gebied van taal gaat vóór gesignaleerde achterstand 


op andere ontwikkelingsgebieden.  
 
Als het aantal doelgroepkinderen structureel groter of juist kleiner is dan het minimum aantal VVE-
plaatsen gaan we opnieuw in overleg met onze LEA-partners om te beoordelen of en hoe de 
doelgroep uitgebreid of ingeperkt moet worden.  
 
3.2 Toeleiding van de doelgroep 
 
De gemeente is verantwoordelijk voor het toeleiden van doelgroepkinderen naar een VVE-plaats. 
Omdat het consultatiebureau (bijna) alle kinderen ziet, is daar een grote rol weggelegd. Het 
consultatiebureau adviseert en stimuleert ouders om hun kind deel te laten nemen aan een 
voorschools programma. Financiële drempels kunnen bij ouders van doelgroepkinderen worden 
weggenomen omdat de ouderbijdrage voor de VVE-groep laag is.  
 
Omdat het consultatiebureau zicht heeft op bijna alle kinderen, is het belangrijk dat het 
consultatiebureau overzicht houdt op of de doelgroep bereikt wordt. Het consultatiebureau houdt 
daarom de registratie van de doelgroepkinderen bij. De peuterspeelzaal/kinderdagverblijf waar het 
kind is ingeschreven geeft door wanneer het kind geplaatst is, of het VVE volgt en of er een wachtlijst 
is. Om het bereik van doelgroepkinderen te optimaliseren werken het consultatiebureau, 
peuterspeelzaal/kinderdagverblijf samen om ouders naar het VVE-aanbod toe te leiden. Ook de 
gemeente heeft een rol in de communicatie richting ouders.  
 
Actiepunt: De toeleiding en communicatie moet verder uitgewerkt worden. De werkwijze zoals die in 
de  pilot VVE-groep in Nieuwleusen wordt gebruikt (zie hoofdstuk 3.6), kan bij een positieve evaluatie 
breder ingezet worden.  
 
3.3 Voortgang en monitoring  
 
Om de voortgang van doelgroepkinderen te bespreken, is er een aantal keer per jaar overleg tussen 
de leidsters en het JGZ-team. Hierin komen algemene zaken over de VVE-groep(en) aan de orde 
(denk aan knelpunten, ervaringen, communicatie met ouders). Ook op kindniveau is er zo nodig 
overleg. De voortgang van VVE op beleidsniveau kan in het LEA-overleg als agendapunt opgenomen 
worden.  
 
Om de voortgang te kunnen monitoren moet er een aantal basisgegevens worden geregistreerd zodat 
we zicht krijgen op de doelgroep, de deelname aan VVE en de wachtlijsten. Denk hierbij aan:  


- het aantal geïndiceerde doelgroepkinderen (omvang doelgroep) 
- op welke ontwikkelingsdomeinen wordt achterstand gesignaleerd 
- het aantal aangemelde doelgroepkinderen (bereik van de doelgroep) 
- hoeveel doelgroepkinderen ronden een VVE-programma af (eventuele uitval) 
- het aantal maanden dat kinderen gemiddeld in een VVE-groep draaien 
- aanbod van VVE-plaatsen 
- wachtlijstgegevens 


 
Actiepunt: in overleg met scholen, voorschoolse voorzieningen en het consultatiebureau wordt een 
praktische monitor ontwikkeld.  
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3.4 Doorgaande ontwikkelingslijn: programma’s en overdracht 
 
Programma’s  
Alle vaste leidsters van de peuterspeelzalen in Dalfsen, Nieuwleusen en Lemelerveld hebben een 
basiscursus gevolgd als basis voor het werken met een educatief programma en volgen nu de 
opleiding voor het programma Uk & Puk. Met instellingen voor kinderopvang wordt ook gesproken 
over dit programma als voorschools aanbod.   
Uk en Puk is een voorschools programma dat zich richt op de vier ontwikkelingsdomeinen taal, 
sociaal-communicatieve vaardigheden, rekenen en motoriek (bewegen), waarbij taal voorop staat. 
Ook speelt het programma in op ouderbetrokkenheid.  
Uk en Puk vormt een prima voorbereiding op diverse vroegschoolse programma’s die op de 
basisscholen in groep 1 en 2 gebruikt worden, zoals Schatkist en Kleuterplein. Ook deze programma’s 
richten zich op de vier ontwikkelingsdomeinen.   
 
 


- Het programma voor voorschoolse educatie moet landelijk erkend zijn, thema-gericht zijn en 
zich richten op de ontwikkelingsgebieden taal, sociaal-emotionele ontwikkeling en motoriek. 
Bij voorkeur wordt gewerkt met het programma Uk en Puk.   


- Basisscholen maken zoveel mogelijk gebruik van themagerichte programma’s die gericht zijn 
op de ontwikkelingsdomeinen taal, rekenen, sociaal-emotionele ontwikkeling en motoriek. 


 
 
Overdracht 
Voor een goede doorgaande ontwikkelingslijn van voorschool naar vroegschool is het belangrijk dat er 
een goede overdracht plaats vindt tussen kinderdagverblijf/peuterspeelzaal en de basisschool. 
Voor de overdracht zijn met de werkgroep LEA de volgende uitgangspunten geformuleerd:  
 


- bij alle kinderen die van het kinderdagverblijf of peuterspeelzaal gaan, vindt er overdracht door 
middel van een overdrachtsformulier plaats.  


- Peuterspeelzalen/kinderdagverblijven vragen toestemming aan ouders om het 


overdrachtsformulier rechtstreeks aan de basisschool over te dragen.  


- Bij doelgroepkinderen die gebruik hebben gemaakt van VVE vindt een warme overdracht 


plaats. Ook hiervoor worden ouders om toestemming gevraagd. 


- De overdracht is gericht op de ontwikkelingsgebieden taal, motoriek, sociaal-emotionele 


ontwikkeling, speelgedrag en redzaamheid.  


 
Actiepunt: Door middel van peuter/kleuteroverleggen wordt de doorgaande ontwikkelingslijn met de 
medewerkers in de praktijk besproken en wordt bekeken of en hoe bovenstaande uitgangspunten in 
de praktijk het beste ingevoerd kunnen worden. 
 
3.5 Afspraken over resultaten van vroegschoolse educatie 
 
Met de besturen van de basisscholen moeten wij afspraken maken over de resultaten van 
vroegschoolse educatie. Basisscholen die middelen ontvangen volgens de gewichtenregeling zijn 
verplicht een aanbod voor vroegschoolse educatie aan te bieden aan doelgroepkinderen. In de 
gemeente Dalfsen vallen slechts drie scholen binnen deze gewichtenregeling, wat het maken van 
afspraken met schoolbesturen bemoeilijkt. Er moeten immers afspraken gemaakt worden over 
resultaten zonder dat de meeste scholen geld voor vroegschoolse educatie ontvangen.  
 
Actiepunt: In overleg met de besturen van basisscholen moeten afspraken gemaakt worden over 
vroegschoolse educatie die passen bij de gemeente Dalfsen. 
 
3.6 Organisatiemogelijkheden VVE  


 


Er zijn verschillende mogelijkheden om VVE te organiseren. De volgende uitgangspunten zijn in ieder 
geval van belang:   
 


1 VVE moet toegankelijk zijn voor alle doelgroepkinderen. 
2 Het aanbod VVE sluit aan op het aantal te bereiken doelgroepkinderen.  
3 VVE wordt in ieder geval aangeboden in Dalfsen, Nieuwleusen en Lemelerveld. 
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4 Kinderen krijgen 10 uur VVE aangeboden.  
5 Segregatie wordt zoveel mogelijk voorkomen. Bij voorkeur worden dus geen VVE groepen 


met alleen maar kinderen met een ontwikkelingsachterstand gevormd, maar gecombineerde 
groepen. 


 
Daarnaast gelden de wettelijke eisen die aan VVE gesteld worden (zie bijlage 2) en de kwaliteitseisen 
voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk volgens de Wet Kinderopvang.  
 
Gecombineerde VVE-groepen 
Een mogelijkheid is om VVE in gecombineerde groepen (kinderdagverblijf en peuterspeelzaal) aan te 
bieden. Op die manier kunnen zowel de kinderen van het kinderdagverblijf als de kinderen van de 
peuterspeelzaal bereikt worden op één locatie en wordt er intensief samengewerkt. Cultuur- en 
organisatieverschillen kunnen soms wel lastig te overbruggen zijn. In Nieuwleusen is volgens deze 
constructie begin 2011 een pilot-groep VVE gestart (zie kader). Het grote voordeel is dat kinderen, die 
maar één of twee dagen op een kinderdagverblijf doorbrengen, de andere dagdelen gebruik kunnen 
maken van VVE via de peuterspeelzaal (en dus een verlaagde ouderbijdrage), zonder dat ze uit hun 
vertrouwde omgeving worden gehaald.  
 
VVE in peuterspeelzaal en kinderdagverblijf 
Een andere mogelijkheid die in beeld komt is om bij de peuterspeelzalen en de 
kinderopvanginstellingen apart VVE aan te bieden. Het voordeel is dat het organisatorisch 
eenvoudiger te realiseren is, maar doordat er niet wordt samengewerkt kunnen ouders niet kiezen 
voor een combinatie en is het aanbod minder aantrekkelijk.  
 
In samenspraak met de peuterspeelzalen en kinderdagverblijven wordt per kern gekeken hoe VVE in 
het beste kan worden georganiseerd.  Dat kan betekenen dat VVE per kern anders wordt 
georganiseerd. De uitgangspunten die hierboven staan genoemd zijn leidend. Daarnaast heeft het 
Rijk een uitgebreid kwaliteitskader geformuleerd waar VVE-locaties aan moeten voldoen.   
 


 
  


Pilot VVE in Nieuwleusen 
 
In Nieuwleusen werken Landstede Kinderopvang, Doomijn en Carinova samen in een pilot VVE. Het 
kinderdagverblijf en de peuterspeelzaal draaien hier vanaf februari 2010 samen een VVE-groep.   
Een gecombineerde groep biedt in een kern de mogelijkheid om zowel kinderen van de kinderopvang 
als kinderen van de peuterspeelzaal VVE aan te bieden. Het consultatiebureau stelt de indicatie VVE, 
gebaseerd op de uitgangspunten zoals in hoofdstuk 2 genoemd.  
 
Voor deze pilot heeft de gemeente voor een periode van 1 jaar een subsidie van € 30.000 
beschikbaar gesteld. Dit is voor de extra personeelskosten van Landstede en de peuterspeelzaal en 
het consultatiebureau, die de indicaties stelt.  
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4 Financiële paragraaf 
 
4.1 Beschikbaar budget  


 


Er is een aantal budgetten op het gebied van peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie.  


 
Bestaande middelen  


In de huidige gemeentelijke begroting is € 188.669 (regulier niveau 2011) opgenomen voor 


subsidiëring van het reguliere peuterspeelzaalwerk. De subsidie voor de peuterspeelzaal was voor 


2010 niet toereikend. De peuterspeelzalen in Dalfsen hebben financiële problemen door de terugloop 


van het aantal peuters, de stijgende loonkosten en de hoge huisvestingslasten. De gemeentelijke 


subsidie aan de peuterspeelzalen is vergeleken met landelijke kengetallen (2008) laag te noemen. De 


gemeente subsidieert gemiddeld 50% van de kosten, terwijl het landelijke gemiddelde op 60-65% ligt. 


De kosten van de peuterspeelzalen in Dalfsen zijn laag in vergelijking met landelijke cijfers dus ook in 


absolute zin verleent de gemeente Dalfsen in vergelijking met andere gemeenten niet veel subsidie 


aan de peuterspeelzalen. Door de vastgestelde bezuinigingen loopt het beschikbare budget voor 


peuterspeelzaalwerk de komende vier jaar omlaag naar € 169.803 (exclusief CAO-ontwikkelingen).  


 
Daarnaast is vanuit het budget voor onderwijsbegeleiding ongeveer € 25.000 beschikbaar voor VVE. 


Op het totale budget voor onderwijsbegeleiding van €110.000 wordt € 40.000 bezuinigd. Dit zal ook 


gevolgen hebben voor het aandeel dat voor VVE beschikbaar is.  


 
Nieuwe middelen in het kader van de Wet OKE  


In bijlage 2 staat op blz. 27 een toelichting van de rijksmiddelen. Vanaf 2010 wordt voor Dalfsen  
€ 82.000 in het gemeentefonds gestort in het kader van de kwaliteitsimpuls voor peuterspeelzalen. 


Voor dit bedrag is de bedoeling dat peuterspeelzalen aan de nieuwe landelijke kwaliteitseisen kunnen 


voldoen. Daarnaast kan de gemeente dit budget gebruiken om de ouderbijdrage voor de 


peuterspeelzaal te verlagen om de toegankelijkheid van peuterspeelzalen te verhogen. Door de 


bezuinigingen loopt dit budget terug naar € 73.800 in 2014.  


 


Vanuit het onderwijsachterstandenbudget (OAB) krijgen gemeenten middelen om voorschoolse 


educatie voor doelgroepkinderen te organiseren. Het rijk stelt 260 miljoen beschikbaar om onder 


andere extra dagdelen aan te bieden, een erkend programma in te voeren en de kosten voor ouders 
van doelgroepkinderen te beperken. De gemeente Dalfsen ontvangt hiervan € 19.086. Wanneer deze 


middelen niet doelmatig en rechtmatig zijn besteed, moet het terugbetaald worden aan het rijk .  


 


Daarnaast is er een budget voor handhaving van de kwaliteit. Dit onderdeel laten we hier even buiten 


beschouwing, omdat aan onze handhavingstaak inhoudelijk niet veel verandert.  


 


Samenvattend ziet het budget voor peuterspeelzaalwerk en VVE de komende jaren er als volgt uit:  


 
    2011  2012  2013      2014 


Budget peuterspeelzalen    183.952 179.235 174.518     169.803  


 
Budget VVE 


Budget onderwijsbegeleiding 25.000  15.000  15.000       15.000 


Budget kwaliteitsimpuls  79.950  77.900  75.850  73.800       
Budget OAB    19.086  19.086  19.086       19.086    . 


   € 124.036 € 111.986 € 109.936 € 107.886  
 
4.2 Benodigd budget 
Doordat wij in ons reguliere budget geen middelen hebben opgenomen voor voorschoolse educatie, is 
het budget dat wij van het Rijk ontvangen ruim onvoldoende om VVE te organiseren. Daarom moeten 
we het budget kwaliteitsimpuls, dat bedoeld is voor een kwaliteitsslag van het peuterspeelzaalwerk, 
inzetten om onze wettelijke taken te realiseren.   
Voor het reguliere peuterspeelzaalwerk blijft het verlaagde budget van € 169.803 beschikbaar. Voor 
de organisatie van VVE schatten we in € 150.000 nodig te hebben. Dat betekent dat er structureel een 
aanvullend budget van € 42.000 nodig is.   
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Incidentele kosten 
Naast het structurele budget dat nodig is om VVE te organiseren, is er incidenteel budget nodig om de 
bezuinigingen door te kunnen voeren. Het bezuinigen op peuterspeelzaalwerk betekent dat er 
leidsters (gedeeltelijk) moeten worden ontslagen en daardoor ontstaan frictiekosten. Leidsters van 
peuterspeelzalen vallen onder de CAO Welzijn en voor een aantal leidsters geldt nog een uitgebreide 
wachtgeldregeling.  
Daarnaast hebben de peuterspeelzalen tijd nodig om eventuele huren op te kunnen zeggen en 
kunnen groepen niet per ingang van 1 januari 2012 al direct gesloten worden. Daarom zal 2012 als 
overgangsjaar gelden.  
 
Omdat de frictiekosten niet goed te voorspellen zijn, is er geen goede inschatting te maken van de 
eenmalige kosten.  
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BIJLAGE 1:  Scenario’s voor peuterspeelzaalwerk  


 


  
Ten aanzien van het peuterspeelzaalwerk zijn er vijf scenario’s onderzocht:    
 
 


a) Peuterspeelzaalwerk is geen wettelijke taak. Bij kinderopvanginstellingen worden 
peuterplekken ingekocht voor VVE aan doelgroepkinderen. Overige subsidies worden 
afgebouwd.  


 
Hoewel het Rijk met de Wet OKE de intentie heeft om de positie van peuterspeelzaalwerk te 
versterken (zie bijlage 2), is peuterspeelzaalwerk geen wettelijke taak. Gezien de 
bezuinigingstaakstelling die de gemeente heeft, zou er voor gekozen kunnen worden om ook hier 
terug te gaan naar het wettelijk minimum en dat betekent dat de gemeente enkel nog verantwoordelijk 
is voor het bieden van voorschoolse educatie aan doelgroepkinderen.  
 
Gevolgen:  
Het peuterspeelzaalwerk zal verdwijnen. Het is niet realistisch om peuterspeelzaalwerk in stand te 
houden voor alleen de doelgroepkinderen. Dat betekent dat er afspraken gemaakt moeten worden 
met kinderopvanginstellingen om VVE aan te bieden aan doelgroepkinderen.  
Het verdwijnen van peuterspeelzalen heeft veel gevolgen: 


- Veel peuters zullen geen voorschoolse voorziening meer kunnen bezoeken. 
Ouders die peuterspeelzaalwerk combineren met bijvoorbeeld de opvang door 
opa en oma, zullen niet automatisch gaan kiezen voor kinderdagopvang. Ouders 
die niet (allebei) werken, kunnen geen gebruik maken van kinderdagopvang en 
hun peuter blijft thuis of bij informele oppas tot het naar de basisschool gaat.  


- Ontslag van leidsters. De leidsters die nu geschoold worden voor een VVE-
programma, verliezen hun baan in de gemeente Dalfsen. Er gaat niet alleen een 
laagdrempelige voorziening, maar ook veel ervaring en kennis verloren.  


- Verlies van Kulturhuspartners. In Oudleusen en Lemelerveld vallen er 
Kulturhuspartners weg. De stichtingen moeten op zoek naar een nieuwe 
participant, wat lastig is in deze economische tijd.  


- Het bereik van voorschoolse educatie is beperkter (alleen VVE op het 
kinderdagverblijf).  


- Het is nog maar zeer de vraag of kinderdagverblijven VVE willen bieden aan alle 
doelgroepkinderen.  Omdat de VVE-groep maar ongeveer 3 ½ uur per dag draait 
en niet alle kinderen het kinderdagverblijf ook regulier (en op die dagdelen) 
bezoeken, loopt het kinderdagverblijf op de andere uren inkomsten mis.  


 
Kosten:  
De gemeente zal de kosten moeten blijven betalen van ouders van doelgroepkinderen die geen 
gebruik maken van de kinderdagopvang. De kosten voor VVE worden geschat op maximaal  
€ 150.000.  


 
 


b) peuterspeelzaalwerk wordt onder de Wet Kinderopvang gebracht en de gemeente  
subsidieert de peuterspeelzalen enkel nog voor ouders die geen gebruik kunnen 
maken van de kinderopvangtoeslag.  


 
Met dit scenario blijft het peuterspeelzaalwerk een basisvoorziening, maar wordt de peuterspeelzaal 
voor werkende ouders ongeveer net zo duur als wanneer zij deze uren aan kinderopvang zouden 
afnemen. Ouders betalen een bijdrage per uur die gelijk staat aan het uurtarief in de kinderopvang en 
kunnen van de belastingdienst een kinderopvangtoeslag ontvangen. Ouders die geen gebruik kunnen 
maken van de kinderopvangtoeslag, betalen net als nu een ouderbijdrage. De gemeente subsidieert 
de peuterspeelzaal voor deze plekken.  
Omdat de eisen voor kinderopvang hoger zijn en er een extra leidster op een groep met maximaal 14 
kinderen moet komen, zal er niet op het budget voor peuterspeelzaalwerk bezuinigd kunnen worden 
maar moet er geld bij. Anderzijds voldoen alle peuterspeelzalen dan aan de basisvoorwaarden voor 
voorschoolse educatie (VVE) en is het eenvoudiger en ook goedkoper om VVE-groepen te 
organiseren.  
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Doomijn voert met deze constructie een pilot uit in Zwolle op zeven peuterspeelzalen. De ervaringen 
met deze constructie zijn positief, maar het levert ook de gemeente Zwolle geen bezuinigingen op.  
 
Aandachtspunt: Om ongelijkheid voor werkende ouders en niet-werkende ouders te voorkomen, is het 
een optie om de ouderbijdrage voor niet-werkende ouders of kostwinnersgezinnen gelijk te stellen aan 
de netto bijdrage die werkende ouders met een gelijk inkomen moeten betalen wanneer zij gebruik 
maken van kinderopvangtoeslag.  
Dit betekent wel dat de ouderbijdrage van de peuterspeelzaal afhankelijk is van de keuzes die 
landelijk gemaakt worden en dat de gemeente eigenlijk geen invloed meer heeft op de financiële 
toegankelijkheid van de peuterspeelzalen. Wanneer dat leidt tot uitval, doet dit scenario afbreuk aan 
de doelstelling dat alle peuters een voorschoolse voorziening moeten kunnen bezoeken. 
 
Kosten  
Omdat de loonkosten zullen verdubbelen voor een tweede leidster en er minder kinderen op één 
groep opgevangen kunnen worden, zijn de kosten per peuterplaats wel veel hoger. De kosten per uur 
zijn ook hoger bij de peuterspeelzaal dan bij een kinderopvanginstelling (door hogere CAO voor de 
leidsters en de kosten die over minder uren kunnen worden verdeeld), zodat er ook voor de 
kinderopvangplekken geld bij moet. Een schatting van de kosten voor peuterspeelzaalwerk onder de 
wet kinderopvang, uitgaande van 40% van het aantal peuters dat nog door de gemeente wordt 
gesubsidieerd en 60% dat gebruik maakt van de kinderopvangtoeslag: 
Regulier peuterspeelzaalwerk:   € 256.000 
Meerkosten VVE:  € 100.000 
    € 356.000 
 
Dit is een grove inschatting op basis van landelijke kengetallen en lokale inschattingen, de werkelijke 
kosten kunnen pas goed ingeschat worden nadat deze optie met kinderopvang en peuterspeelzalen 
uitgewerkt wordt.  
 


c  Peuterspeelzaalwerk wordt gedeeltelijk onder de wet Kinderopvang gebracht. Voor 
peuters waarvan de ouders niet (beiden) werken, blijven de reguliere 
peuterspeelzaalwerkgroepen bestaan.  


 
In dit scenario wordt gekozen voor een tussenvorm. Voor de ouders die gebruik kunnen maken van de 
Wet Kinderopvang, worden er groepen met twee professionele leidsters gevormd, die onder de Wet 
Kinderopvang worden gebracht. Voor ouders die niet (beiden) werken, blijven de peutergroepen zoals 
deze er nu zijn gehandhaafd.  
 
VVE wordt georganiseerd op de groepen die onder de Wet Kinderopvang zijn gebracht, omdat daar al 
twee leidsters op één groep staan. De gemeente subsidieert de peuterspeelzaal/kinderdagverblijf voor 
de VVE-plaatsen.  
 
Dit betekent dat er op een aantal groepen kan worden volstaan met één professionele leidster en één 
vrijwilliger. In de praktijk zal het betekenen dat er in iedere kern één of anderhalve groep regulier 
peuterspeelzaalwerk zal blijven bestaan en dat de rest onder de Wet Kinderopvang zal komen te 
vallen.  
 
Gevolgen. 
Het nadeel hiervan is dat er voor de ouders die niet (beide) werken, geen keuze in dagdelen meer zal 
zijn. Daarnaast ontstaat er een splitsing van kinderen die misschien niet gewenst is en ontstaat er een 
verschil in kwaliteit in het aanbod aan peuters.  
 
Kosten  
Peuterspeelzaalwerk: € 212.000  
VVE:   € 100.000 
Totaal:    € 312.000 
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d) Peuterspeelzaalwerk blijft een basisvoorziening die laagdrempelig is voor alle peuters 
in de gemeente Dalfsen door subsidiëring van de peuterspeelzalen.  


 
Dit is het scenario wanneer we er voor kiezen om het huidige beleid in stand te houden. Ouders 
kunnen net als nu kiezen om hun kind naar de peuterspeelzaal brengen. Afhankelijk van hun inkomen 
betalen ouders een eigen bijdrage, de gemeente subsidieert de peuterspeelzaal voor alle 
kindplaatsen.  
 
Gevolgen 
Peuterspeelzaalwerk blijft een basisvoorziening, die voor alle ouders, werkend of niet werkend, 
toegankelijk is. Het kwaliteitsniveau blijft ook gelijk, in die zin dat op elke groep van 16 kinderen één 
professionele leidster en één vrijwilliger blijft staan. Voor VVE-groepen zijn twee professionele 
leidsters vereist en dat betekent dat er aparte VVE-groepen gerealiseerd moeten worden.   
 
Kosten  
De kosten van peuterspeelzaalwerk blijven hoog. De subsidie zal moeten stijgen naar de landelijke 
norm van 60% van de subsidiabele kosten om het peuterspeelzaalwerk in stand te houden. Er moet 
dus geld bij. De kosten voor VVE zijn hoger dan bij optie b, omdat er op een VVE-groep twee 
professionele en VVE-geschoolde leidsters moeten staan. Bij optie b is dat op alle groepen al het 
geval, waardoor de meerkosten ten opzichte van de reguliere groepen lager zijn. 


regulier peuterspeelzaalwerk:   € 212.000,- (gebaseerd op 60% subsidie)  
 VVE:        € 150.000,- 
 Totaal     € 362.000,-  
 
 
 


e) Peuterspeelzaalwerk blijft in afgeslankte vorm behouden. Door peuters vanaf latere 
leeftijd en zo nodig op basis van prioriteiten in te laten stromen wordt er bezuinigd op 
regulier peuterspeelzaalwerk.  


 
Dit scenario betekent dat er groepen gesloten moeten worden. Peuters stromen op een wat latere 
leeftijd in (bijvoorbeeld 2 jaar en 10 maanden in plaats van 2 ½ jaar). Wanneer dat onvoldoende 
oplevert moeten er prioriteiten gesteld worden. Zo kan gedacht worden aan prioriteit voor peuters 
waarvan de ouders niet beiden werken (en dus geen gebruik kunnen maken van kinderopvang) en 
peuters die door het consultatiebureau worden doorverwezen. Andere ouders worden doorverwezen 
naar kinderopvang en/of op een wachtlijst geplaatst.  
Door een taakstellend budget van € 170.000 voor het peuterspeelzaalwerk in te stellen wordt de 
bezuinigingsopdracht van 10 % op het regulier peuterspeelzaalwerk gehaald. 
 
Gevolgen 
Peuters stromen later in op de peuterspeelzaal waardoor hun leer- en ontwikkeltijd op de 
peuterspeelzaal met bijvoorbeeld 3 maanden wordt verkleind. Wanneer er aanvullend prioriteiten 
gesteld worden, kunnen sommige (werkende) ouders hun peuter niet meer naar de peuterspeelzaal 
brengen. Mogelijk gaan er minder kinderen naar een voorschoolse voorziening dan nu het geval is.  
Een ander gevolg is het verlies van werkgelegenheid  
 
Lemelerveld 
In Lemelerveld wordt de peuterspeelzaal nog geleid door een vrijwillig bestuur. Het bestuur ziet gezien 
de huidige financiële situatie de noodzaak om te fuseren met een professionele organisatie, net zoals 
bij de andere peuterspeelzalen is gebeurd. Allio is als medegebruiker van het Kulturhus in 
Lemelerveld in eerste instantie de meest logische kandidaat. Allio is een kinderopvanginstelling en zal 
daardoor het peuterspeelzaalwerk (gedeeltelijk) mogelijk onder de Wet Kinderopvang willen 
aanbieden, als dat rendabel is. Hierover worden gesprekken gevoerd.  
Het behouden van het reguliere peuterspeelzaalwerk zou in dat geval niet passen in de 
toekomstwensen in Lemelerveld en zal er gekeken moeten worden naar mogelijkheden om in 
Lemelerveld een andere constructie uit te proberen, zoals het aanbieden van peuterspeelzaalwerk 
onder de Wet Kinderopvang (zie bijlage 1 voor een uitleg over deze constructie). Dit betekent wel dat 
er verschillen in het aanbod ontstaan. Dit is mogelijk, onder de voorwaarde dat ouders die niet 
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Kosten 
In deze optie wordt een taakstellend budget ingevoerd. Er wordt 10 % bezuinigd op het reguliere 
budget voor peuterspeelzaalwerk. Dit betekent dat er groepen moeten worden gesloten. 


regulier peuterspeelzaalwerk:   € 169.803 
 VVE:        € 150.000,- 
 Totaal     € 319.803,-  
 
Door een taakstellend budget in te voeren wordt de bezuinigingsopdracht voor het reguliere 
peuterspeelzaalwerk wel gehaald, maar is er wel aanvullend budget nodig voor de uitvoering van onze 
wettelijke taak, namelijk het bieden van VVE. Hiervoor is naar schatting € 150.000 nodig, dat is  
€ 42.000 meer dan het beschikbare budget voor VVE.  
 
Nog meer bezuinigen betekent dat er veel minder peuters een voorschoolse voorziening kunnen 
bezoeken. Het peuterspeelzaalwerk kan dan niet langer gezien worden als voorziening om de 
ontwikkeling van peuters in de gemeente Dalfsen te stimuleren en ontwikkelingsachterstand te 
voorkomen.  
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a: alleen wettelijke taak: 
VVE aanbieden.  


b: peuterspeelzaalwerk 
onder Wet Kinderopvang 


c: peuterspeelzaalwerk 
deels onder wet 
Kinderopvang.  


d: peuterspeelzaalwerk in 
huidige vorm behouden 


 e: peuterspeelzaalwerk in   
afgeslankte versie 


  voordelen   


Forse bezuiniging mogelijk Peuterspeelzaalgroepen 
maken kwaliteitsslag: twee 
professionele leidsters op 
een groep van 14 kinderen 


Op veel groepen is een 
kwaliteitsslag mogelijk, twee 
professionele leidsters op 
een groep van 14 kinderen 


Peuterspeelzaalwerk blijft 
laagdrempelig door een 
stabiele ouderbijdrage. 


Peuterspeelzaalwerk blijft voor 
veel ouders laagdrempelig 
door een stabiele 
ouderbijdrage 


 VVE is eenvoudiger in te 
voeren door kwaliteitsslag 
regulier peuterspeelzaalwerk. 


VVE is eenvoudiger in te 
voeren door kwaliteitsslag 
regulier peuterspeelzaalwerk. 


De gemeente houdt invloed op 
de (financiële) 
toegankelijkheid, 
peuterspeelzaalwerk is niet 
afhankelijk van landelijke 
politieke keuzes maar van 
gemeentelijk beleid. 


De gemeente houdt invloed op 
de (financiële) 
toegankelijkheid, 
peuterspeelzaalwerk is niet 
afhankelijk van landelijke 
politieke keuzes maar van 
gemeentelijk beleid. 


  Extra kosten blijven beperkt 
(t.o.v. scenario b).  


Organisatorisch weinig 
problemen.  


Kosten voor psw blijven 
binnen budget 


  nadelen    


Peuterspeelzaalwerk 
verdwijnt: niet alle peuters 
kunnen meer een 
voorschoolse voorziening 
bezoeken.  


Extra middelen noodzakelijk  segregatie: peuters van 
werkende ouders komen in 
andere groepen dan peuters 
van ouders die niet (beiden) 
werken. Ook verschil in 
kwaliteit.  


Extra middelen noodzakelijk  De leer-ontwikkeltijd van 
peuters is korter en mogelijk 
niet meer voor alle ouders 
toegankelijk.  


VVE is moeilijk in te voeren. 
Niet alle kinderdagverblijven 
zullen VVE-plekken willen 
aanbieden. Wettelijke taak 
van 100% doelgroepbereik 
niet haalbaar.  


Meer risico voor 
toekomstbestendigheid van 
dit scenario. Rijkswijzigingen 
op gebied van Wet 
Kinderopvang zijn direct van 
invloed op het 
peuterspeelzaalwerk.  


Meer risico voor 
toekomstbestendigheid van 
dit scenario. Rijkswijzigingen 
op gebied van Wet 
Kinderopvang zijn direct van 
invloed op het 
peuterspeelzaalwerk.  


VVE-groepen zijn iets lastiger 
om te organiseren, omdat de 
kwaliteitseisen voor VVE-
groepen hoger liggen.  


VVE-groepen zijn iets lastiger 
om te organiseren, omdat de 
kwaliteitseisen voor VVE-
groepen hoger liggen. 


Verlies van werkgelegenheid  Veel ouders moeten mogelijk 
meer gaan betalen voor 
peuterspeelzaalwerk door 
landelijke bezuinigingen, 
daardoor mogelijk minder 
gebruik van voorschoolse 
voorzieningen. 


Veel ouders moeten mogelijk 
meer gaan betalen voor 
peuterspeelzaalwerk door 
landelijke bezuinigingen, 
daardoor mogelijk minder 
gebruik van voorschoolse 
voorzieningen. 


Geen kwaliteitsslag regulier 
peuterspeelzaalwerk. 


Geen kwaliteitsslag regulier 
peuterspeelzaalwerk en 
gedeeltelijk verlies van 
werkgelegenheid.  







 


BIJLAGE 2:  De Wet OKE 
 
 
In dit hoofdstuk geven we een samenvatting van de wet OKE, grotendeels gebaseerd op de 
samenvatting van de VNG. 
 
Het kabinet wil komen tot een sluitend systeem voor kinderopvang voor 0 – 4 jarigen. Binnen dit 
systeem kunnen taalachterstanden bij kinderen vroegtijdig worden onderkend en aangepakt. De 
harmonisatie van de wet- en regelgeving van peuterspeelzalen met die van kindercentra zorgt voor een 
kwaliteitsimpuls voor de peuterspeelzalen. Hierdoor worden peuterspeelzalen in een betere positie 
gebracht om zich als laagdrempelige voorziening al dan niet met voorschoolse educatie te kunnen 
handhaven.  
Verder wil het kabinet bereiken dat jonge kinderen met een risico op een taalachterstand in het 
Nederlands, een aanbod krijgen om die taalachterstand te verminderen. Het doel is dat kinderen 
zonder taalachterstanden aan de basisschool kunnen beginnen. Wanneer er een goede doorgaande 
ontwikkellijn is kan het ook op latere leeftijd problemen zoals laaggeletterdheid voorkomen.  
 
Wat is de Wet OKE?  
Het wetsvoorstel OKE (Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie) wijzigt meerdere wetten.  
Het doel van het OKE wetsvoorstel is om de taalontwikkeling van jonge kinderen te stimuleren en de 
kwaliteitseisen van de peuterspeelzalen te verbeteren.  
 


- De eerste maatregel is een kwaliteitsimpuls voor peuterspeelzalen door de wet- en 
regelgeving over peuterspeelzalen te harmoniseren (dat wil zeggen: meer op één lijn te 
brengen) met de kinderdagverblijven.  


- Ten tweede regelt het wetsvoorstel dat gemeenten, een breder en beter aanbod van 
voorschoolse educatie aanbieden, zowel in peuterspeelzalen als in kinderdagverblijven.  


- De derde maatregel is dat peuterspeelzalen financieel toegankelijk blijven. 
 
De wetswijzigingen zijn per 1 augustus 2010 in werking getreden. Het wetsvoorstel wijzigt drie wetten: 
 
- In de Wet Kinderopvang wordt een kwaliteitskader voor peuterspeelzalen opgenomen evenals het 
toezicht van de gemeente daarop met de bijbehorende handhaving mogelijkheden. Verder worden in 
deze wet kwaliteitseisen voor voorschoolse educatie opgenomen.  
 
- In de Wet op het onderwijstoezicht wordt geregeld dat de Inspectie van het Onderwijs toezicht houdt 
op de kwaliteit van voorschoolse educatie.  
 
- In de Wet op het Primair Onderwijs wordt de regierol van gemeenten ten aanzien van het 
onderwijsachterstandenbeleid verstevigd en wordt de verantwoordelijk voor het aanbod en de 
toegankelijkheid van voorschoolse educatie neergelegd.  
 
Kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen  
Voorheen was er geen landelijk kwaliteitssysteem voor peuterspeelzalen. Veel gemeenten waaronder 
Dalfsen werken wel met een kwaliteitsverordening waar peuterspeelzalen aan moeten voldoen, maar 
deze is niet helemaal te vergelijken met het landelijk kwaliteitskader.  
De globale kwaliteitseisen die de Wet Kinderopvang noemt voor de kinderdagverblijven gaan 
grotendeels ook gelden voor de peuterspeelzalen. De kwaliteitseisen worden uitgewerkt in 
beleidsregels.  
De harmonisatie leidt ertoe dat de houders van een peuterspeelzaal de zorgplicht krijgen voor 
peuterspeelzaalwerk dat bijdraagt aan een goede en gezonde ontwikkeling van het kind in een veilige 
en gezonde omgeving.  
 
In de beleidsregels zijn onder andere de volgende kwaliteitseisen opgenomen:  


- Er moet minimaal één leidster per acht kinderen op de groep aanwezig zijn (leidster-kind ratio). 
- Op iedere peuterspeelzaalgroep moet tenminste één beroepskracht zijn met opleidingsniveau 


SPW3 (of equivalent conform CAO welzijn).  
- De groepsgrootte is maximaal 16 kinderen per groep   
- Het personeel is in het bezit van een verklaring omtrent het gedrag.  
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- De houder heeft een schriftelijke inventarisatie gemaakt van de veiligheids- en 
gezondheidsrisico’s van de opvanglocatie.  


- De houder heeft een informatieplicht aan ouders over beleid. 
- De houder moet een vorm van oudervertegenwoordiging instellen, inclusief klachtenregeling 


voor niet-gesubsidieerde peuterspeelzalen. Peuterspeelzalen die worden gesubsidieerd vallen 
onder de Wet medezeggenschap cliënten zorginstellingen.  


 
De peuterspeelzalen in Dalfsen voldoen al grotendeels aan de gestelde kwaliteitseisen en wij 
verwachten hier dan ook geen problemen. De kwaliteitseisen van het peuterspeelzaalwerk moeten 
worden opgenomen in ons handhavingsbeleid. 
 
In het landelijk kwaliteitskader worden geen eisen voor ruimte en inrichting voor peuterspeelzalen 
opgenomen. Dit blijft gemeentelijk beleid. De VNG stelt wel een modelverordening op waarin zowel de 
beleidsregels als de eisen voor ruimte en inrichting worden opgenomen.  
 
Kwaliteitseisen voor voorschoolse educatie  
Aan peuterspeelzalen en kinderdagverblijven die voorschoolse educatie aanbieden, worden extra 
kwaliteitseisen gesteld. Deze kwaliteitseisen staan beschreven in het ‘Besluit basisvoorwaarden 
kwaliteit voorschoolse educatie’.  
 
De volgende kwaliteitseisen staan in het besluit beschreven:  


- Voorschoolse educatie wordt ten minste vier dagdelen of 10 uur per week gegeven op een 
peuterspeelzaal of een kinderdagverblijf.  


- Op een groep waaraan voorschoolse educatie wordt aangeboden staat minimaal één 
beroepskracht per 8 kinderen. In groepen van 9 tot maximaal 16 kinderen staan twee 
beroepskrachten.  


- De beroepskrachten hebben ten minste een opleiding gevolgd op SPW3 niveau. Onderdeel 
van deze beroepsopleiding, vormt ten minste één module over het verzorgen van voorschoolse 
educatie. Als de beroepskracht deze module niet heeft gevolgd, bezit deze een bewijs dat 
specifieke scholing is afgerond over voorschoolse educatie.  


- De houder van een kindercentrum of peuterspeelzaal waar voorschoolse educatie wordt 
aangeboden, stelt jaarlijks een opleidingsplan op waarin staat beschreven hoe de kennis en 
vaardigheden in voorschoolse educatie van beroepskrachten worden onderhouden.  


- Voor de voorschoolse educatie wordt een breed programma gebruikt dat zich richt op taal, 
rekenen, motoriek en de sociaal-emotionele ontwikkeling.  


 
Alle gemeenten moeten per 1 augustus 2010 twee leidsters op een VVE-groep van 16 kinderen 
hebben en gebruik maken van brede programma’s voor voorschoolse educatie. Op de G4-gemeenten 
na, gelden de opleidingseisen voor leidsters vanaf 1 augustus 2011 en voor kleine gemeenten of 
gemeenten met weinig doelgroepkinderen (waaronder de gemeente Dalfsen) geldt dat het bieden van 
vier dagdelen of 10 uur voorschoolse educatie ook pas vanaf 1 augustus 2011 vereist is.  
 
Dekkend aanbod van voorschoolse educatie voor doelgroepkinderen 
De gemeente krijgt de wettelijke verantwoordelijkheid om een dekkend aanbod van voorschoolse 
educatie in kinderdagverblijven en peuterspeelzalen te organiseren voor doelgroepkinderen. Het 
wetsvoorstel moet ervoor zorgen dat gemeenten aan alle kinderen die dat nodig hebben voorschoolse 
educatie aanbieden via peuterspeelzalen en/of kinderdagverblijven. Bij voorschoolse educatie worden 
zogenaamde VVE-programma’s uitgevoerd, die kinderen spelenderwijs stimuleren in hun ontwikkeling. 
De gemeenten krijgen de ruimte om te doen wat goed is voor de lokale situatie.  
 
Het organiseren van een dekkend aanbod van voorschoolse educatie betekent het volgende:  
- De gemeente moet voldoende plaatsen voor voorschoolse educatie aanbieden. Ouders van 


kinderen uit de doelgroep moeten kunnen rekenen op een plaats voor hun kind in een 
peuterspeelzaal of kinderdagverblijf met voorschoolse educatie. De gemeente bepaalt door 
middel van subsidieverstrekking welke peuterspeelzalen en kinderdagverblijven voorschoolse 
educatie gaan verzorgen. 


- Er moet een goede spreiding van de voorschoolse educatie zijn, zodat segregatie wordt 
tegengegaan. 


- Voorschoolse educatie moet voor alle ouders van doelgroepkinderen te betalen zijn. Daarom 
wordt de Wet op het primair onderwijs zodanig aangepast dat de bijdrage die ouders betalen 
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voor voorschoolse educatie op de peuterspeelzaal niet hoger is dan de maximale bijdrage die 
ze voor kinderopvang zouden betalen als ze recht zouden hebben op de maximale 
kinderopvangtoeslag.  


- Ouders moeten kunnen rekenen op kwaliteit. De gemeente wordt verantwoordelijk voor een 
kwalitatief volwaardig aanbod van voorschoolse educatie.  


- De gemeente moet zich samen met de partners, i.c. de kinderdagverblijven, peuterspeelzalen 
en basisscholen inzetten voor een goede toeleiding van de kinderen, die een risico hebben op 
een taalachterstand in het Nederlands. 


 
Welke spelregels geeft het Rijk mee? 
Spelregel 1: percentage schoolgewichten is minimum van doelgroep 
De gemeente moet een dekkend aanbod van voorschoolse educatie aanbieden voor kinderen uit de 
doelgroep. De gemeente stelt de doelgroep vast.  
Het aanbod van voorschoolse educatie moet echter minimaal gelijk zijn aan het percentage leerlingen 
met een gewicht binnen de gemeente. Kinderen van ouders met een laag opleidingsniveau krijgen een 
gewicht, de opleidingsgegevens worden bij inschrijving bij de basisschool opgevraagd. Wanneer een 
gemeente in overleg met de partners een doelgroep heeft gedefinieerd die groter is dan het aantal 
gewichtenkinderen, maar het aanbod niet toereikend is voor deze grotere doelgroep, dan wordt de 
gemeente daar niet op afgerekend. Gemeenten krijgen voor een ruimere doelgroepdefinitie echter ook 
geen extra rijksmiddelen. 
 
Spelregel 2: informatie bieden aan het Rijk 
Het Rijk wil kunnen nagaan of de gemeenten er daadwerkelijk in slagen hun verantwoordelijkheid 
voldoende invulling te geven door de informatieplicht. Gemeenten moeten (via GGD) in ieder geval 
informatie leveren aan de Inspectie van het Onderwijs over hoeveel plaatsen voor voorschoolse 
educatie er zijn en hoeveel kinderen zij bereiken. Deze informatie wordt verzameld in een jaarlijkse 
monitor. Deze monitor zal indien mogelijk worden ondergebracht in de GIR (gemeenschappelijke 
inspectie ruimte) die momenteel wordt ontwikkeld. Als uit de monitor blijkt dat de gemeente het aanbod 
van voorschoolse educatie of de deelname van doelgroepkinderen hieraan niet op orde heeft, kan dit 
voor de minister van OCW aanleiding zijn om wegens taakverwaarlozing in te grijpen. 
 
Spelregel 3: er moeten afspraken gemaakt worden en gemeenten kunnen afspraken opleggen  
Gemeenten hebben een inspanningsverplichting om alle kinderen uit de doelgroep met voorschoolse 
educatie te bereiken. Om als gemeente deze verantwoordelijkheid waar te kunnen maken, worden de 
besturen van kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en basisscholen (artikel 1.50a Wet kinderopvang 
en kwaliteit peuterspeelzalen) verplicht mee te werken aan de totstandkoming en uitvoering van 
afspraken hierover met gemeenten. De gemeente voert tenminste één maal per jaar overleg met hen 
om afspraken te maken over het organiseren van een dekkend aanbod van voorschoolse educatie. Het 
wordt niet verplicht om het consultatiebureau als overlegpartner te betrekken, maar het is wel aan te 
bevelen. 
 
De gemeente maakt afspraken met de hierboven benoemde partijen over minimaal de volgende 
onderwerpen: 
- Het vaststellen van de doelgroep voor voorschoolse educatie. Dit zijn in ieder geval kinderen 


die een risico hebben op een taalachterstand in het Nederlands.  
- De toeleiding van de doelgroepkinderen naar de voorschoolse educatie. 
- De organisatie van de doorlopende leerlijn van voorschoolse naar vroegschoolse educatie 


door het maken van afspraken tussen de peuterspeelzalen en kinderdagverblijven met de 
basisscholen over de wijze waarop gegevens over de ontwikkeling van het kind worden 
overgedragen.  


- De resultaten die scholen bereiken op het terrein van vroegschoolse educatie.  
 
De gemeente krijgt hierbij zogenaamde ‘doorzettingsmacht’, wanneer niet alle partijen meewerken. 
Zodoende kan de gemeente voldoen aan haar wettelijke verantwoordelijkheid. In het wetsvoorstel is 
opgenomen dat het college van burgemeester en wethouders, na een redelijke termijn van 
onderhandelen, het besluit kan nemen dat de afspraken ook gaan gelden voor de partijen die geen 
deel uit willen maken van de afspraken. Dit instrument geldt als een uiterste maatregel. Het besluit is in 
de vorm van een beschikking overeenkomstig de Algemene Wet Bestuursrecht. 
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Toezicht en handhaving 
In het kader van de landelijke kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen, krijgen de gemeenten nu ook de 
wettelijke taak om het toezicht uit te voeren op peuterspeelzalen.  
 
Toezicht en handhaving op regulier peuterspeelzaalwerk 


Het toezicht moet op alle peuterspeelzalen worden uitgevoerd, ongeacht of de gemeente subsidie 
verstrekt of niet. De huidige landelijke kwaliteitseisen voor het toezicht op de kinderopvang worden dan 
ook zoveel mogelijk van toepassing op de peuterspeelzalen, zodat eenduidigheid van kwaliteit kan 
worden bereikt. Zo moeten ook alle peuterspeelzalen zich verplicht melden bij de gemeente om zich te 
laten opnemen in het landelijk register kinderopvang en peuterspeelzalen. 
 
Toezicht en handhaving voorschoolse educatie 
Daarnaast krijgt de GGD een extra taak. De GGD zal voortaan ook beoordelen of de 
kinderdagverblijven en peuterspeelzalen die voorschoolse educatie verzorgen, voldoen aan de 
gestelde basisvoorwaarden (zie paragraaf 1.3 van deze notitie). De GGD voegt deze gegevens toe aan 
het rapport over de kwaliteitseisen. Wanneer er op deze basisvoorwaarden een tekort wordt 
geconstateerd, geeft de GGD het rapport in afschrift aan de Inspectie van het Onderwijs. 
 
De Inspectie van het Onderwijs gaat namelijk toezicht houden op de educatieve kwaliteit van de 
voorschoolse educatie op een peuterspeelzaal of kinderdagverblijf op verzoek van de gemeente of op 
eigen initiatief. De Inspectie en de gemeente kunnen signalen krijgen van de GGD, de basisschool, de 
ouders, het kinderdagverblijf of peuterspeelzaal. De gemeente is eindverantwoordelijk voor de kwaliteit 
van de voorschoolse educatie en zal dus moeten ingrijpen als de kwaliteit te wensen overlaat. Ze kan 
uiteindelijk de subsidie hiervoor stopzetten.  
 
De gemeente wordt verplicht in het openbare register van peuterspeelzalen en kinderopvang op te 
nemen welke peuterspeelzalen en kinderdagverblijven voorschoolse educatie aanbieden en hoeveel 
plaatsen worden aangeboden. Ze worden ook verplicht mee te werken aan het verstrekken van 
gegevens aan de Inspectie van het Onderwijs die nodig zijn voor het goed uitvoeren van het toezicht 
op voorschoolse educatie, zoals de GGD-rapporten.  
 
Vrijwillige samenwerking kinderdagverblijven en peuterspeelzalen  
Door middel van deze wet wil het Rijk de wens tot samenwerking ondersteunen door de kwaliteitseisen 
voor zowel kinderopvang als peuterspeelzaalwerk landelijk vast te leggen en te waarborgen. Maar 
gemeenten kunnen zelf bepalen op welke manier en in welk tempo zij de samenwerking van 
kinderdagverblijven en peuterspeelzalen vorm willen geven. Hierdoor kunnen initiatieven worden 
afgestemd op de lokale situatie en behoefte. Het kan dus zijn dat de kinderdagverblijven en 
peuterspeelzalen als zelfstandige instellingen blijven functioneren, maar ook dat binnen één 
organisatie zowel arrangementen kinderopvang als peuterspeelzaalwerk aangeboden worden. 
 
Landelijk financieel kader 
De middelen die het rijk beschikbaar stelt voor de kwaliteitsimpuls en voorschoolse educatie zijn in 
onderstaand schema weergegeven. In de toelichting wordt duidelijk dat de gemeente Dalfsen, omdat 
zij geen onderwijsachterstanden (OAB) gemeente is, voor sommige onderdelen geen middelen van het 
Rijk krijgt.  


                            Jaar 


Middelen 


2009 2010 2011 en verder 


Kwaliteit 
peuterspeelzalen 


- 35 M via 


Gemeentefonds 


35 M via 


Gemeentefonds 


Dekkend aanbod 


voorschoolse educatie 


(OAB budget)  


- 204,5 M via Specifieke 


Uitkering en 44,5 M 


vanuit Gemeentefonds 


260 M via specifieke 


uitkering.  


Financiële 


toegankelijkheid 


20 M via Specifieke 


uitkering 


20 M via Specifieke 


uitkering 


20 M via 


decentralisatie 


uitkering 


Toezicht - 6 M (5 M via 


Gemeentefonds aan 


gemeenten) 


6 M (5 M via 


Gemeentefonds aan 


gemeenten) 
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Kwaliteit peuterspeelzalen  
Voor de kwaliteitsimpuls peuterspeelzaalwerk komt vanaf 1 januari 2010 en verder structureel € 35 
miljoen beschikbaar. Dit wordt gestort in het Gemeentefonds. Voor Dalfsen gaat het om € 81.000.   
 
Hiertegenover staat dat de VNG in bestuurlijke afspraken met OCW op 24 april 2008 heeft 
afgesproken, te stimuleren dat de bestaande middelen voor peuterspeelzaalwerk in stand blijven.  
Wanneer de kwaliteit in de peuterspeelzaal al voldoet aan de nieuwe minimumnormen (exclusief VVE), 
kunnen de extra rijksmiddelen worden ingezet om de ouderbijdrage te verlagen en daarmee 
peuterspeelzalen financieel toegankelijk te houden voor alle kinderen.  


 
Dekkend aanbod (van 100%) van voorschoolse educatie (OAB-budget) 
Het Rijk verhoogt tot en met 2010 jaarlijks de specifieke uitkering van gemeenten om het aanbod VVE 
te verhogen. Het Rijk investeert tot en met 2010 door toevoeging aan de specifieke uitkering OAB om 
gemeenten in staat te stellen een 100% aanbod te realiseren. VNG heeft in het genoemde 
Bestuursakkoord aangegeven dat zij zal stimuleren dat gemeenten ook eigen middelen zullen inzetten 
(vanuit het Gemeentefonds). Omdat de gemeente Dalfsen geen OAB-gemeente is, kreeg Dalfsen t/m 
2010 ook geen middelen voor het dekkend aanbod van voorschoolse educatie.  


 


Vanaf 2011 keert het Rijk de middelen voor onderwijsachterstanden uit via het Gemeentefonds 
(decentralisatie-uitkering). De gemeenten krijgen de inspanningsverplichting om voor alle 
doelgroepkinderen een aanbod voorschoolse educatie te realiseren. Vanaf 2011 geldt de nieuwe 
gewichtenregeling voor de verdeling van middelen.  
Het Rijk heeft vastgehouden aan een ondergrens van 6%. Dat betekent dat de gemeente voor scholen, 
waarvan het schoolgewicht lager is dan 6% van het totaal aantal kinderen van die school, geen 
middelen krijgt. Omdat de kinderen met een gewicht aardig evenredig verspreid zijn over de 
verschillende scholen in de gemeente Dalfsen, komen er slechts drie scholen iets boven die grens van 
6 % uit. De gemeente Dalfsen krijgt op basis van deze regeling daarom slechts € 19.086 vanuit het 
onderwijsachterstandenbudget.  
 
 
Het is opmerkelijk dat het Rijk de 6% formule hanteert terwijl het minimaal aantal te bereiken doelgroepkinderen 
daar niet op gebaseerd is. Met de middelen kan nog niet één VVE-groep gerealiseerd worden. Hierover hebben 
wij contact gezocht met de VNG. De VNG erkent dat er grote verschillen zijn, maar stelt daarentegen dat ook niet 
OAB - gemeenten al in 2008 ongeoormerkte middelen hebben gekregen voor VVE. Voor Dalfsen zou dat in 2011 
neer zijn gekomen op een bedrag van ongeveer € 63.000. Door herverdeeleffecten was de extra storting in het 
gemeentefonds echter niet terug te vinden en Dalfsen heeft net als veel andere gemeenten de middelen toen niet 
gereserveerd voor VVE.  
 
  
Financiële toegankelijkheid peuterspeelzalen 
Het Rijk heeft per 1 januari 2009 structureel 20 miljoen toegevoegd aan de uitkering voor 
Onderwijsachterstandenbeleid. Hiermee kunnen gemeenten ouders van doelgroeppeuters die naar de 
peuterspeelzaal gaan, financieel compenseren. De bedoeling is dat de ouders van doelgroepkinderen 
per saldo niet meer betalen dan ouders in de kinderopvang die voor de hoogste kinderopvangtoeslag 
in aanmerking komen. De middelen voor financiële toegankelijkheid gaan per 1 januari 2011 op in het 
OAB-budget (zie hierboven).   
 
Toezicht 
Vanaf 01-08-2010 wordt er aan gemeenten structureel 5 miljoen beschikbaar gesteld voor de 
harmonisatie van toezicht. In het kader van landelijke kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen, wordt de 
verantwoordelijkheid voor toezicht en handhaving bij de gemeenten en de GGD’s belegd, zoals dit ook 
gebeurt voor de kinderopvang. Een groot aantal gemeenten laat nu ook al toezicht houden op de 
peuterspeelzalen door de GGD. In Dalfsen worden peuterspeelzalen eens in de twee jaar 
geïnspecteerd maar volgens beperktere kwaliteitseisen. Voor de peuterspeelzalen zal een 
vergelijkbaar systeem van toezicht en handhaving gehanteerd worden als in de kinderopvang.  
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Samenvatting 
 
Op de notitie ‘Voorschoolse voorzieningen en educatie’ zijn veel reacties binnengekomen. 
Wij hebben reacties gekregen van de volgende organisaties of personen: 


- Peuterspeelzaal Hoonhorst 


- Bestuur peuterspeelzaal Bibelebons 


- Leidster peuterspeelzaal Bibelebons 


- Bestuur Doomijn peuterspeelzalen 


- Ouderwerkgroepen Doomijn peuterspeelzalen 


- Kinderdagverblijf Pinkeltje 


- Landstede Kinderopvang 


- Gastouderbureau Dalfsen 


- Schoolbestuur Acretio/De Zevenster 


- Directeuren basisscholen Dalfsen 
 
In het inspraakverslag leest u de individuele reacties op de notitie met daaronder onze reactie. Een 
aantal punten uit de nota hebben we naar aanleiding van de nota aangepast, met name ter 
verduidelijking. De meeste reacties gaan inhoudelijk in op het voorgenomen beleid. We noemen 
hieronder de belangrijkste punten: 
 
Verhogen instroomleeftijd en beschikbaarheid peuterspeelzaalwerk 
Om de bezuinigingstaakstelling te halen, is het sluiten van groepen onvermijdelijk. Om groepen te 
kunnen sluiten stellen we voor de instroomleeftijd te verhogen naar 2 jaar en 10 maand en aanvullend 
waar nodig criteria te stellen. Dit kan voor sommige ouders betekenen dat zij geen gebruik meer 
kunnen maken van peuterspeelzaalwerk.  
Deze maatregelen stuiten op veel weerstand. Het verhogen van de instroomleeftijd leidt er volgens de 
insprekers toe dat er minder tijd is om aan ontwikkeling te werken, en om eventuele achterstanden in 
de ontwikkeling te signaleren. De effectiviteit van het peuterspeelzaalwerk is daardoor dus minder.  
Ook het beperken van de beschikbaarheid van peuterspeelzaalwerk is volgens de insprekers geen 
wenselijke ontwikkeling. Er wordt onder andere een onderscheid gemaakt tussen werkende en niet-
werkende ouders en er wordt gevreesd dat segregatie ontstaat.  
Daarnaast vinden de peuterspeelzalen dat de keuzevrijheid van (werkende) ouders wordt ingeperkt. 
Ouders kiezen er bewust voor om hun kind naar de peuterspeelzaal te brengen omdat de 
peuterspeelzaal volgens ouders een betere voorbereiding is voor de basisschool dan de 
kinderopvang. Deze keuze wordt sommige ouders in de toekomst ontnomen.  
 
Inhoudelijk kunnen we ons vinden in deze argumenten maar we zien geen andere mogelijkheid om de 
bezuinigingstaakstelling op het peuterspeelzaalwerk te realiseren. De gemeente heeft de afgelopen 
twee jaar extra subsidie beschikbaar moeten stellen om het huidige peuterspeelzaalwerk in stand te 
kunnen houden en de peuterspeelzalen kunnen niet of nauwelijks verder op hun kosten bezuinigen.  
Houden we de instroomleeftijd op 2,5 jaar, dan betekent het dat er nog minder kinderen gebruik 
kunnen maken van peuterspeelzaalwerk en dat werkt segregatie verder in de hand. 
Peuterspeelzaalwerk wordt dan nog meer een voorziening enkel voor kinderen met een (risico op) 
ontwikkelingsachterstand en kinderen van ouders die niet (beiden) werken.  
 
Gevolgen landelijke bezuinigingen. 
Organisaties wijzen ons op de aangekondigde landelijke bezuinigingen. Vanaf 2012 zullen ouders 
naar verwachting nog veel meer moeten betalen voor kinderopvang, omdat de kinderopvangtoeslag 
fors verlaagd zal worden. Verwacht wordt dat een deel van de ouders op zoek gaat naar 
gastouderopvang of informele opvang, en dit willen combineren met peuterspeelzaalwerk om de 
ontwikkeling van hun kind te stimuleren. Door het beperken van de beschikbaarheid van 
peuterspeelzaalwerk, ontstaat het risico dat veel minder kinderen een voorschoolse voorziening gaan 
bezoeken. Dit kan zijn doorwerking hebben in het basisonderwijs.  
 
Deze zorg delen wij. Als gemeente worden we echter zelf ook geconfronteerd met minder inkomsten 
en het opvangen van landelijke bezuinigingsmaatregelen behoort dan ook niet tot de mogelijkheden.  
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Beleid gebaseerd op wettelijke en financiële kaders 
Met name vanuit het onderwijsveld wordt de opmerking gemaakt dat het gemeentelijk beleid is 
gebaseerd op wettelijke en financiële kaders in plaats van een inhoudelijke visie op wat belangrijk is 
voor de ontwikkeling van kinderen.  
 
Deze opmerking is begrijpelijk, aangezien er voor dit scenario is gekozen om zowel aan de wettelijke 
taken te kunnen voldoen als aan de bezuinigingstaakstelling. Inhoudelijk heeft het behouden van 
peuterspeelzaalwerk als laagdrempelige basisvoorziening de voorkeur, maar in tijden van 
bezuinigingen moeten er (lastige) keuzes gemaakt worden.  
 
Bij de bezuinigingen wordt onder andere het uitgangspunt gehanteerd dat wettelijke taken worden 
uitgevoerd, maar niet meer dan nodig. Een ander belangrijk uitgangspunt in dit kader is dat zwakkeren 
in de samenleving zo veel mogelijk worden ontzien (Programmabegroting 2011).  
In de visie op voorschoolse voorzieningen zijn deze uitgangspunten terug te vinden. Dat neemt niet 
weg dat er geen visie is op het belang van voorschoolse voorzieningen. Wij vinden dat ieder kind zich 
goed moet kunnen ontwikkelen en dus een goede voorschoolse voorziening moet kunnen bezoeken. 
Kinderen met een (risico op) ontwikkelingsachterstand moeten een voorschools educatief programma 
aangeboden krijgen.  
 
Werkgelegenheid 
Door te bezuinigen op peuterspeelzaalwerk moeten groepen gesloten worden en zullen leidsters 
(gedeeltelijk) ontslagen moeten worden. Naast het verlies van werkgelegenheid en het effect op de 
leidsters, betekent het ook verlies van ervaring.  


 


Conclusie 
In de notitie ‘Voorschoolse voorzieningen en educatie’ worden bezuinigingsmaatregelen 
aangekondigd en deze stuiten op bezwaren vanuit ouders en organisaties. Inhoudelijk begrijpen wij 
deze bezwaren, maar we zien geen mogelijkheden om binnen de wettelijke en financiële kaders die er 
zijn, andere keuzes te maken die minder ingrijpend zijn. Wel delen wij de zorg dat, wanneer ook de 
landelijke bezuinigingen op de kinderopvang doorgevoerd worden, minder kinderen een voorschoolse 
voorziening zullen bezoeken.  
 
De maatregelen die we, naast het verhogen van de instroomleeftijd, moeten nemen om het aantal 
peuterspeelzaalplekken terug te brengen, zullen we in overleg met de organisaties bepalen.  
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1 Reactie peuterspeelzaal Hoonhorst  
 
Graag willen wij even reageren op de notitie voorschoolse voorzieningen en educatie. 
Wij hebben de stukken doorgelezen en het verbaasde ons zeer te lezen dat er plannen zijn om de 
peuterspeelzaalleeftijd te gaan verhogen naar 2 jaar en 10 maanden. Omdat wij juist veel te maken 
hebben met kinderen die in het buitengebied wonen en daardoor geen speelkameraadjes in de buurt 
hebben is de behoefte juist heel groot om ze vroegtijdig naar de peuterspeelzaal te laten gaan. Wij 
zien ook dat de peuters hier duidelijk hun voordeel mee doen doordat ze zich sneller ontwikkelen door 
samenspel met andere kinderen,en op taalgebied. Ook wanneer deze kinderen oudere broers/zusjes 
hebben is de behoefte bij deze kinderen sneller om met andere kinderen te spelen omdat ze thuis 
geen uitdaging meer hebben. Daarnaast beschrijven jullie dit zelf in jullie notitie zie onderstaand 
 
Belang van voorschoolse voorzieningen 
Over het algemeen wordt wel aangenomen dat het bezoeken van een goede voorschoolse 
voorziening (kinderdagverblijf of peuterspeelzaal) een positieve bijdrage levert aan de ontwikkeling 
van kinderen. Spelen in een rijke en veilige omgeving met andere kinderen is een extra 
ontwikkelingsstimulans. Het zou leiden tot minder ‘onaangepast gedrag’ en betere schoolprestaties. 
Door vroegtijdig in te spelen op opvallend gedrag worden de mogelijkheden op een goede start in het 
basisonderwijs van ieder kind vergroot. 
 
Ook geven jullie aan op blz 14 dat jullie voorkeur is dat peuters minimaal 12 maanden van VVE 
gebruik kan maken, als ze pas op latere leeftijd op de psz starten, duurt het eerst al even 
voordat daadwerkelijk een achterstand gesignaleerd wordt/is en voordat de VVE in werking kan treden 
dan kom je al bijna niet meer aan die 12 maanden. 
Onze voorkeur gaat dan ook uit naar scenario D, waarbij we nog willen aangeven, dat wat jullie als 
nadelig beschouwen niet nadelig hoeft te zijn je kunt ook dmv scholing bij de leidsters een 
kwaliteitsslag maken. 
En voor wat betreft de keus voor een VVE programma, zou dit het beste effect hebben als het in 
samenspraak gaat met het basisonderwijs die als vervolg dient voor de peuters. Daarnaast zijn wij 
benieuwd wat voor consequenties dit mogelijk heeft voor ons als particuliere peuterspeelzaal in 
Hoonhorst. Graag horen we van jullie terug. 
 


Reactie:  


De keuze om de leeftijd te verhogen is gemaakt om zoveel mogelijk kinderen toch nog naar de 
peuterspeelzaal te laten gaan. Wanneer de leeftijd op 2,5 gehouden wordt, dan wordt het aantal 
kinderen dat naar de peuterspeelzaal kan verder beperkt.  


Wij onderschrijven het belang van een goede voorschoolse voorziening. Een goede voorschoolse 
voorziening kan ook een goed kinderdagverblijf zijn. Wij vinden het belangrijk dat alle kinderen een 
goede voorschoolse voorziening kunnen bezoeken en wij willen dat peuterspeelzaalwerk in ieder 
geval toegankelijk is  voor ouders die niet gebruik kunnen maken van kinderopvang.  


Bij peuters die in de doelgroep voor VVE vallen, worden aparte groepen georganiseerd. Het 
uitgangspunt is daar dat doelgroepkinderen zo mogelijk vanaf 2,5 jaar geplaatst kunnen worden.  


In overleg met de LEA-werkgroep is gekozen voor het programma Uk en Puk. In deze overleggen 
waren ook vertegenwoordigers van de basisscholen aanwezig. Het gekozen programma ligt niet per 
definitie vast, en in Hoonhorst wordt dan mogelijk ook voor een ander programma gekozen. Wat wel 
vast ligt, is dat het een erkend programma moet zijn, zich moet richten op de verschillende 
ontwikkelgebieden (taal, sociaal-emotioneel en motorisch) en moet aansluiten op de werkwijze op de 
basisscholen.  


Peuterspeelzaal Hoonhorst is een particuliere peuterspeelzaal en niet afhankelijk van gemeentelijke 
subsidie. De peuterspeelzaal in Hoonhorst is dan ook vrij om het eigen beleid te bepalen , zolang 
voldaan wordt aan de wettelijke eisen voor kinderopvang en peuterspeelzaalwerk.  
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2 Reactie Accretio/De Zevenster  
 
Namens  Accretio/De Zevenster wil ik een paar opmerkingen maken nav de notitie ‘voorschoolse 
voorzieningen’. 
  


- Algemeen: De notitie is een helder stuk waarin de verschillende mogelijkheden en dilemma’s 
helder zijn verwoord. Maar wij constateren wel dat de basis van het beleid echter eerder de 
financiën en de huidige regelgeving zijn dan een sterke toekomstvisie. Het beleid rond 
voorschoolse voorzieningen zou o.i. aan kracht winnen wanneer de discussie meer gebaseerd 
was/is op wat goed is voor kinderen, wat we als gemeente en ketenpartners willen bereiken. 


- We lezen bijvoorbeeld te weinig terug over de trend dat onderwijs en opvang hoe langer hoe 
meer in elkaar geschoven gaan worden. Hoe gaan we daar mee om en hoe willen we daar 
naar de toekomst toe beleid op zetten? Er zijn schoolbesturen die in hun langetermijnvisie al 
hebben opgenomen dat de scholen zullen doorgroeien naar ‘integrale kindcentra’… 


- Specifiek: pag 6 ; 1.2: aantal peuters//liep de afgelopen jaren omlaag : Zet er ook bij waar dat 
van kwam… 


- Als dit kwam door terugloop aantal kinderen, heeft dit op termijn ook gevolgen voor terugloop 
aantal leerlingen op de scholen. Deze komen dus meer en meer met leegstand te zitten……in 
deze notitie wordt daar ook niet op ingegaan: wat kan die leegstand evt voor oplossing 
betekenen in de sfeer van voorschoolse voorzieningen? 


Met vriendelijke groet, 
Wim Lengkeek,  beleidsadviseur LVGS voor VGPO Accretio/De Zevenster 
 
 Reactie:  
 


- Wij begrijpen deze opmerking. We kunnen onze wettelijke taken echter niet negeren en bij de 
bezuinigingen wordt onder andere het uitgangspunt gehanteerd dat wettelijke taken worden 
uitgevoerd, maar niet meer dan nodig. Een ander uitgangspunt is dat de zwakkeren in de 
samenleving zoveel mogelijk worden ontzien.  
In de visie op voorschoolse voorzieningen zijn deze uitgangspunten terug te vinden. Dat 
neemt niet weg dat er geen visie is op het belang van voorschoolse voorzieningen. Wij vinden 
dat ieder kind zich goed moet kunnen ontwikkelen en dus een goede voorschoolse 
voorziening moet kunnen bezoeken. Kinderen met een (risico op) ontwikkelingsachterstand 
moeten een voorschools educatief programma aangeboden krijgen. In het VVE beleid staan 
belangrijke uitgangspunten over bijv. toeleiding en overdracht benoemd.   


- Als gemeente ondersteunen wij de brede school ontwikkelingen, maar is het in onze visie een 
samenwerkingsconcept en niet zozeer een ‘stenen’ concept. De samenwerking tussen 
basisscholen en voor- en buitenschoolse voorzieningen is zeker belangrijk. Daarom willen wij 
onder andere inzetten op een goede overdracht van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk 
naar de basisschool.  


- De daling heeft gedeeltelijk te maken met daling van het aantal kinderen 2-4, maar wordt ook 
toegeschreven aan het feit dat steeds meer ouders kiezen voor kinderopvang.  


- De prognose voor de komende jaren is dat met name de scholen in de buitengebieden en in 
Dalfsen met meer leegstand te maken zullen hebben. In Nieuwleusen en Lemelerveld wordt 
op de korte en middellange termijn geen grote terugloop verwacht. Leegstand wordt nu al in 
sommige scholen benut voor buitenschoolse opvang. Voor peuterspeelzaalwerk zien wij dit 
niet direct als oplossing. Wij zien graag dat peuterspeelzaalwerk een centraal gelegen 
voorziening is, die bij voorkeur in de nabijheid van kinderdagopvang gevestigd is, bijvoorbeeld 
in een Kulturhus. Dit omdat fysieke nabijheid ook samenwerking kan stimuleren, onder andere 
op het gebied van VVE. Daarnaast is het spreiden van peuterspeelzaalwerk door het bij 
basisscholen te huisvesten niet rendabel en het aanbieden van peuterspeelzaalwerk op één 
basisschool veroorzaakt een oneerlijke concurrentiepositie.  
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3 Reactie kinderdagverblijf Pinkeltje  


Pinkeltje werkt al met Uk en Puk, wij voldoen zeker aan die 10 uur per week VVE. 
8 medewerksters zijn met de VVE training bezig. 
3 medewerksters gaan de training voor het management volgen. 
Misschien handig als alle kinderopvangorganisaties inspraak hebben en mee kunnen praten in de 
LEA. 
Gemeente Dalfsen had bijv. een informatieavond kunnen organiseren om dit bespreekbaar te maken. 
Dit kan misschien alsnog georganiseerd worden.  


Reactie: 


Fijn om te horen dat Pinkeltje al met het programma Uk en Puk werkt. De uitgangspunten voor de 
VVE zijn in 2010 in het LEA overleg besproken. Begin 2010 waren er twee kinderopvanginstellingen 
actief in Dalfsen, die beiden bij dit overleg vertegenwoordigd waren. In 2010 hebben zich drie nieuwe 
kinderopvanginstellingen in de gemeente gevoegd. Voor de vertegenwoordiging in de LEA werkgroep 
is het belangrijk om opnieuw naar de samenstelling te kijken.  


Bij de uitwerking van het VVE-beleid (inclusief de doorgaande leerlijn) zullen we alle 
kinderopvanginstellingen betrekken.  


 


4 Reactie Gastouderbureau  


Het is mijns inziens jammer dat gastouderopvang niet wordt genoemd in de notitie. Gastouders die bij 
ons zijn aangesloten verzorgen voor plm. 120 kinderen in de leeftijd van 0 – 4 jaar de opvang. Juist 
gastouders brengen kinderen nog vaak naar de peuterspeelzaal waar kinderen die naar een kdv gaan 
niet meer de psz bezoeken. 
Onze gastouders zijn over het algemeen zeer wel in staat om te constateren of een kind opvalt door 
gedrag of achterstand ontwikkeling. 
 
Reactie: 
 
Dat veel ouders ook gebruik maken van gastouderopvang, klopt. Dat zullen we in de nota ook 
benoemen. Net zoals leidsters van kinderdagverblijven en peuterspeelzalen, zijn gastouders 
‘medeopvoeders’ met een signalerende functie. Het is goed om in de communicatie rondom VVE ook 
het gastouderbureau te betrekken.  
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5 Reactie directeuren basisscholen Dalfsen  


Betreft reactie directeuren Dalfsen  
Notitie beleid en uitvoering 
Voorschoolse voorziening en educatie 
April 2011 
 
In het directieoverleg met de directeuren van de basisscholen in Dalfsen hebben we de 
bezuingingsplannen van de gemeente besproken t.a.v. de VVE. 
In dit directieoverleg zijn vertegenwoordigd: 
OBS De Bonte Stegge 
OBS De Carrousel 
PCO: A.Baron van Dedem 
          Cazemierschool 
          De Schakel/ Het Kleine Veer 
CBO Sjaloom 
GBS De Uitleg  
KBS de Polhaar 
KBS Sint Cyriacus 
 
In deze brief willen we graag met een aantal opmerkingen en vragen reageren op de Notitie beleid en 
uitvoering: Voorschoolse voorzieningen en educatie 2011-2014.         
Op de allereerste plaats merken wij op dat bezuinigingen bepalend worden t.a.v. beleid en dat dit 
helaas niet altijd is te voorkomen.  
Binnen alle financiële maatregelen die genomen moeten worden is het echter zaak om de kwaliteit te 
bewaken, kwaliteit behoort het uitgangspunt te zijn voor beleid.  
Het kwaliteitsbelang en financieel belang zijn in de nota beschreven. 
 
Onze zorg is dat deze plannen een financieel belang dienen en niet het onderwijsinhoudelijk belang in 
het voordeel van de kinderen. 
Op de basisschool hebben we te maken met doelen en verwachtingen die wij ondanks de 
bezuinigingsplannen willen en moeten waarmaken, wij zijn erg bang dat het kind de dupe gaat worden 
van bezuinigingsmaatregelen. 
 
Het VVE beleid geldt voor een relatief laag aantal kinderen, echter de bezuinigingsmaatregel om de 
startleeftijd te verhogen naar 2 jaar en 10 maanden bij aanname peuterspeelzalen, treft meer 
kinderen. 
Deze bezuinigingsmaatregel treft meer kinderen op verschillende domeinen, die noodzakelijk zijn voor 
een voorspoedige ontwikkeling. 
 
In het beleidsstuk missen wij de rol die de basisschool kan/gaat spelen om samen te kijken naar de 
kwaliteit op de Peuterspeelzalen/Kinderopvang. 
Wij zijn van mening dat in de toekomst t.a.v. kindcentra ook voor ons een rol ligt in een gedeelde 
verantwoordelijkheid. In ieder geval moet er sprake zijn van een overdracht/overleg. 
Een goede overdracht geeft een impuls aan de kwaliteit van het onderwijs. 
Welke invloed kan en wil de gemeente hierop uitoefenen? 
 
Het beleidsstuk roept een aantal vragen op: 
Een aantal alinea’s zijn niet duidelijk/concreet genoeg.  
In de volgende alinea worden deze alinea’s aangegeven per bladzijde en gekoppeld aan de vraag. 
 
Op bladzijde 11 staat onder het kopje ‘gevolgen’ het volgende: 
“Wanneer er aanvullend prioriteiten gesteld worden, kunnen sommige (werkende)ouders hun peuters 
niet meer naar de PSZ brengen” 
 
Vraag: Wat wordt hiermee bedoeld? 
 
Bladzijde 12: 
Vraag: Wat betekent het eerste uitgangspunt voor voorschoolse educatie? 
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             Wat betekent dit voor peuterspeelzalen die niet gesubsidieerd worden? 
 
Bladzijde 12 
Vraag  Gaan de gelden nar de 43 doelgroepkinderen 
            Gaat het hier om een pilot 
 
Bladzijde 15 
Welke drie scholen vallen onder deze gewichtsregeling. 
 
 
Bladzijde 16: 
“Segregatie wordt zoveel mogelijk voorkomen. Bij voorkeur worden er dus geen VVE groepen 
gevormd met alleen maar kinderen met een ontwikkelingsachterstand.” 
Vraag: Hoe wil de gemeente dit voorkomen? 
 
Invloed GGD. 
Wij zijn van mening dat sreening door de GGD op gebied van taalachterstand gewenst is. Wij zijn van 
mening dat de GGD een grote rol speelt in haar advisering om kinderen naar de VVE te verwijzen.  De 
vraag is of dit advies al dan niet dwingend kan zijn. 
In hoeverre heeft de gemeente hierop invloed? 
 
Ervan uitgaande dat u onze opmerkingen en vragen wilt bespreken in uw overleg, hopen wij van u een 
reactie te horen over de voortgang van de plannen. 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens de directeuren van de genoemde basisscholen te Dalfsen 
Ria van Hulzen-Geurts  
KBS de Polhaar 
directie@polhaar.nl 
 
 
Reactie: 
  
De zorg van de scholen is begrijpelijk. Het beleid is niet opgezet om een financieel belang te dienen. 
Met deze notitie proberen we binnen de beschikbare middelen een beleid neer te zetten dat recht doet 
aan de ontwikkeling van alle kinderen (alle kinderen moeten een goede voorschoolse voorziening 
kunnen bezoeken) en specifiek aandacht besteedt aan kinderen met een (risico op) 
ontwikkelingsachterstand.  
 
Ook de gemeente onderschrijft het belang van een goede overdracht van voorschoolse voorzieningen 
naar de basisschool. In het LEA overleg zijn een aantal uitgangspunten besproken over overdracht, 
die wij in het beleid hebben verwerkt. Concreet wordt er komend schooljaar gestart met peuter-
kleuteroverleggen, waarin het doel is om van onderaf de bespoken uitgangspunten verder uit te 
werken. Hiervoor worden basisscholen, peuterspeelzalen en kinderopvanginstellingen uitgenodigd.  
 
Bladzijde 11:  
Dit is wellicht onduidelijk beschreven en daarom hebben we deze alinea aangepast. Het gaat er om, 
dat wanneer er na het verhogen van de leeftijdsgrens nog te weinig peuterspeelzaalplekken zijn, er 
aanvullende criteria gesteld kunnen worden. Daarbij zal het uitgangspunt zijn dat peuters die het 
peuterspeelzaalwerk het meest nodig hebben in ieder geval de peuterspeelzaal kunnen blijven 
bezoeken. Het stellen van prioriteiten kan bijvoorbeeld betekenen dat tweeverdieners met een hoog 
inkomen, niet meer voor gesubsidieerd peuterspeelzaalwerk in aanmerking kunnen komen. Dit moet 
overigens nog verder uitgewerkt worden.  
 
Bladzijde 12:  
Het eerste uitgangspunt (Wet OKE) geldt voor alle peuterspeelzalen. Kwaliteitseisen werden voorheen 
niet landelijk, maar gemeentelijk bepaald. Nu is er een wettelijk kader. Voor VVE groepen gelden 
daarnaast aanvullende eisen. Zo moeten er op een VVE-groep van maximaal 16 peuters twee 
professioneel en VVE-geschoolde leidsters staan.  
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Voor VVE aan doelgroepkinderen stellen we extra middelen beschikbaar. De 43 doelgroepkinderen 
zijn bepaald op basis van de oktobertellling 2009 en het betekent dat de gemeente 43 VVE-plaatsen 
moet realiseren. Dit is dus geen pilot.   
 
Bladzijde 15 
De scholen die in 2009 onder de gewichtenregeling vielen waren de basisscholen De Meele, het 
Kompas en de Heideparkschool, op basis van de oktobertellingen (www.basisgegevensonderwijs.nl). 
Daarbij moet gezegd worden dat de verschillen tussen basisscholen klein zijn, veel basisscholen 
zitten tegen de grens van wel of geen gewichtengeld.     
 
Bladzijde 16:  
De gemeente wil segregatie voorkomen door afspraken te maken over samengestelde groepen. In 
Nieuwleusen draait nu bijvoorbeeld een pilot waarbij is afgesproken dat in een groep van 14 kinderen, 
niet meer dan 8 doelgroepkinderen deelnemen. 
 
Invloed GGD: 
Waarschijnlijk doelt de inspreker op de jeugdgezondheidszorg 0-4 (het consultatiebureau), dat nu 
wordt uitgevoerd door Carinova. Het consultatiebureau speelt zeker een grote rol in de toeleiding naar 
VVE. De communicatie richting ouders is van groot belang. Op dit moment is deelname vrijwillig, de 
consultatiearts of wijkverpleegkundige kan ouders niet verplichten deel te nemen en ook vanuit de 
gemeente zijn daartoe geen mogelijkheden (afgezien van de vraag of dat wenselijk is). 
Het kabinet heeft in het bestuursakkoord wel aangegeven dwang en drang toe te willen passen op het 
gebied van voorschoolse educatie, maar dat heeft nog geen handen en voeten gekregen. We zullen 
dit moeten afwachten.   
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6 Inspraakreactie ouderwerkgroepen peuterspeelzalen Doomijn 


 


Geacht college, 
  
De ouderwerkgroepen van de peuterspeelzalen in Dalfsen, Nieuwleusen en Oudleusen hebben de 
notitie “Voorschoolse voorzieningen en educatie 2011-2014” zorgvuldig gelezen. In deze brief willen 
wij, namens de ouders van de peuters die in de gemeente Dalfsen naar de peuterspeelzaal gaan, 
onze zorgen kenbaar maken over de mogelijke gevolgen van de voorgenomen bezuinigingen die in 
deze notitie voorgesteld worden. Ten eerste maken wij ons zorgen over het voortbestaan van de 
peuterspeelzaal in Oudleusen. Ten tweede hebben wij kritiek op de verhoging van de startleeftijd naar 
2 jaar en 10 maanden. Ten derde maakt de ouderwerkgroep zich zorgen over de toekomstige kwaliteit 
van de peuterspeelzaal. Verder maken wij ons zorgen over de verhouding tussen doelgroepkinderen 
en niet-doelgroepkinderen en over de verhouding tussen werkende en niet-werkende ouders. Tot slot 
willen wij bij u de voordelen van de peuterspeelzaal ten opzichte van de kinderopvang onder uw 
aandacht brengen. Hierna zullen wij deze punten verder uitwerken. 
 
- Belang peuterspeelzaal voor Oudleusen 
De ouderwerkgroepen  maken zich zorgen over het  toekomstig bestaan van de peuterspeelzaal in het 
dorp Oudleusen door de voorgenomen bezuinigingen van de gemeente Dalfsen . Wij willen daarom 
nadrukkelijk wijzen op het belang van het openblijven van de peuterspeelzaal in Oudleusen. Over 
enige tijd gaat de peuterspeelzaal in Oudleusen verhuizen naar een prachtige nieuwe locatie in de 
Wiekelaar. Hierdoor komt de peuterspeelzaal naast de basisschool te zitten. In deze nieuwe opzet zal 
de band tussen basisschool en peuterspeelzaal nog sterker worden. De meeste peuters die in 
Oudleusen naar de peuterspeelzaal gaan, gaan daarna naar de basisschool in Oudleusen. Dit wijkt af 
van de peuterspeelzalen in Dalfsen en Nieuwleusen, omdat daar veel meer verschillende 
basisscholen zijn. Hierdoor kennen de peuters al heel veel kinderen van groep 1 als ze naar de 
basisschool gaan en dit vergemakkelijkt de overgang van peuterspeelzaal naar basisschool. De lijnen 
tussen de peuterleidster en de leerkrachten van de basisschool zijn kort. Verder heeft de 
peuterspeelzaal in Oudleusen een belangrijke sociale functie. De meeste ouders kennen elkaar en 
ontmoeten elkaar voor schooltijd in de koffiecorner in de basisschool, omdat de peuterspeelzaal een 
kwartier later begint dan de basisschool. 
 
- Verhoging startleeftijd naar 2 jaar en 10 maanden. 
In de notitie wordt voorgesteld om peuters pas op de leeftijd van 2 jaar en 10 maanden voor de eerste 
keer naar de peuterspeelzaal te laten gaan. Dit vinden wij erg laat. Indien er bij een peuter op dat 
moment een achterstand geconstateerd wordt, resteert er slechts één jaar om deze achterstand weg 
te werken. Dat is veel te kort. 
In het geval dat er ook nog een wachtlijst ontstaat bij de peuterspeelzaal, dan kan het dus voorkomen 
dat peuters misschien pas geplaatst kunnen worden als ze al 3 jaar, of ouder, zijn. 
 
- Kwaliteit peuterspeelzaal 
Wij zijn van mening dat de kwaliteit van de peuterspeelzalen in de gemeente Dalfsen op dit moment 
erg goed is. Indien de gemeente voornemens is de voorgestelde bezuinigingen door te zetten, dan 
maken wij ons ernstig zorgen over het toekomstig kwaliteitsniveau van de peuterspeelzalen. De 
kosten voor de drie peuterspeelzalen zijn ten opzichte van het landelijk gemiddelde laag. Volgens ons 
kan er niet op deze kosten bezuinigd worden zonder dat de kwaliteit wordt aangetast. 
 
- Verhouding doelgroepkinderen/niet-doelgroepkinderen 
Peuters met een achterstand krijgen in de plannen van de gemeente voorrang boven “normale” 
kinderen. Hoe worden deze zogenaamde doelgroepkinderen verdeeld over de groepen? Het is 
belangrijk om een goede verdeling van doelgroep- en niet-doelgroepkinderen in een groep te hebben. 
De zwakkere kinderen kunnen zich spiegelen en optrekken aan de niet-doelgroepkinderen. Kinderen 
moeten ook niet een stempel krijgen omdat ze naar een bepaalde groep moeten waarin bijna alleen 
maar doelgroepkinderen zitten. Verder maken wij ons zorgen dat de doelgroepkinderen een 
voorrangspositie zullen krijgen boven de niet-doelgroepkinderen. Wij vinden dat elk kind toegang moet 
kunnen hebben tot de peuterspeelzaal. 
 
- Verhouding werkende- en niet-werkende ouders 
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Werkende ouders kunnen ook kiezen voor een kinderopvangorganisatie, omdat zij hiervoor een 
financiële tegemoetkoming ontvangen van het rijk. Niet-werkende ouders krijgen deze 
tegemoetkoming niet. Voor deze laatste categorie is juist de peuterspeelzaal zo belangrijk. 
 
- Voordelen peuterspeelzaal t.o.v. kinderopvang 
Veel ouders kiezen er bewust voor om hun kind ook naar de peuterspeelzaal te laten gaan naast het 
gebruik van een kinderopvangorganisatie. Wij zijn bang dat door de voorgenomen bezuinigingen 
minder kinderen naar de peuterspeelzaal kunnen gaan dan nu het geval is en dat er daardoor 
noodgedwongen meer kinderen naar de kinderopvang zullen gaan. Wij willen de volgende voordelen 
van de peuterspeelzaal ten opzichte van de kinderopvang onder uw aandacht brengen: 


• De peuterspeelzaal kent een schools systeem met een vast dagritme. Dit voorschoolse 
systeem spreekt veel ouders aan, omdat het het kind goed voorbereidt op de basisschool. Bij 
de kinderopvang ligt meer de nadruk op het nabootsen van een huiselijke situatie. 


• De openingstijden van de peuterspeelzaal sluiten beter aan op de tijden van de basisscholen 
dan de openingstijden van de kinderopvang. Als er oudere kinderen in het gezin aanwezig zijn 
dan is dat wel zo praktisch.  Bij de kinderopvang betaal je meestal voor een hele/halve dag 
opvang en kun je je kind vaak niet vroeger ophalen. 


• Op de peuterspeelzaal zitten alleen kinderen van ongeveer dezelfde leeftijd, terwijl in de 
kinderopvang vaak sprake is van zogenaamde verticale groepen (van 0 – 4 jaar). Op de 
peuterspeelzaal kunnen kinderen dus meer leren van leeftijdsgenootjes. 


• De leidsters op de peuterspeelzaal zijn geschoold in de omgang met peuters in de leeftijd van 
2-4 jaar, terwijl de leidsters in de kinderopvang veel algemener zijn geschoold voor kinderen in 
de leeftijd van 0-12 jaar. 


 
Conclusie 
De ouderwerkgroepen vragen zich af of de peuterspeelzalen in de gemeente Dalfsen nog kunnen 
blijven bestaan als de voorgenomen bezuinigingen zullen plaatsvinden. Indien de peuterspeelzaal in 
afgeslankte vorm nog wel kan blijven bestaan, dan is het de vraag of het huidige kwaliteitsniveau 
gehandhaafd kan blijven. Dit zou geen goede ontwikkeling zijn voor de peuters in de gemeente 
Dalfsen.  Wij verzoeken het college dringend om de voorgenomen bezuinigingen niet uit te voeren. 
  
Met vriendelijke groet,  
Namens de ouderwerkgroepen Dalfsen, Nieuwleusen en Oudleusen, 
Nienke Laarman 
 


Reactie:  
 
De zorgen van de ouderwerkgroepen zijn begrijpelijk. Veel ouders brengen hun kind bewust naar de 
peuterspeelzaal. Dat neemt niet weg dat er in tijden van bezuinigingen keuzes gemaakt moeten 
worden. Daarbij wordt het uitgangspunt gehanteerd dat wettelijke taken worden uitgevoerd, maar niet 
meer dan nodig. Een ander uitgangspunt is dat de zwakkeren in de samenleving zoveel mogelijk 
worden ontzien.  
 
Wij verwachten nog geen directe noodzaak om de peuterspeelzaal in Oudleusen te sluiten. Wel 
verwachten wij dat er een dagdeel minder aangeboden zal kunnen worden. Het belang van de 
peuterspeelzaal in Oudleusen, ook voor het basisonderwijs, erkennen wij.  
 
De keuze om de leeftijd te verhogen is gemaakt om zoveel mogelijk kinderen toch nog naar de 
peuterspeelzaal te laten gaan. Wanneer de leeftijd op 2,5 gehouden wordt, dan wordt het aantal 
kinderen dat naar de peuterspeelzaal kan verder beperkt, waardoor peuterspeelzaalwerk meer een 
voorziening voor specifieke doelgroepen wordt. Dat werkt segregatie verder in de hand.  
 
De bezuiniging op het peuterspeelzaalwerk zal met name effect hebben op de beschikbaarheid van 
peuterspeelzaalplekken, niet op de kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk.   
 
Wij vinden het ook belangrijk dat er een goede balans is tussen kinderen met een (risico) op 
ontwikkelingsachterstand (doelgroepkinderen) en andere kinderen. Daarom worden er gemengde 
VVE-groepen gevormd. In Nieuwleusen is in de pilot-groep bijvoorbeeld afgesproken dat er 8 
doelgroepkinderen aan een groep deelnemen. In de communicatie is het heel belangrijk om de 
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aandacht te richten op de voordelen van de VVE-groep voor de ontwikkeling van het kind, maar dat 
kinderen geen stempel krijgen.  
 
Dat er verschillen zijn tussen  peuterspeelzaalwerk en kinderopvang, bevestigen wij. Of deze 
verschillen ook daadwerkelijk een invloed hebben op de ontwikkeling van kinderen, is een tweede. Er 
is bij ons geen onderzoek bekend waaruit blijkt dat peuterspeelzaalwerk per definitie beter is voor de 
ontwikkeling van kinderen, dan kinderopvang. De kwaliteit van de instelling en de pedagogisch 
medewerker speelt een veel grotere rol.  
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7 Landstede gesprek 31 maart 2010 
 
Landstede merkt dat er een terugloop is van het aantal kindaantallen, ook het aantal peuters. Dit zou 
kunnen komen doordat er minder kinderen komen, voor een klein gedeelte wellicht ook doordat er 
twee kinderopvangorganisaties in Nieuwleusen zijn bijgekomen. Landstede vraagt zich dan ook af of 
de gemeente zich niet in de vingers snijdt door de leeftijdsgrens te verhogen. Dan lopen de aantallen 
peuters nog verder terug.  
 
Landstede vindt het lastig om ouders vooraf om toestemming te vragen om het overdrachtsformulier 
over te dragen aan de basisschool. Als aan het eind blijkt dat ouders dat toch niet willen, dan is er 
feitelijk geen toestemming. Landstede pleit ervoor dat basisscholen bij de inschrijving ouders vragen 
om het overdrachtsformulier bij te voegen. Als ouders dat niet willen, is dat ook een signaal.   
 
Op pagina 9 staat dat de ervaring is dat op peuterspeelzalen gerichter gewerkt wordt aan de 
ontwikkeling van peuters dan op kinderdagverblijven. Landstede geeft aan dat dit genuanceerder ligt 
en niet voor alle kinderdagverblijven geldt. Landstede heeft bijvoorbeeld peuterplusgroepen op het 
kinderdagverblijf, waarin juist gericht aandacht wordt besteedt aan de ontwikkeling van peuters. 
 
 
Reactie:  
 
De instroomleeftijd wordt verhoogd om de bezuinigingstaakstelling door te kunnen voeren. Daarom 
moeten groepen gesloten worden.  
Als deze groepen al dicht zouden kunnen door ‘natuurlijke’ terugloop, dan is het niet nodig om de 
instroomleeftijd te verhogen. Het verhogen van de instroomleeftijd is één van de maatregelen om het 
aantal groepen terug te brengen en de bezuinigingen door te kunnen voeren. We verwachten echter 
niet dat het aantal aanmeldingen terugloopt omdat de peuterspeelzaal niet echt afhankelijk is van 
andere kinderdagverblijven of de kinderopvangtoeslag.  
 
Het voordeel van het ‘automatisch’ overdragen van kinderen naar de basisschool heeft als voordeel 
dat het standaard gebeurt, tenzij ouders bezwaren hebben. Wanneer duidelijk aan ouders wordt 
gemaakt welke gegevens worden overgedragen en waarom dit gebeurt, verwachten wij geen grote 
bezwaren. 
 
We herkennen het laatste punt en zullen dit in de nota nuanceren.  
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8 Inspraakreactie Doomijn  
 
Geacht college, 
  
 
Met belangstelling hebben wij kennis genomen van de notitie “Voorschoolse voorzieningen en 
educatie 2011-2014”. In deze notitie worden zowel de uitgangspunten voor het peuterspeelzaalwerk 
vastgelegd als een bezuiniging van 10% uitgewerkt. In de periode voorafgaand aan het uitkomen van 
de notitie is een aantal keren contact geweest tussen ambtenaren van de gemeente en het 
management van Doomijn met betrekking tot de invulling van de bezuiniging. Op 21 april jl. is een 
overleg gevoerd met wethouder Von Martels. Zoals afgesproken in dit overleg ontvangt u hierbij 
schriftelijk onze zienswijze ten aanzien van de notitie. 
 
De bezuiniging is ingrijpend en kan ons inziens grote gevolgen hebben omdat de gevolgen de kern 
van het beleid raken, namelijk de kwaliteit van de voorzieningen en de beschikbaarheid voor alle 
kinderen. Daarbij wordt segregatie in de hand gewerkt en de keuzevrijheid van ouders beperkt. 
 
We hechten eraan daarom de volgende punten nogmaals onder uw aandacht te brengen: 
 


- Beschikbaarheid voor alle kinderen 
Terecht wordt in de nota gesteld dat iedere peuter een goede voorschoolse voorziening moet kunnen 
bezoeken.  
Echter de notitie laat ook de mogelijkheid open dat misschien niet alle kinderen meer naar de 
peuterspeelzaal kunnen. Immers: “De gemeente is minimaal verantwoordelijk voor een laagdrempelig 
aanbod voor peuters waarvan de ouders niet (beiden) werken, studeren of re-integreren en voor 
peuters die worden doorverwezen vanuit het consultatiebureau. Voor deze ouders bestaat immers 
geen andere mogelijkheid om hun kind naar een andere voorschoolse voorziening (lees 
kinderdagverblijf) te brengen.” (pag. 4) 
 
Het uitgangspunt hier is dat kinderen in eerste instantie naar de kinderopvang gaan en pas als ze daar 
niet voor in aanmerking komen naar de peuterspeelzaal. Echter ook in de kinderopvang zal fors 
bezuinigd worden. In deze kabinetsperiode zeker 444 miljoen (bron: Miljoenennota 2011). In 2011 
zien we al dat de ouders met de laagste inkomens stoppen met kinderopvang. De wachtlijsten in de 
kinderopvang lopen terug en de ouders wachten met spanning op de maatregelen voor 2012. De MO-
groep verwacht een vraaguitval van 15-30% voor de kinderopvang.  
Had de peuterspeelzaal in de laatste jaren te maken met een dalend kinderaantal als gevolg van het 
feit dat er minder kinderen werden geboren en er steeds meer kinderen naar de kinderopvang gaan, 
nu verwachten we een grotere behoefte aan peuterspeelzaalwerk. Helaas is er bij de uitvoering van 
de maatregelen in de notitie waarschijnlijk geen plek meer voor deze kinderen in de peuterspeelzaal. 
 


- Segregatie 
Per 1 augustus jl. is de wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie ingegaan. Eén van de 
doelen van deze wet is segregatie tegen gaan door de peuterspeelzalen en kinderopvang kwalitatief 
naar elkaar te laten toegroeien. Door deze bezuiniging op het peuterspeelzaalwerk wordt niet alleen 
deze segregatie weer bevorderd maar ook een nieuwe segregatie ontwikkeld. 
Immers kinderen van werkende ouders kunnen waarschijnlijk niet meer naar de peuterspeelzaal en 
binnen de speelzaal is in eerste instantie plaats voor kinderen met problemen die door het 
consultatiebureau worden doorverwezen (pag. 10). Dit laatste is ook in tegenspraak met het tot nu toe 
gevoerde beleid in de gemeente Dalfsen. Hierin werd gesteld: “De peuterspeelzaal is nadrukkelijk 
bedoeld voor alle kinderen en niet uitsluitend voor kinderen met een (dreigende) 
ontwikkelingsachterstand”. (pag. 6) 
 


- Goede kwaliteit:  
Op jonge leeftijd maken kinderen een enorme snelle ontwikkeling door. Van een hulpeloze baby moet 
het kind binnen 4 jaar: 


- zich op zijn/haar gemak voelen binnen de eigen groep 
- kunnen aangeven dat het hulp nodig heeft  
- kunnen nadenken over begrippen als veel en weinig 
- 4000 woorden kennen en er 2000 ook zelf gebruiken 


(SLO – Nationaal expertise centrum leerplanontwikkeling) 
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Een goede begeleiding en stimulans bij deze ontwikkeling helpt de kinderen naar een zo optimaal 
mogelijke start in de basisschool. Vier maanden minder lijkt niet veel, maar het is bijna een kwart van 
de tijd die de kinderen naar de speelzaal gaan! Dit geeft de peuterspeelzaal dus minder kans om met 
de kinderen en ouders te werken. De doelstelling van de peuterspeelzaal is om in groepsverband en 
onder professionele leiding: 


- de ontwikkeling van de kinderen op alle ontwikkelingsgebieden te stimuleren en hun 
zelfredzaamheid te bevorderen. Dit is wezenlijk iets anders dan de ontwikkelingsstimulering 
die de ouders de kinderen thuis kunnen bieden omdat er in een groep kinderen wordt gewerkt 
met een ontwikkelingsstimulerend programma. 


- de ontwikkeling van de kinderen systematisch te volgen om eventuele bijzonderheden 
te signaleren en zo nodig de ouders door te verwijzen naar hulpverlening. Kinderen 
komen twee dagdelen per week naar de peuterspeelzaal in een periode van 1,5 jaar. Dit geeft 
de medewerkers een goed beeld van de ontwikkeling van het kind en de gezinssituatie. Het 
consultatiebureau ziet de kinderen in deze periode ongeveer één of twee keer.  


- de ouders te ondersteunen bij de opvoeding en in de ontwikkeling van de kinderen. De 
speelzaal is een laagdrempelige voorzienig waar ouders makkelijk even een vraag stellen of 
hun zorg delen over de ontwikkeling van het kind of de dingen die zij tegen komen in de 
opvoeding. 


- vorm te geven aan de doorgaande lijn met de basisschool. 
 
Dat de gemeente belang hecht aan goed peuterspeelzaalwerk heeft zij vorig jaar nog onderstreept 
door alle peuterspeelzaalleidsters de tweejarige training Uk & Puk te laten volgen. Uk & Puk is een 
totaalprogramma voor peuters. Het geeft de leidsters handvaten voor activiteiten die de spraak- en 
taalvaardigheid, sociaal-emotionele vaardigheden en motorische- en zintuiglijke vaardigheden van de 
kinderen nog beter stimuleren. Ook geeft Uk & Puk de eerste rekenprikkels.  
Kortom, het peuterspeelzaalwerk is een kwalitatief zeer goede voorschoolse voorziening! Door 25 % 
minder speel-leertijd voor de kinderen zal in de speelzaal helaas niet meer die kwaliteit geleverd 
kunnen worden die er de afgelopen jaren is geweest en nu zelfs nog verder wordt ontwikkeld. 
 


- Keuzevrijheid: 
Ouders kiezen om diverse redenen een vorm van opvang en ontwikkelingsstimulering die bij hun 
situatie past. Hierbij spelen financiën, tijden waarop opvang nodig is, enz. een rol maar ook het 
aanbod van de voorziening. Mede door de investeringen van de gemeente Dalfsen is sprake van 
peuterspeelzaalwerk met een heel goede kwaliteit. Ouders herkennen dit en kiezen voor de 
peuterspeelzaal om daar de ontwikkeling van hun kinderen te laten stimuleren en hen zo goed voor te 
bereiden op de basisschool. Deze keuzevrijheid wordt door de aangegeven bezuinigingen beperkt. Er 
bestaat zelf een goede kans dat ouders weer zelf speelgroepjes voor hun kinderen gaan organiseren, 
waarmee we weer terug zijn in de jaren ’60 uit de vorige eeuw. 
 


- Frictiekosten: 
Deze bezuiniging zal er toe leiden dat op alle plaatsen waar Doomijn peuterspeelzaalwerk levert, 
Dalfsen, Oudleusen en Nieuwleusen, dagdelen zullen worden gesloten. Naar verwachting gaat het om 
8 dagdelen waardoor 3 tot 5 medewerkers een deel van hun werk kwijt zullen raken. 
In de nota wordt aangegeven dat de bezuiniging loopt tot en met 2014, waarbij 2012 gezien wordt als 
een overgangsjaar. Jaarlijks het aantal groepen stapsgewijs terugbrengen zal leiden tot hoge 
frictiekosten omdat iedere keer medewerkers uren moeten inleveren. Om de frictiekosten te beperken 
zal in 2012 direct het aantal groepen teruggebracht moeten worden tot het niveau dat past bij het 
beschikbare budget in 2014. 
Hoe omgegaan zal worden met de frictiekosten wordt in de notitie ook verder niet benoemd. Terwijl dit 
voor de organisatie natuurlijk een heel belangrijk punt is. In de CAO welzijn bestaat nog een 
wachtgeldregeling. In 2009 is deze regeling sterk versoberd en heeft een andere naam gekregen. 
Toch moet bij bedrijfseconomische omstandigheden rekening gehouden worden met enkele maanden 
brutoloon en een aanvulling op de WW- betaling. Er is voor de oudere medewerkers een 
overgangsregeling van kracht. Simpelweg geldt dat voor de categorie 50-55 jaar een afgeslankte 
‘oude’ regeling geldt. Voor de categorie boven de 55 jaar geldt de oude regeling nog. Deze oude 
regeling voorziet ruwweg in betalingen tot de pensioenleeftijd, rekening houdend met WW- betalingen. 
Het leeftijdsbestand van de PSZ is relatief oud, waardoor de wachtgeldkosten substantieel kunnen 
uitvallen (kosten per medewerker > € 100.000). 
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Samengevat. Als het voorgestelde beleid uit de notitie wordt uitgevoerd: 


- Is er een redelijke kans dat er een groep kinderen ontstaat die niet naar de speelzaal kunnen 
- Ontstaat segregatie tussen: 


o kinderen van werkende ouders (zij kunnen niet meer naar de peuterspeelzaal) versus 
kinderen van niet-werkende ouders (kunnen naar de speelzaal als er plek is) 


o kinderen met problemen (mogen met voorrang naar de speelzaal) versus kinderen 
zonder problemen (kunnen misschien niet naar de speelzaal) 


- Neemt de kwaliteit van het speelzaalwerk af omdat er 25% minder tijd is om: 
o de ontwikkeling van de kinderen te stimuleren en zelfredzaamheid te bevorderen 
o de ontwikkeling van de kinderen te volgen en eventuele problemen te signaleren 
o de ouders te ondersteunen bij de opvoeding/ontwikkeling van hun kind 
o goed zicht te krijgen op de ontwikkeling van het kind voor de doorgaande lijn naar de 


basisschool 
- Wordt de keuzevrijheid van de ouders beperkt om hun kind deel te laten nemen aan de 


peuterspeelzaal. 
- Praktisch: 


o Het terugbrengen van de groepen zal direct in zijn geheel in 2012 moeten 
plaatsvinden om frictiekosten te beperken. Het gaat om het sluiten van 8 dagdelen 
peuterspeelzaalwerk wat gevolgen zal hebben voor 3 tot 5 medewerkers. 


o In de notitie is geen informatie opgenomen over hoe om gegaan zal worden met de 
frictiekosten. 


 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
Met vriendelijke groet,  
Mw. drs. H.W. Boeve-Selles 
Directeur 
 
Reactie: 
 


Beschikbaarheid en segregatie 
Er is inderdaad een kans dat een aantal ouders niet meer gebruik zal kunnen maken van 
gesubsidieerd peuterspeelzaalwerk. Het is echter niet zo dat kinderen van ouders die (beiden) werken 
per definitie geen gebruik meer kunnen maken van de peuterspeelzaal. Wij verwachten dat het aantal 
beschikbare plaatsen peuterspeelzaalwerk ongeveer 65-70% van het huidige niveau zal zijn. Het 
aandeel ouders dat niet (beiden) werkt ligt gemiddeld tussen de 30- 40%. Deze ouders hebben dus 
niet de mogelijkheid om hun kind naar het kinderdagverblijf te brengen en deze ouders kunnen 
gebruik maken van gesubsidieerd peuterspeelzaalwerk. Bij ouders die die mogelijkheid wel hebben, 
zullen prioriteiten gesteld worden. Dat kan bijvoorbeeld betekenen dat het voor tweeverdieners met 
een hoog inkomen niet meer mogelijk wordt om gebruik te maken van gesubsidieerd 
peuterspeelzaalwerk.  
Er zal inderdaad een verschuiving in de samenstelling van de groepen kunnen ontstaan, maar wij 
verwachten zeker geen tweedeling tussen werkende en niet-werkende ouders.  
 


Goede kwaliteit 
Wanneer het peuterspeelzaalwerk ingekort wordt, wordt niet zozeer ingeleverd op de kwaliteit van het 
peuterspeelzaalwerk, maar misschien wel iets op de effectiviteit omdat peuters minder lang gebruik 
maken van het peuterspeelzaalwerk. Zouden we de instroomleeftijd echter op 2,5 jaar houden, dan 
kunnen er nog minder kinderen gebruik maken van de peuterspeelzaal en is de kans op segregatie 
groter.  
 


Keuzevrijheid 
De keuzevrijheid wordt inderdaad beperkt voor een deel van de werkende ouders. Bij de 
bezuinigingen wordt echter het uitgangspunt gehanteerd dat de wettelijke taken worden uitgevoerd, en 
dat zwakkeren in de samenleving worden ontzien. Daarom willen we peuterspeelzaalwerk minimaal 
beschikbaar houden voor kinderen van ouders die geen gebruik kunnen maken van kinderopvang (en 
dus al een beperkte keuzevrijheid hebben) en voor kinderen die het echt nodig hebben (risico op 
ontwikkelingsachterstand).   
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Frictiekosten 
In de nota staat inderdaad niets over frictiekosten. We zullen in de financiële paragraaf kort ingaan op 
de overgangsperiode en de frictiekosten. In de schets van de frictiekosten wordt door Doomijn nu 
uitgegaan van een worst case scenario. Wachtgeld is altijd aanvullend en zal altijd minder zijn dan de 
subsidie die gekort wordt. Daarnaast gaan we er vanuit dat een deel van de bezuinigingen in de 
verlaging van huisvestingskosten te vinden is. In Dalfsen en Nieuwleusen zien wij hier mogelijkheden.  
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9 Inspraakreactie bestuur Bibelebons:  
 
Naar aanleiding van de notitie beleid en uitvoering “Voorschoolse voorzieningen en educatie 2011 – 
2014”, willen we middels deze brief onze zorgen, mogelijke gevolgen, risico’s en onze eigen visie 
kenbaar maken, vanuit het bestuur van de stichting peuterspeelzaal “de Bibelebons”, te Lemelerveld.  
 
In 2011 hebben we onze totale kosten begroot op € 102.000,-. Inmiddels zijn 2 groepen gesloten en is 
er een leidster vertrokken. Echter willen we in onderstaande argumentatie en berekening aantonen 
dat we met het sluiten van meer dan 1 groep de visie van de gemeente Dalfsen niet kunnen uitvoeren.  
 
Momenteel bezoeken in Lemelerveld 70 kinderen de peuterspeelzaal. Deze 70 kinderen zijn verdeeld 
over 5 groepen. Op dit moment is er geen daling van kindaantallen zichtbaar. 20% van de kinderen 
die de peuterspeelzaal bezoeken hebben ouders die niet (beide) werken, studeren of re-integreren. 
Dat zijn in aantal 29 kinderen, dus 2 groepen. Deze ouders komen niet in aanmerking voor de fiscale 
aftrek bij een kinderdagverblijf.  
 
In 2011 stijgt de eigen bijdrage voor kinderopvang met name voor de lage inkomens. In 2012 worden 
nog forsere bezuinigingen verwacht. Omdat huishoudens met een laag inkomen nu nog een relatief 
hoge opvangtoeslag ontvangen, stijgen de kosten voor deze gezinnen in relatieve zin het sterkst van € 
580,- per jaar in 2010 naar € 3.820,- per jaar netto in 2012. Hierdoor is te verwachten dat er een 
aantal mensen de kosten t.o.v. de opbrengsten te hoog gaat vinden en kiest om de baan op te zeggen 
en zelf voor de kinderen gaat zorgen. Een ander risico is dat de ouders kinderopvang in de informele 
sfeer gaan opzoeken en daardoor komt het kind niet in aanraking met een voorschoolse voorziening.  
Een derde risico op dit moment is de financiële crisis, waardoor mensen mogelijk hun baan kwijt raken 
en hierdoor meteen niet meer in aanmerking komen voor de fiscale aftrek bij een kinderdagverblijf. 
Ook deze kinderen zijn aangewezen op de peuterspeelzaal, als het gaat om voorschoolse educatie.  
 
Bovenstaande meegenomen in de overweging met de prognosestelling voor het aantal kinderen dat is 
aangewezen op de peuterspeelzaal verwachten we nog een groep open te moeten houden.  
 
Tenslotte is onze leidster VVE geschoold en wordt er op basis van de oktobertelling 8 
doelgroepkinderen vastgesteld in Lemelerveld. Deze kinderen komen 3 dagdelen per week. Dit houdt 
in dat ook hiervoor een groep gevormd kan worden. Uiteraard gaat onze voorkeur ook uit naar 
segregatie, dus geen groep met alleen VVE kinderen.  
 
In totaal komen we hierbij uit op 4 groepen om aan de visie van de gemeente Dalfsen, dat iedere 
peuter een goede voorschoolse voorziening moet kunnen bezoeken en dat ieder doelgroepkind een 
aanbod voor voorschoolse educatie krijgt.  
 
In onderstaande berekening is doorgerekend wat de inkomsten en kosten zijn voor de stichting als we 
van 5 naar 4 groepen zouden gaan. Hierbij wordt duidelijk dat de subsidiebijdrage van de gemeente 
uitkomt op 54%, wat nog ver onder het landelijke gemiddelde ligt. Op pagina 7 in de notitie voor 
voorschoolse voorzieningen en educatie staat beschreven dat wij als peuterspeelzalen geen hoge 
kosten hebben in vergelijking met andere gemeenten. Zoals zichtbaar is, zijn de huisvestingskosten 
hoog. Op dit moment bestaat de locatie “de Bibelebons” uit 2 leslokalen, een speellokaal, een 
kantoorruimte, verschoonruimte/toiletten en een voorraadhok. Door het sluiten van 2 groepen in 2010 
wordt 1 lokaal niet meer gebruikt. Hiervoor hebben we getracht de huur op te zeggen, maar het 
bestuur van ’t Kulturhus geeft aan dat we niet de mogelijkheid hebben om 1 lokaal op te zeggen. Dit 
houdt in dat we verplicht een ruimte huren, die we niet gebruiken, wat onze huisvestingskosten zeer 
hoog maakt en houdt.  
 
De kosten van het personeel worden aanzienlijk minder. De organisatiekosten blijven gelijk. We 
houden de vaste lasten, zoals telefoon- en internet aansluiting en willen we bekendheid behouden in 
telefoonboek en internet. Met specifieke kosten bedoelen we de kosten die gemaakt worden voor de 
materialen waarmee de kinderen werken. Hierbij valt te denken aan speelgoed en knutselmateriaal. In 
2010 hebben we een onafhankelijke adviseur, dhr J. Pellegrom, gevraagd een advies te geven mbt de 
mogelijkheden voor “de Bibelebons”. Hierbij heeft hij onderzoek gedaan naar de inkomsten en kosten 
in vergelijking met het landelijke gemiddelde. Hierbij gaf hij aan dat het voor “de Bibelebons” niet 
mogelijk is om verder te bezuinigen op deze specifieke kosten, omdat hierdoor de kwaliteit van de 
peuterspeelzaal in het gedrang gaat komen.  
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De grootste kostenpost is de huisvesting. Destijds was het de keuze van de gemeente dat de 
peuterspeelzaal in ’t Kulturhus gevestigd moest worden. Op dit moment geeft het bestuur van ’t 
Kulturhus aan dat ze ons aan het huurcontract van 15 jaar houden, met een opzeggingstermijn van 12 
maanden en dat gedeeltelijke opzegging niet mogelijk is. Als dit zo blijft, dan houden we een 
begrotingstekort. Onze vraag is dan ook of het mogelijk is dat we op zoek gaan naar een andere, 
goedkopere locatie? Hierop ontvangen wij graag een antwoord.   
 
In de notitie staat beschreven dat er geen onderzoeksresultaten bekend zijn over de verschillen in 
kwaliteit tussen een peuterspeelzaal en een kinderdagverblijf, maar dat deze vast hangt aan de 
kwaliteit van de leidster. Hier willen we graag een tweetal reacties bij vermelden.  
 


- De leidster van de peuterspeelzaal in Lemelerveld is kwalitatief zeer sterk. Ze is VVE 
geschoold en heeft ruim 25 jaar ervaring in het werken met peuters. De kwaliteit is ten eerste 
zichtbaar aan het enthousiasme dat ze overbrengt op de peuters. Ze kan zich goed inleven en 
invoelen en is hierdoor zeer geliefd bij de peuters. Ook de ouders zijn van mening dat ze hun 
kinderen bij een kwalitatief goede leidster brengen. We horen vaak dat ze hun kinderen met 
een gerust hart achter laten, wetende dat de leidster verantwoord met hun kind om gaat.  
Door de ervaring van onze leidster, kan ze snel en makkelijk ontwikkelingsproblemen of 
achterstanden signaleren. Het kan hierbij om “kleine, verhelpbare” problemen gaan, 
bijvoorbeeld hoorproblemen, waarna een kind buisjes krijgt geplaatst en weer volledig binnen 
de ontwikkelingsnorm valt. Ook als het gaat om grotere problematiek signaleert kundig en 
reageert adequaat. Ouders ervaren dit als zeer prettig en hebben soms zelfs het gevoel dat ze 
eindelijk erkent en bevestigd worden in hun eigen gevoel dat er iets aan de hand is met hun 
kind.   


- De leidster geeft aan dat de docenten van de basisscholen in Lemelerveld wel verschil 
merken tussen kinderen die een kinderdagverblijf hebben bezocht, of een peuterspeelzaal. 
Middels een enquête onder de docenten willen we onderzoeken waar dit verschil precies in zit 
en of dit iets meetbaars zegt over de kwaliteit van de peuterspeelzaal. Graag krijgen wij de 
ruimte om de onderzochte resultaten te tonen in een rapport, dat als bijlage aan deze brief 
toegevoegd kan worden. 


 
Het bestuur van de peuterspeelzaal “de Bibelebons” is zich eveneens bewust van de kwaliteit die 
onze leidster levert. We zijn het eens met de onderzoeken dat de kwaliteit van een leidster de kwaliteit 
bepaald van de kinderopvang. We maken ons dan ook zorgen dat ze mogelijk op zoek gaat naar een 
andere baan, indien ze voor een groep (is 1 dag) ontslagen moet worden. Hiermee komt ook direct de 
kwaliteit van “de Bibelebons” in het gedrang. Indien onze leidster het financieel niet kan dragen om 
met minder inkomsten rond te komen en een andere baan zoekt / vindt, is er geen geschoolde VVE 
leidster meer in de kern Lemelerveld. Ook hier maken we ons zorgen over, omdat we dan de 
doelgroepkinderen in Lemelerveld geen VVE kunnen aanbieden. Bij het kinderdagverblijf Allio zijn de 
leidsters niet VVE geschoold en ook zij kunnen geen VVE aanbieden.  
 
We hopen dat we in deze brief een duidelijk beeld hebben weergegeven van onze visie, zorgen en 
risico’s van het plan voor de voorschoolse voorziening in Lemelerveld, mbt de peuterspeelzaal. We 
gaan er vanuit dat onze overwegingen worden meegenomen bij het vast te leggen beleid. Uiteraard 
zijn we van harte bereid om deze brief mondeling toe te lichten.  
 
 
Reactie: 
 
De zorg die het bestuur heeft over de kosten van kinderopvang in de toekomst delen wij. De 
gemeente voelt ook de gevolgen van de economische crisis en de landelijke bezuinigingen waardoor 
er minder inkomsten zijn. Daardoor zijn ook bezuinigingen op gemeentelijk niveau nodig en ligt het 
opvangen van landelijke bezuinigingen al helemaal niet in onze mogelijkheid.  
 
Hoe de bezuinigingen specifiek in Lemelerveld uit zullen pakken, is nog niet precies voor te rekenen. 
Een nieuwe subsidieregeling moet nog verder uitgewerkt worden en de subsidiebedragen staan dan 
ook nog niet vast. Wat betreft de huisvestingskosten, dat zal verder uitgezocht moeten worden. Is het 
niet mogelijk om één ruimte op te zeggen of te verhuren aan een andere partij, dan zou het zoeken 
naar een andere locatie inderdaad een optie zijn. Inhoudelijk gezien heeft dat echter niet onze 
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voorkeur. Wij zien graag de voorschoolse voorzieningen in één gebouw, omdat samenwerking op het 
gebied van VVE daardoor eenvoudiger is.  
 
De grootste zorg van het bestuur is het verliezen van de vaste leidster en deze zorgen zijn begrijpelijk, 
gezien de lange staat van dienst en de ervaring die zij heeft opgebouwd. De kwaliteit van een 
voorschoolse voorziening wordt inderdaad voor een groot deel bepaald door de kwaliteit van de 
medewerkers. Wij kunnen echter, hoe vervelend ook, het beleid niet af laten hangen van één leidster. 
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10 Inspraakreactie leidster Bibelebons  
 
Als hoofdleidster van peuterspeelzaal De Bibelebons wil ik mijn grote zorg uitspreken over het nieuwe 
beleidsplan waarin u uw visie heeft aangegeven met betrekking tot de bezuinigingen voor onze 
peuterspeelzaal in Lemelerveld.  
 
Het sluiten van groepen, waardoor niet alle kinderen meer in aanmerking komen voor spelen bij De 
Bibelebons, vind ik onacceptabel. De peuterspeelzaal is een basisvoorziening die bedoeld is voor alle 
kinderen van 2 ½ jaar. Voor de ontwikkeling van het jonge kind is het belangrijk dat ze kunnen spelen 
met andere kinderen, dat ze samen spelenderwijs kunnen ontdekken hoe het is om met andere 
kinderen te delen en plezier te hebben.  
Door kinderen later te plaatsen of in sommige gevallen misschien wel helemaal niet meer, is het risico 
dat ze een achterstand oplopen groot. 
 
Als voorbereiding voor de basisschool is het eveneens zeer zinvol dat peuters, vanaf de leeftijd van 2 
½ jaar, de Bibelebons bezoeken.  
Als peuters op latere leeftijd instromen bestaat de kans dat een ontwikkelingsachterstand te laat 
gesignaleerd wordt wat problemen met zich kan meebrengen op de basisschool.  
 
De basisschool hecht veel waarde aan het feit dat peuters De Bibelebons bezoeken. Het verschil 
tussen peuters die de peuterspeelzaal niet bezocht hebben maar wel de kinderopvang is duidelijk te 
merken op de basisschool. Deze kinderen hebben een achterstand wat betreft activiteiten op school 
vergeleken met andere kinderen. Dit krijg ik als leidster regelmatig te horen tijdens de overdracht van 
de peuters aan de leerkrachten van de basisscholen. Overigens vindt dit twee keer per jaar plaats. 
 
Voor mij persoonlijk heeft het sluiten van groepen grote gevolgen. 
Als kostwinner ben ik afhankelijk van deze fulltime baan die ik overigens al 26 jaar met heel veel 
plezier en toewijding uitoefen op De Bibelebons.  
Een kleiner dienstverband is voor mij financieel onmogelijk. 
Gezien mijn leeftijd is het heel moeilijk een andere baan te vinden die aan deze voorwaarden voldoet.  
Ik verwacht oprecht dat hier rekening mee wordt gehouden gezien bovenstaande omstandigheden.  
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Marian Dijkstra 
Hoofdleidster peuterspeelzaal De Bibelebons, Lemelerveld. 
 
 
 
Reactie: 
 
We begrijpen dat deze notitie veel onrust en zorgen veroorzaakt onder leidsters. De bezuinigingen 
hebben tot gevolg dat er minder groepen open kunnen blijven en dat er dus werkgelegenheid verloren 
gaat en dat is een gevolg dat ook nog niet in de scenario’s bij de notitie beschreven stond.  
 
Peuterspeelzaalwerk heeft een schoolser karakter en sluit daardoor wellicht iets beter aan op de 
activiteiten van de basisschool, dan de kinderopvang. Of kinderen die alleen de kinderopvang 
bezoeken een achterstand in de ontwikkeling hebben in vergelijking met kinderen van de 
peuterspeelzaal, betwijfelen wij. De onderzoeken die wij kennen, wijzen uit dat effecten met name 
samenhangen met de kwaliteit van de instelling en de pedagogisch medewerkers.   
 
 
 
 





