Deloitte.

Grote Voort 207
8041 BK Zwolle
Postbus 480
8000 AL Zwolle

Tel: (038) 4564111
Fax: (038) 4564100
www.deloitte.nl

Aan de Raad

van de gemeente Dalfsen
Postbus 35

7720 AA DALFSEN

Datum 8ehandeld door Ons kenmerk
20 mei 2009 H. van den Berg zaps090359/3112212550/JH/wb
Onderwerp Uw kenmerk

Accountantsverklaring jaarrekening 2008

Geachte Raad,

Hierbij ontvangt u onze accountantsverklaring d.d. 19 mei 2009 bij de jaarrekening 2008 van uw
gemeente.

Wij hebben één exemplaar van de accountantsverklaring voorzien van een originele
handtekening. Dit exemplaar is ten behoeve van uw eigen archief. Het tweede exemplaar van de
accountantsverklaring is voorzien van de naam van onze accountantspraktijk en de naam van de
accountant, echter zonder persoonlijke handtekening. Wij verzoeken u bij openbaarmaking van
de accountantsverklaring gebruik te maken van het exemplaar van de accountantsverklaring dat
niet is voorzien van een persoonlijke handtekening. Dit conform het advies van de
beroepsorganisatie NIVRA ter vermijding van fraude met handtekeningen van accountants.

Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat het afschrift van onze accountantsverklaring zonder
persoonlijke handtekening, zoals opgenomen in bijgaande - door ons gewaarmerkte - stukken,
wordt openbaar gemaakt, mits de opgemaakte jaarrekening ongewijzigd wordt vastgesteld door
de gemeenteraad.

U kunt deze verklaring overnemen in uw jaarstukken, mits die overeenkomen met het

bijgevoegde gewaarmerkte exemplaar van het door ons gecontroleerde concept. In dat geval
verzoeken wij u de tekst aan te houden zoals opgenomen in onze accountantsverklaring zonder

persoonlijke handtekening.

Qp alle contractuele relaties van Deloitte zijn de algemene voorwaarden van Delaitte, welke zijn Member of
gedeponeerd bij de Gniffie van de Arrondissementsrechtbank te Rotterdam onder akienummer
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Indien u deze jaarstukken en de verklaring opneemt op Internet, dient u te waarborgen dat de
jaarstukken goed zijn afgescheiden van andere informatie op de Internetsite. Afscheiding kan
bijvoorbeeld plaatsvinden door de jaarstukken in niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk
bestand op te nemen of door een waarschuwing op te nemen indien de lezer de jaarstukken
verlaat ("u verlaat de beveiligde, door de accountant gecontroleerde jaarrekening”).

Overigens wijzen wij erop dat, indien tot de vergadering van de gemeenteraad omstandigheden
blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke aanpassing nog
voor de vergadering van de gemeenteraad moet worden gemaakt. Uiteraard vervalt in die situatie

onze bovengenoemde toestemming.
Tot het geven van nadere toelichting zijn wij gaarne bereid.

Over onze overige bevindingen naar aanleiding van de controle van de jaarrekening brengen wij
u separaat verslag uit.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

¢

] -

J. Hofmeijer RA

Bijlagen: accountantsverklaring en gewaarmerkte jaarrekening.
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Accountantsverslag 2008

Geachte leden van de raad,

Wij hebben de jaarrekening 2008 van de gemeente Dalfsen gecontroleerd. De jaarrekening is
opgesteld onder eindverantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders.
Dit accountantsverslag bevat onze belangrijkste bevindingen.

Bij de jaarrekening 2008 hebben wij op 19 mei 2009 een goedkeurende accountantsverklaring
verstrekt. In de managementsamenvatting zijn de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen
weergegeven en is de prioriteit aangegeven van onze aanbevelingen. Deze bevindingen doen geen
afbreuk aan ons oordeel. Deze samenvatting kunt u gebruiken om gedurende de komende periode
de follow-up van de bevindingen en aanbevelingen te bewaken. Het verslag zelf is een nadere

toelichting op deze bevindingen.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en stellen het erg op prijs om dit verslag met u te
bespreken en uw eventuele vragen te beantwoorden.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

e\ |

J. Hofmeijer RA

Op alle conlracluele relaties van Deloltle ziyn de algemene voorwaarden van Deloitte, welke zijn Member of
gedeponeerd bif de Griffie van de Arrondissementsrechtbank te Rotterdam onder aklenummer Deloltle Touche Tohmatsu
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1 Inleiding
1.1 Opdracht

Door middel van de door u getekende opdrachtbevestiging d.d. 3 december 2008 hebt u ons
opdracht gegeven voor de controle van de jaarrekening 2008 van uw gemeente. Wij hebben met u
een tweetal onderwerpen afgesproken, waar tijdens de controle specifiek aandacht aan moet
worden besteed, namelijk het gemeentelijke weerstandsvermogen en de effectiviteit van de door

uw gemeente verstrekte welzijnssubsidies.

Onze controleaanpak bestaat in hoofdlijnen uit drie fasen: de risicoanalyse, de interim-controle en
de jaarrekeningcontrole.

1.1.1  Risicoanalyse

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeente mee

te maken heeft. Deze risicoanalyse zien wij als een gezamenlijke actie van ons controleteam

en vertegenwoordigers van uw gemeente (bestuur, management) en maakt deel uit van ons
pre-auditgesprek. Het doel hiervan is op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie en uw
omgeving en branche tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen die als
stevige basis voor de verdere controlewerkzaamheden kan dienen. Het gaat hierbij primair om de
externe risico’s en de risico’s in de bedrijfsvoering. Bij deze inventarisatie zal de focus liggen op
de risico’s in de processen. De uitkomsten uit deze processen dienen te resulteren in verantwoorde

transacties in de jaarrekening.

1.1.2 Interim-controle

Onze risicoanalyse en daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend op de
jaarrekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat systeem
functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat er betrouwbare informatie wordt opgeleverd,
zowel tussentijds als bij de jaarverantwoording. Omdat deze interne beheersing het gehele jaar
goed dient te functioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet te wachten totdat de
jaarrekening gereed is. Onze controle vindt daarom voor een belangrijk deel reeds in de tweede
helft van het boekjaar plaats. Wij onderzoeken tijdens de interim-controle de proces- en
programmarisico’s, om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen (de AO/IC) zijn
getroffen. Het product van deze fase van de controle is een managementletter, met daarin
opgenomen verbeterpunten ter verdere optimalisatie van de interne beheersing,

De managementletter is op 10 februari 2009 aan het Directieteam aangeboden.
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1.1.3  Jaarrekeningcontrole

Bij de jaarrekeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende
verslaggevingsvoorschriften (het BBV), of de door u opgestelde jaarrekening een getrouw beeld
geeft en of de baten en lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Ook stellen
wij vast dat de posten in de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet in dat
wij alle posten controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden en of
onrechtmatigheden te ontdekken, rekening houdend met de materialiteitsgrenzen zoals vastgelegd
in het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten {(BAPG) en uw systeem van intemne
beheersing. U heeft deze grenzen in uw controleprotocol voor de accountantscontrole

OVECrgenomern.

Het product van de jaarrekeningcontrole is de accountantsverklaring bij de jaarrekening en een
verslag van bevindingen. In het verslag van bevindingen worden fouten en onzekerheden
gerapporteerd die de door u vastgestelde rapportagetolerantie (zowel voor fouten als
onzekerheden € 50.000) overschrijden en overige bijzonderheden die van belang zijn voor de
behandeling van de jaarrekening door uw raad. Tevens wordt de wettelijk verplichte tabel
opgenomen ten behoeve van de informatievoorziening in het kader van Single information Single

audit.

De doelstelling van de controle is het afgeven van een accountantsverklaring bij de jaarrekening
van de gemeente Dalfsen. In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen
naar aanleiding van de controle van de jaarrekening.

1.2 Onafhankelijkheid

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de beroepsorganisatie van
registeraccountants (het NIVRA) opgenomen in de ‘Nadere Voorschriften inzake
onafhankelijkheid van de openbaar accountant’ (hierna NVO) en vormen een belangrijk onderdeel
van het ‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de NVO is binnen

de organisatie van Deloitte ingebed.

Controle gerelateerde diensten

e Controle jaarrekening 2008

e Controle bijzondere verantwoordingen 2007 en 2008

Overige dienstverlening
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e Fiscale advisering door Deloitte Belastingadviseurs B.V. inzake:

- btw betreffende nieuw gemeentehuis;

- naheffingsaanslag Btw-compensatiefonds.

Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie met u hierover zijn wij van
mening dat onze onafhankelijkheid in voldoende mate is gewaarborgd.

2 Aandachtspunten controle

U heeft bij de opdrachtverstrekking aan ons verzocht ten aanzien van de volgende
aandachtspunten bij de controle specifieke aandacht te besteden aan:

¢ Het gemeentelijk weerstandsvermogen

o Effectiviteit verstrekking welzijnssubsidies

De uitwerking van deze aandachtspunten treft u aan in bijlage 1 bij dit accountantsverslag. In
paragraaf 2.1 en 2.2 hebben wij een samenvatting opgenomen.

2.1 Weerstandsvermogen gemeente Dalfsen

Het lijkt erop dat de reservepositie van de gemeente Dalfsen sterk is. Om hier een betere indruk
over te krijgen en dit ook periodiek te monitoren, adviseren wij u het risico-identificatie en —
managementproces binnen uw gemeente te formaliseren en te structureren.

Op het moment dat risico’s (voor zover mogelijk) gekwantificeerd zijn kan een betere uitspraak
worden gedaan over de toereikendheid van de reservepositie van uw gemeente.

2.2 Effectiviteit verstrekking welzijnssubsidies

In de huidige procesgang rondom de subsidieverstrekking is niet zichtbaar geborgd dat wordt
vastgesteld dat de door de gemeente Dalfsen verstrekte subsidies worden aangewend voor het
doel waarvoor ze bestemd zijn. Het signaleren van misbruik en oneigenlijk gebruik van verstrekte
subsidies is nict zichtbaar ge(waar)borgd. De dossiervorming en de zichtbare vastlegging van
interne controles in het proces zijn voor verbetering vatbaar.

Mede met behulp van de invoering van het subsidievolgsysteem Decos is het mogelijk het
subsidieverleningsproces, waaronder de uniforme wijze van verlening en vaststelling van de
rechtmatigheid van de verstrekte subsidies te (waar)borgen. Daarnaast adviseren wij uw gemeente
over te gaan tot het hanteren van een standaard dossierindeling met bijbehorende checklist, om zo
de volledigheidstoets van de aanvraag tot en met subsidievaststelling zichtbaar vast te leggen.
Deze checklist kan dan tevens dienen voor voortgangs- en autorisatiedoeleinden.
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Aangezien de rechtmatigheid van subsidieverstrekkingen in de procesgang zelf niet zichtbaar
wordt geborgd en wegens de wijzigingen in de procesgang door de invoering van Decos, raden
wij u aan voor 2009 verbijzonderde interne controles uit te voeren op de subsidieverstrekkingen.

3 Controlebevindingen jaarrekening 2008

31 Controleproces

Op 13 april 2009 zijn wij gestart met de controle van de jaarrekening. De kwaliteit van de ter
controle aangeboden conceptjaarrekening was voldoende om onze controle te starten en af te
ronden. De dossiervorming was adequaat. Wij hebben de volledige medewerking van uw
medewerkers gehad bij het uitvoeren van onze controlewerkzaamheden. De oplevering van de
SiSa-bijlage en onderbouwende dossiervorming was voor de meeste regelingen van een goed

niveau.

3.2 Eindoordeel

Bij de door het college van burgemeester en wethouders opgestelde jaarrekening 2008 hebben wij
op 19 mei 2009 een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven voor de aspecten getrouwheid
en rechtmatigheid. Hierbij hebben wij de volgende door de raad vastgestelde
goedkeuringstolerantie in acht genomen:

Strekking acconntantsverklaring:

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeel- Afkeurend
onthouding

Fouten in de jabrrekening (5 lasien) >1%<3%

Onzekerheden inde contrle (% lasten) < 39, > 3% < 10% > 10% -

De totale lasten in uw jaarrekening 2008 véor resultaatbestemming bedragen € 38,6 miljoen.
Op grond van de door u vastgestelde toleranties wordt de goedkeurende strekking van de
accountantsverklaring niet aangetast, wanneer de fouten respectievelijk onzekerheden het
totaalbedrag van € 386.000 respectievelijk € 1.158.000 niet overschrijden. Verder is de
rapporteringstolerantie voor zowel fouten als onzekerheden in het door de raad vastgestelde
controleprotocol bepaald op € 50.000.

De door ons in de conceptjaarrekening geconstateerde getrouwheidsfouten en
rechtmatigheidsfouten groter dan € 386.000 zijn gecorrigeerd. De resterende geconstateerde
afwijkingen blijven in totaliteit beneden de hiervoor genoemde kritische grenzen.
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33 Jaarverslaggeving

Uw jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening) voldoen aan de verslaggevingsvoorschriften (BBV).
Het jaarverslag, bestaande uit de programmaverantwoording en de verplichte paragrafen, hebben
wij niet inhoudelijk beoordeeld. Wel hebben wij vastgesteld dat het jaarverslag verenigbaar is met
de jaarrekening. Voor de paragrafen in het jaarverslag zijn door het BBV slechts beperkte
inrichtingsvoorschriften gegeven. Wij zijn van mening dat op toereikende wijze vorm is gegeven
aan de paragrafen en dat deze goed inzicht geven in de activiteiten op de betreffende terreinen.

3.3.1 Grondexploitatie

In 2008 heeft er ten behoeve van de uitbreiding van Bedrijventerrein Grift (Grift III) een
grondaankoop door de gemeente plaatsgevonden van totaal € 560.000. Van deze aankoop is een
bedrag van € 112.000 nog niet per 31 december 2008 betaald, terwijl de juridische levering van de

gehele grondaankoop in 2008 heeft plaatsgevonden.

Gezien het feit dat al wel volledige levering van de grond heeft plaatsgevonden, zou het totale
aankoopbedrag ad € 560.000 in plaats van het nu in de balanspost voorraad gronden per

31 december 2008 opgenomen bedrag ad € 448.000, in de “voorraad gronden” moeten zijn
begrepen. Daarnaast zou een nog te betalen bedrag van € 112.000 op de balans per

31 december 2008 moeten worden opgenomen.

3.4 Single information Single audit (SiSa)

Het aantal specifieke uitkeringen dat via de SiSa-bijlage bij de programmarekening wordt
afgerekend, is gestegen naar 84. Uw gemeente heeft in 2008 in totaal 15 SiSa-regelingen.
De procedure die uw gemeente moet naleven bij de aanlevering van de bestanden aan het CBS

is niet wezenlijk gewijzigd.

Op grond van het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten, artikel 5 lid 4,
rapporteren wij in dit rapport over de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die in
2008 vallen onder SiSa. Wij hebben de controle op deze regelingen uitgevoerd. Hierbij zijn geen
financiéle fouten of onzekerheden geconstateerd.

De controle van de SiSa-bijlage is voor de meeste regelingen goed verlopen. Uitzondering hierop
is regeling 15 “Dagarrangementen en Combinatiefuncties™. Ten tijde van de uitvoering van de

interim-controle 2008 (november 2008) constateerden wij dat de (voorlopige) verantwoording op
grond van de ministeri€le regelgeving niet correct was samengesteld. Bij aanvang van de controle
van de SiSa-bijlage was de conceptverantwoording nog gebaseerd op de onjuiste interpretatie van

de regelgeving.
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Volledigheidshalve geven wij hierna een overzicht van onze bevindingen in de vorm van de door
het ministerie van BZK voorgeschreven “Tabel met fouten en onzekerheden”.

Specificke nitkering Fout-of Finaneléle  Toelichting

onzekerheid omvang in  fout/onzekerheid
Clrg’s

14 | Wet Educatie Beroepsonderwijs niet G-31 0 Nvt
15 Regeling dagarrangementen en combinatiefuncties Geen 0 Nvt
16 | Brede scholen/ sportaccommodaties Geen 0 Nvt
23B | Externe Veiligheid Geen 0 Nvt
28 Subsidieregeling aanpak zwerfafval 2007 — 2009 Geen 0 Nvt
34 Inburgering (oude stelsel) Geen 0 Nvt
35 Inburgering (nieuwe stelsel) Geen 0 Nvt
43C | Investering stedelijke vernieuwing (ISV) Geen 0 Nwt
49B | Brede doeluitkering verkeer en vervoer Geen 0 Nvt
55 Wet sqciale werkvoorziening (Wsw) Geen 0 Nvt
57 +  Wet Werk en Bijstand (WWB) (inkomensdeel) Geen 0 Nvt
e  Wet Werk en Bijstand (WWB) (werkdeel) Geen 0 Nvt
58 Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk Geen 0 Nvt
arbeidsongeschikte werkloze werknemers (I0DAW)
59 | Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk Geen 0 Nwt
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ)
61 Bijstandverlening Zelfstandigen Geen 0 Nwvt
77 Invoering Centra voor Jeugd en Gezin (CIG) Geen 0 Nwvt
3.5 Wet sociale werkvoorziening (Wsw)

Met ingang van 2008 is de Wet Sociale Werkvoorziening gewijzigd. Dit heeft consequenties voor
de vitvoering van de Wsw en de veraniwoording daarover richting het rijk. In tegenstelling tot
voorgaande jaren ontvangen de gemeenten nu de rijksmiddelen voor de Wsw en krijgen zij de
beleidsvrijheid ten aanzien van de wijze waarop deze worden ingezet. Nieuw ten opzichte van
vorige jaren is dat nu verantwoording wordt afgelegd over de ontvangen taakstelling per
gemeente. Deze verantwoording was voorheen altijd toegespitst op het betreffende Sw-bedrijf, in
uw geval de schappen WEZO Groep, Inclusief Groep, Impact, Larcom, Sallcon, Reestmond en
Soweco. Om invulling te geven aan deze regterol moesten afspraken worden gemaakt met
(andere) sociale werkvoorzieningen over de wijze en het tijdstip van verantwoorden.

Uw gemeente is hier adequaat mee omgegaan.
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4 Controle rechtmatigheid

4.1 Implementatie rechtmatigheid in uw gemeente

Ingevolge het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG) heeft de
accountantscontrole vanaf 2004 naast de controle op de getrouwheid van de jaarrekening ook
betrekking op de financi€le rechtmatigheid van de baten, lasten en balansmutaties. Voor deze
rechtmatigheidscontrole is de getrouwheidscontrole uitgebreid met drie nieuwe criteria, namelijk
het begrotingscriterium (boeking binnen het begrote bedrag), het M&O-criterium (juistheid
verstrekte gegevens inzake subsidies en uitkeringen) en het voorwaardencriterium (naleving van
in wet- en regelgeving opgenomen voorwaarden zoals prestaties, termijnen en administratieve

verplichtingen).

Ten tijde van onze interim-controle (november 2008) waren nog geen interne controle rapportages
2008 aanwezig die als uitgangspunt konden dienen voor onze beoordeling van de interne
beheersing van de bedrijfsprocessen binnen uw gemeente. Wel waren inmiddels de noodzakelijke
werkzaamheden in gang gezet. De opzet van de verbijzonderde interne controle (IC) is hierbij
gelijk aan voorgaande jaren. De verbijzonderde IC wordt in opzet uitgevoerd op een belangrijk
deel van de baten, lasten en balansmutaties binnen uw financiéle administratie. Een kwalitatief
goede en volledige uitvoering van de geplande werkzaamheden maakt het ons mogelijk een
uitspraak te doen over de rechtmatigheid van de baten, lasten en balansmutaties in uw
jaarrekening 2008. Bij deze verbijzonderde IC wordt voornamelijk aandacht besteed aan formele
rechtmatigheidsaspecten en in mindere mate aan de beheersing van de processen.

Door het niet tijdig uitvoeren van verbijzonderde interne controles bestaan er risico’s dat
tekortkomingen in procedures en onrechtmatigheden pas in een laat stadium worden opgemerkt en
daardoor wellicht onherstelbaar zijn. De oorzaak hiervoor ligt naar onze mening in de planning
van de verbijzonderde IC, die vrijwel geheel aan het einde en na afloop van het te controleren
boekjaar wordt uitgevoerd. Het verdient aanbeveling om de verbijzonderde IC al gedurende het
jaar fasegewijs uit te voeren, waarbij alle belangrijke baten, lasten en balansmutaties dienen te
worden geraakt. Het is van belang om direct aan het begin van het boekjaar een planning van de
uit te voeren werkzaamheden vast te stellen.

In de managementletter hebben wij het Directieteam van uw gemeente geinformeerd over de
kwaliteit en de stand van zaken van de verbijzonderde interne controlewerkzaamheden.
In hoofdstuk 7 van dit rapport hebben wij de belangrijkste punten van de managementletter

opgenomen.

In de volgende paragraaf geven wij een overzicht van onze bevindingen betreffende de drie
criteria die aanvullend op de reguliere getrouwheidscriteria zijn onderzocht.
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4.2 Bevindingen rechtmatigheidscontrole

Begrotingscriterium

De toe te passen normen voor het begrotingscriterium zijn gebaseerd op artikel 189, 190 en 191
van de Gemeentewet en moeten door de gemeenteraad zelf nader worden ingevuld en
geconcretiseerd. Dit gebeurt door middel van de begroting en via de verordening op het financieel
beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet.

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de kadernota 2008 van het Platform
Rechtmatigheid Provincies en Gemeenten (PRPG). Daaruit blijkt dat het overschrijden van de
begroting altijd onrechtmatig is, maar niet in alle gevallen hoeft te worden meegewogen in het
accountantscordeel. De gemeenteraad kan nadere regels stellen wanneer kostenoverschrijdingen
die worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten (1), kostenoverschrijdingen
passend binnen het beleid (2) en kostenoverschrijdingen bij open-einde regelingen (3) moeten
meewegen bij het oordeel van de accountant. In die gevallen dat de gemeenteraad (zoals bij uw
gemeente) geen nader beleid stelt, geldt het uitgangspunt dat deze kostenoverschrijdingen door de
accountant niet worden betrokken bij de beslissing of al dan niet een goedkeurende
accountantsverklaring kan worden gegeven. Deze kostenoverschrijdingen moeten dan wel goed
herkenbaar in de jaarrekening zijn opgenomen. Daarnaast moet de accountant in het verslag van
bevindingen deze kostenoverschrijdingen, waarvan het college in de jaarrekening moet aangeven
dat ze nog dienen te worden geautoriseerd door de gemeenteraad, aan de orde stellen.

Uit de programmarekening blijkt voor een aantal programma’s een overschrijding van de
begroting. In de toelichting op de programmarekening heeft het college per programma de
overschrijding toegelicht en aangegeven dat de afwijkingen ten opzichte van de begroting na
laatste wijziging passen binnen het door de raad uitgezette beleid. Voor de inhoudelijke verklaring
van de afwijkingen wordt verwezen naar de toelichting op de programmarekening.

Wij merken hierbij op dat de toelichting op begrotingsafwijkingen in de analyse van de
begrotingsafwijkingen per programma zeer summier is. Deze toelichtingen geven inhoudelijk nict
duidelijk aan waardoor er een begrotingsafwijking is ontstaan. Wij adviseren u om de kwaliteit
van de toelichting te verbeteren. Dit verhoogt het inzicht in de programmarekening. Wij hebben
inmiddels begrepen dat met dit aspect bij de samenstelling van de jaarrekening 2009 rekening

wordt gehouden.

M&QO-criterium

Als onderdeel van onze controleopdracht dienen wij na te gaan of het M&QO beleid, gelet op de
mogelijkheden die er zijn, voldoende actueel is. Wij hebben geconstateerd dat in veel gevallen in
de verordeningen en procedures bepalingen zijn opgenomen ter voorkoming van misbruik en
oneigenlijk gebruik. Wij hebben op het gebied van M&O-beleid geen onrechtmatigheden
aangetroffen welke effect hebben op de strekking van de accountantsverklaring.
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Yoorwaardencriterium

Uw gemeente moet voldoen aan een veelheid van externe en interne wet- en regelgeving. Wij zijn
bij onze controle op het voorwaardencriterium uitgegaan van het door u vastgestelde normenkader
voor de accountantscontrole. Wij hebben bij onze controle op het gebied van de externe en interne
wet- en regelgeving, met vitzondering van hetgeen in paragraaf 3.3.1 in dit accountantsverslag is
opgenomen, geen onrechtmatigheden groter dan de rapporteringstolerantie (€ 50.000)

aangetroffen.

Bij het voorwaardencriterium steunen wij in belangrijke mate op de door uw gemeente
uitgevoerde interne rechtmatigheidscontroles. Uit deze uitgevoerde interne rechtmatig-
heidscontroles blijkt dat uw gemeente over het algemeen handelt in overeenstemming met de
externe en inteme wet- en regelgeving. Voor wat betreft de bepalingen inzake recht, hoogte en
duur van het voorwaardencriterium is een aantal financiéle onrechtmatigheden van beperkt
financieel belang aangetroffen, die tezamen de goedkeurings- en rapporteringstolerantie niet

overschrijden.

Daarnaast zijn er uit de interne controles aanbevelingen en verbeterpunten naar voren gekomen
voor wat betreft de inrichting en beheersing van de processen. Ook zijn er meerdere
tekortkomingen geconstateerd inzake de toepassing van bevoegdheden en administratieve
bepalingen. Zo is uit de gehouden inteme controles gebleken dat de beschikkingen 2008 inzake
de Wet Waardering onroerende zaken te laat zijn verzonden. Aangezien dit een administratieve
bepaling is, hoeven wij deze tekortkoming niet mee te wegen bij ons oordeel over de
rechtmatigheid van de baten, lasten en balansmutaties in uw jaarrekening.

De naar aanleiding van de uitgevoerde interne controles geconstateerde bevindingen, zullen
binnen de gemeentelijke organisatie worden besproken. Ter verbetering van

de bedrijfsvoering en een meer inzichtelijke beheersing van de onderscheiden gemeentelijke
processen zullen deze bevindingen worden gebruikt om de nodige aanpassingen door te voeren.

4.3 Niet financiéle rechtmatigheid

De niet-financiéle rechtmatigheid heeft betrekking op handelingen en beslissingen van niet-
financiéle aard. In grote lijnen betreffen dit handelingen waaruit geen (directe) baten, lasten en
balansmutaties voortvloeien. De accountant dient voor deze beheershandelingen na te gaan of de
risico’s in beeld zijn. De mogelijke financiéle gevolgen worden door de accountant onderzocht
wanneer dit interme systeem (indicaties van) bepaalde risico’s uitwijst. In dit verband is de
registratie van claims, procedures en bezwaarschriften een belangrijk element.

Uw gemeente beschikt nog niet over een gestructureerd systeem van risico-inventarisatie en —
afweging. Bij het opstellen van beleidsplan, jaarplan, begroting en jaarrekening wordt wel
nagegaan welke risico’s worden gelopen.
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5 Ontwikkelingen en analyse vermogen en resultaat

In de volgende paragrafen geven wij onze analyse van het resultaat en het vermogen van uw
gemeente.

5.1 Algemene beschouwing

In de verslaggevingsregels van gemeenten, het BBV, wordt een duidelijk onderscheid gemaakt
tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Bij resultaatbepaling mogen geen mutaties in het
eigen vermogen plaatsvinden. De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van

de resultaatbestemming.

Het resultaat voor bestemming bedraagt afgerond € 2.561.000 voordelig. Per saldo is € 2.576.000
aan de reserves toegevoegd, zodat het viteindelijke te bestemmen jaarresultaat € 15.000 nadelig

bedraagt.

In onderstaand overzicht hebben wij de mutaties in de reserves schematisch weergegeven
(x €1.000):

Ontwikkeling Eigen Vermogen 2007

Stand van de reserves per 1 januari 70.830 68.574
Tussentijdse mutaties in de reserves (per saldo onttrokken, -2.605 2.576
respectievelijk toegevoegd)

Subtotaal 68.225 71.150
Nog te bestemmen resultaat boekjaar (2007: voordelig; 2008: 349 -15
nadelig)

Stand van de reserves per 31 december 68.574 71.135

Het eigen vermogen van uw gemeente is in 2008 met een bedrag van € 2.561.000 toegenomen.
Dit komt overeen met het resultaat voor bestemming.

Onderstaand geven wij een grafisch overzicht van de ontwikkeling van het resultaat van 2007 en
2008 (x € 1.000), zowel voor als na bestemming.
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Het resultaat na bestemming over 2008 laat een nadelig saldo van € 15.000 zien ten
opzichte van een voordelig saldo van € 349.000 over het boekjaar 2007.

Het negatieve resultaat na bestemming 2008 is beinvloed door een aantal incidentele
baten en lasten. Voor de toelichting op deze incidentele baten en lasten en een meer
uitgebreide analyse van het rekeningresultaat over het jaar 2008 verwijzen wij naar de
analyse van het resultaat in uw jaarverslag en de toelichting op de programmarekening,

52 Meerjarenbegroting bestand tegen de financiéle crisis?

In november 2008 is de programmabegroting 2009 vastgesteld. In de programmabegroting is
tevens het meerjarenbegrotingsperspectief 2010 — 2012 opgenomen. Het
meerjarenbegrotingsoverzicht van baten en lasten sluit voor de jaren 2009 tot en met 2012 met
een totaal positief begrotingsresultaat van € 264.000 (inclusief effecten septernbercirculaire 2008
en nagekomen administratieve correcties).

In de meerjarenbegroting is nog geen rekening gehouden met de economische crisis die eind 2008
is ontstaan. Door de economische crisis loopt u het risico dat beleidsdoelstellingen financieel niet
of moeilijk haalbaar zullen zijn en uw financiéle positie verslechtert. Wij adviseren u scenario-
analyses op te stellen om de effecten voor de meerjarenbegroting en de financiéle positie van uw
gemeente zichtbaar te maken.

6 Grondexploitatie

De grondexploitaties nemen bij uw gemeente een belangrijke plaats in. De ontwikkeling van de
meest relevante posten betreffende de grondexploitatie geven wij hierna weer:

De balansposten met betrekking tot voorraden bestaan voornamelijk uit de voorraden gronden
in exploitatie van € 4,3 miljoen en de niet in exploitatie genomen gronden van € 23,7 miljoen.
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In de toelichtingen op de balans in de jaarrekening en in de paragraaf “Grondbeleid” in het
jaarverslag is een toelichting gegeven op de mutaties in de grondvoorraadpositie over 2008.
In de paragraaf grondbeleid van uw jaarverslag gaat u in op de financiéle positie ten aanzien
van de grondexploitatie.

De voorraad gronden is in vergelijking met 2007 met € 4,5 miljoen toegenomen.

Dit is voornamelijk het gevolg van de aankoop van gronden en overige investeringen

ad € 9,6 miljoen, de verkoop van gronden ad € 6,4 miljoen en van in 2008 gerealiseerde winsten
en verliezen van per saldo € 1,3 miljoen positief.

Het saldo van de algemene reserve grondbeleid laat per 31 december 2008 een saldo zien van

€ 5,5 miljoen. Op basis van de meest recente vastgestelde exploitatieberekeningen verwacht u
voor de huidige in exploitatie genomen grondexploitatiecomplexen in totaal een winst van circa
€ 9,4 miljoen. Voor een verdere toelichting op de grondexploitatie verwijzen wij u naar de
paragraaf Grondbeleid van uw jaarverslag.

7 Administratieve organisatie en interne beheersing 2008
7.1 Algemeen

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij in november 2008 een interim-controle
uitgevoerd. Deze interim-controle is primair gericht op de opzet, het bestaan en de werking van
maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB), voor zover van
belang voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens.
Onze bevindingen, voortvloeiend uit de interim-controle, zijn vastgelegd in de managementletter.

Uit de managementletter komt naar voren dat uw gemeente voor wat de interne (financiéle)
beheersing betreft (nog) niet volledig *in control™ is. Met name de verbijzonderde interne controle
verdient nog aandacht.

Deze verbijzonderde interne controle richt zich voomamelijk op rechtmatigheidsaspecten.

Hierdoor wordt de werking van de beheersingsmaatregelen in de processen niet betrokken in deze
interne controle, en bestaat gedurende het jaar onzekerheid over de kwaliteit van de tussentijdse

bestuurs- en managementrapportages.

Alhoewel de huidige interne controle toereikend is in het kader van de controle van de
jaarrekening, is een verdere ontwikkeling van de verbijzonderde interne controle wenselijk.

Dit kan op twee vlakken:

¢ Het verbreden van de reikwijdte van de interne controle, door hierin ook de werkprocessen
te betrekken.

¢ Het dynamiseren van de interne controle, door deze periodiek gedurende het jaar uit te voeren
en daarover ook gedurende het jaar te rapporteren.
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Door de interne controle op deze wijze verder te ontwikkelen kan deze, meer dan op dit moment
het geval is, bijdragen aan de ontwikkeling van het zelfcontrolerend vermogen van uw
organisatie. Wij adviseren u dan ook een gemeentebreed IC-plan op te stellen.

In de managementletter zijn wij ook ingegaan op de mogelijke gevolgen van de economische
crisis bij uw gemeente. Wij hebben het Directieteam geadviseerd om bij de actualisatie van
plannen en risicoprofiel vooral aandacht te besteden aan de waardering van grondexploitaties en
vastgoedposities, renterisico’s, garantstellingen en aan de gevolgen voor de begroting 2009.

In de managementletter 2008 zijn verder nog diverse actiepunten voor de jaarrekening 2008
genoemd. Bij de start van de jaarrekeningcontrole waren deze actiepunten adequaat afgewikkeld.

7.2 Automatisering

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel over de jaarrekening zelf en is
niet primair gericht op het doen van uitspraken over de betrouwbaarheid en de continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Onze bevindingen
op dat gebied raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben, wat wil zeggen dat
wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor is een specifiek daarop gericht onderzoek

noodzakelijk.

In onze managementletter 2008 hebben wij een aantal opmerkingen gemaakt over de
automatiseringsomgeving binnen uw organisatie. Deze opmerkingen hebben betrekking op
tekortkoming op het gebied van informatiebeveiliging en wijzigingsbeheer met betrekking tot
applicaties en databases. Daarnaast zijn er een aantal tekortkomingen aangetroffen bij de
autorisatie- en beveiligingsinstellingen. Wij hebben daarbij een aantal aanbevelingen gedaan om
de aangetroffen risico’s te beperken.

Uw gemeente loopt momenteel het risico dat er ongewenste wijzigingen in de
automatiseringsomgeving worden aangebracht. Integriteit, beschikbaarheid en vertrouwelijkheid

van bedrijfskritische gegevens zijn hierdoor niet geborgd.

Wij hebben het Directieteam van uw gemeente geadviseerd om actie te ondernemen inzake onze
aanbevelingen.

8 Fraude

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NIVRA) een
professioneel kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude in de jaarrekening. Ter invulling van deze professioneel kritische houding zal
de accountant een inschatting moeten maken van de frauderisico’s, zich een beeld moeten vormen
van de maatregelen van interne beheersing die de organisatie heeft getroffen om mogelijke
fraudes van materieel belang te voorkomen en te bezien of deze maatregelen effectief zijn.
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Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude dan zal de accountant dit moeten
communiceren met, athankelijk van de aard van de fraude, de direct leidinggevende, het college
en, in sommige gevallen (fraude in de top van de organisatie) wanneer onvoldoende
herstelwerkzaamheden worden ondernomen, aan de raad.

Om invulling te geven aan de eerder genoemde verplichting hebben wij een fraudediscussie
gevoerd binnen het controleteam. Tevens hebben wij met het management van uw gemeente van
gedachte gewisseld over het zich mogelijk voordoen van fraude. Hierbij hebben wij de nadruk
gelegd op de eventuele mogelijkheden van materi€le onjuistheden als gevolg van fraude in de
jaarstukken en op preventieve maatregelen daarbij. Van het college hebben wij de bevestiging
ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd.

Daarnaast hebben wij conform onze beroepsregels zelfstandig werkzaarmheden uitgevoerd die er
op waren gericht om het risico van het “omzeilen” van de interne beheersingsmaatregelen door
het management te detecteren. Ook hebben wij specifieke controles vitgevoerd op
memoriaalboekingen, controles van schattingen en zijn wij alert geweest op significante en
ongebruikelijke transacties.

Hoewel wij zoals hiervoor beschreven een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s van
fraude in de jaarrekening hebben, merken wi} op dat onze controle niet specifiek gericht is op het
ontdekken van fraude. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2008 hebben
wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude.
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1. Inleiding

Via de werkgroep Planning & Control van uw gemeente zijn een aantal specificke
aandachtspunten voor onze controle aangedragen. Deze aandachtspunten betreffen het
gemeentelijke weerstandsvermogen en de effectiviteit van welzijnssubsidies. In overleg met het
ambtelijk apparaat van uw gemeente hebben wij de vraagstelling geconcretiseerd.

2. Weerstandsvermogen gemeente Dalfsen
Dit aandachtspunt hebben wij vanuit de volgende vraagstelling uitgewerkt:

“Welke interne beheersingsmaatregelen heeft de gemeente Dalfsen getroffen om het
gemeentelijke weerstandsvermogen te bepalen en te bewaken?"

Wij hebben de volgende deelvragen hierbij geformuleerd:

1. Is in beeld welk deel van de algemene reserve beklemd is?

2. Zijn de voorzieningen op peil en gebaseerd op beheerplannen?

3. Is de weerstandscapaciteit in beeld?

4. Is het risicomanagement adequaat?

5. Hoe verhoudt de omvang van de algemene reserve zich t.o.v. vergelijkbare gemeenten?

2.1 Uitwerking deelvragen

Hieronder hebben wij puntsgewijs onze bevindingen nader uitgewerkt:
1. Is in beeld welk deel van de algemene reserve beklemd is?

In de gemeenteraadsvergadering van de gemeente Dalfsen van 25 oktober 2004 is de
financiéle verordening ex artikel 212 van de gemeentewet vastgesteld. In artikel 11 van deze
financiéle verordening is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders tenminste
eenmaal in de vier jaar de raad een (bijgestelde) nota reserves en voorzieningen aanbiedt.
Ter invulling van artikel 11 heeft de gemeenteraad in januari 2007 een “nota reserves en
voorzieningen” vastgesteld. In deze nota is aangegeven welke bestemmingsreserves
(spaarpotjes) door de raad zijn ingesteld en welke voorzieningen (verplichtingen aan derden
waarvan de omvang nog niet exact bekend is) noodzakelijk zijn.

Uit deze nota reserves en voorzieningen blijkt dat het minimumniveau dat de gemeente
Dalfsen voor de algemene reserve hanteert, 10% van de opbrengsten (exclusief
grondexploitatie, hiervoor is een afzonderlijke reserve gevormd) moet bedragen.

Dit komt neer op een bedrag van € 3,5 min. Uit de nota blijkt dat deze 10% algemeen
geaccepteerd 1s bij gemeenten. Een verdere onderbouwing van de specifieke situatie van
de gemeente Dalfsen ontbreekt. De algemene reserve van de gemeente Dalfsen heeft per
31 december 2008 een saldo van € 6.191.379. Hoewel in 2008 diverse beslagen hierop zijn
gelegd, is wel minimaal een bedrag van € 3,5 miljoen vrij aanwendbaar en niet beklemd.
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2. Zijn de voorzieningen op peil en gebaseerd op beheerplannen?

Uit de jaarrekening 2008 van de gemeente Dalfsen blijkt in algemene zin dat voor groot
onderhoud aan de diverse gemeentelijke kapitaalgoederen geen voorzieningen worden
gevormd, maar dat dekking plaatsvindt uit de (bestemmings)reserves. Alleen voor het groot
onderhoud aan gemeentelijke gebouwen is een voorziening gevormd (stand voorziening
per 31 december 2008: € 976.601). Ter onderbouwing van deze voorziening is onlangs een
beleidsnota gemeentelijke gebouwen 2008-2012 vastgesteld.

Samenvattend is er geen duidelijk gedragslijn voor het administratief omgaan met groot
onderhoud. Voor onderhoud aan diverse gemeentelijke gebouwen is een voorziening
gevormd, voor onderhoud van andere kapitaalgoederen zijn bestemmingsreserves gevormd
of de lasten worden opgenomen in de jaarlijks vastgestelde begroting (geen dekking uit
bestemmingsreserve of voorziening).

Wij constateren dat niet aan alle bestemmingsreserves een concreet bestemmingsplan ten
grondslag ligt. Diverse middelen zijn gereserveerd ter nadere besluitvorming door de raad in
de toekomst (zoals onbelaste reserve dorpsuitleg).

3. Is de weerstandscapaciteit in beeld?

De defini€ring van het begrip weerstandscapaciteit volgt uit de nota reserves en voorzieningen
van de gemeente Dalfsen:

"De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente
beschikt om niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn, te dekken. Her gaat om
die elementen, waarmee tegenvallers eventueel bekostigd kunnen worden, zoals bijvoorbeeld
de algemene reserve, maar ook de onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves. Hierbij
kan een onderscheid worden gemaakt in incidentele en structurele weerstandscapaciteit.

Met het eerste wordt bedoeld het vermogen om calamiteiten en andere eenmalige tegenvallers
op te kunnen vangen, zonder dat dit invioed heeft op de voortzetting van de taken.

Met de structurele weerstandscapaciteit worden de middelen bedoeld, die permanent ingezet
kunnen worden om tegenvallers in de lopende exploitatie op te vangen, zonder dat dit ten
koste gaat van de uitvoering van bestaande taken.”

Belangrijke factoren bij de bepaling van de weerstandscapaciteit zijn de algemene reserve, de
stille reserve en de belastingcapaciteit. Op de algemene reserve zijn we hiervoor bij de
uitwerking van deelvraag 1 reeds ingegaan.

Uit de paragraaf weerstandsvermogen in het jaarverslag 2008 van de gemeente Dalfsen blijkt
dat de stille reserves, waaronder de verschillen tussen de marktwaarde en de boekwaarde van

beleggingen, niet zijn gekwantificeerd.

Wel is in de paragraaf weerstandsvermogen de onbenutte belastingcapaciteit van de gemeente
Dalfsen berekend. Alleen ten aanzien van de “OZB feitelijk gebruik woningen’ heeft uw
gemeente een onbenutte belastingcapaciteit van rond € 900.000. De onderbouwing van dit
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bedrag hebben wij niet verder beoordeeld. Daarnaast zijn gegevens op basis van
vergelijkingen met andere gemeenten in de provincie Overijssel beschikbaar. Uit deze
gegevens (verzameld door de provincie Overijssel) blijkt dat de gemeente Dalfsen met name
op het gebied van de OZB voor woningeigenaren nog ruimte heeft om de gemeentelijke
belastingopbrengsten te verhogen. Hieruit blijkt duidelijk dat de belastingdruk bij de
gemeente Dalfsen relatief laag is en dat dit ruimte biedt om, indien noodzakelijk, toekomstige
of onverwachte kosten te dekken. Dit draagt bij aan een stevige weerstandscapaciteit.
Overigens valt op te merken dat voor wat betreft de rioolheffing geen mogelijkheid bestaat de
tarieven te verhogen, aangezien hier een maximaal kostendekkend tarief in rekening mag

worden gebracht.

Samenvattend is de weerstandscapaciteit niet als bedrag bepaald. De stille reserves zijn niet
gekwantificeerd en afgezet tegen de ingeschatte benodigde omvang van de
weerstandscapaciteit. De relatie tussen risico’s (zie ook bij uitwerking deelvraag 4 hieronder)
en weerstandscapaciteit is hierdoor niet geéxpliciteerd door de gemeente Dalfsen.

4. Is het risicomanagement adequaat?

In de paragraaf weerstandsvermogen in de programmabegroting en -jaarrekening wordt
uitgebreid ingegaan op de risico’s die de gemeente Dalfsen loopt. Er wordt in deze paragraaf
terecht niet ingegaan op “reguliere” risico’s (risico’s die zich regelmatig voordoen en goed
meetbaar zijn). Uit deze paragraaf blijkt dat de risico’s hier niet of nauwelijks zijn
gekwantificeerd. Tevens blijkt niet duidelijk hoe deze paragraaf tot stand is gekomen. De
relatie met de doelstellingen van de gemeente ontbreekt. Er bestaat geen directe koppeling
tussen strategische/operationele doelstellingen van de gemeente Dalfsen en risico’s die de
realisatie van deze doelstellingen bedreigen.

5. Hoe verhoudt de omvang van de algemene reserve zich t.o.v. vergelijkbare gemeenten?

Om deze deelvraag te beantwoorden is gebruik gemaakt van gegevens uit de belastinguitgave
2008 van de provincie Overijssel. Hieruit blijkt duidelijk uit diverse vergelijkingen dat de
reservepositie van de gemeente Dalfsen als zeer goed is te kwalificeren.

Ter illustratie hebben wij hier de tabel uit de belastinguitgave 2008 van de provincie
Overijssel opgenomen, waaruit de reservepositie! van de Overijsselse gemeenten blijkt
(uitgedrukt in een bedrag per inwoner):

I De totstandkoming van deze gegevens is niet door ons gecontroleerd.
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Losser I 75
Hedleridoorn _1 03%
Wierden N 1 188
Haaksbergen " 1219
Boine E BRI
Erschede [ 1 314
Twenterand i  EEl
Zviarteveaterland _ 1.415
Steenvyijkerland I 500
Kampen i I 1 526
Tubbergen T = I 1540
Hof van Twente [ N 1565
Deventer __1.571
Hardenberg | NG 1 .40
Oldenzaal | N 1642
Olst-Wijhe ' 1.789
Hengelo | I 1557
Almelo s jkLy
Cmmen T 1 12
Zwolle N | 7
Raalts R : 0G0
Rijssen-Holten |1 R : 068
Dinkelland [ NG, 2 152
Dalfsen I, - 524
Staphorst | S 2579 _
[t} 600 1200 1.800 2400 3000

Algemene reserves

Bl Bestermingsreserves

117 Voorzieningen
Het gemiddelde per inwoner bedraagt € 1.644,—. In 2007 was dit € 1 377.—

Samenvattend:

Het lijkt erop dat de reservepositie van de gemeente Dalfsen sterk is. Om hier een betere indruk
over te krijgen en dit ook periodiek te monitoren, adviseren wij u het risico-identificatie en —

managementproces binnen uw gemeente te formaliseren en te structureren.

Op het moment dat risico’s (voor zover mogelijk) gekwantificeerd zijn kan een betere uitspraak

worden gedaan over de toereikendheid van de reservepositie van uw gemeente.
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3. Effectiviteit verstrekking welzijnssubsidies
Dit aandachtspunt hebben wij vanuit de volgende vraagstelling uitgewerkt:

“Welke interne beheersingsmaatregelen heeft de gemeente Dalfsen getroffen om de effectiviteit
(aanwending voor het doel waarvoor bestemd) van welzijnssubsidies te waarborgen c.q. om
misbruik en oneigenlijk gebruik te voorkomen?”

De belangrijkste beheersingsmaatregel, die moet waarborgen dat de door de gemeente Dalfsen
verstrekte subsidies door de subsidieontvanger worden besteed aan het doel waarvoor ze
bestemd zijn en dat misbruik en oneigenlijk gebruik wordt gesignaleerd, is de vaststelling van
alle verstrekte subsidies. Deze vaststelling vindt plaats nadat de subsidieontvanger
verantwoording heeft afgelegd over de besteding van de subsidiegelden (na afloop van het
project danwel de uiterste datum zoals vermeld in de subsidiebeschikking).

Om te waarborgen dat deze beheersingsmaatregel effectief is, zijn naar onze mening een aantal
aspecten van belang:

1. Er wordt bewaakt dat alle subsidieontvangers tijdig verantwoording afleggen over de
besteding van door de gemeente Dalfsen toegezegde subsidiegelden.

2. De aanvraag tot subsidievaststelling is voorzien van op grond van de van toepassing zijnde
specificke gemeentelijke subsidieverordening en subsidiebeschikking vereiste documentatie.

3. Bij de ambtelijke behandeling van de aanvraag tot subsidievaststelling wordt getoetst of de
subsidieontvanger de door de gemeente Dalfsen gestelde subsidievoorwaarden heeft
nageleefd.

4. Een goede inteme controle op de ambtelijke behandeling van de aanvraag tot
subsidievaststelling.

5. Onafhankelijke (verbijzonderde) interne controle op de adequate opzet en werking van de
intere beheersing rond het proces van subsidieverstrekking.

Hieronder hebben wij puntsgewijs onze bevindingen uitgewerkt:

1. De tijdigheid van vaststelling van verleende subsidies is binnen uw gemeente niet
gewaarborgd. Er wordt geen zichtbare interne controle uitgevoerd op de tijdige verwerking
van de subsidievaststellingen, waardoor het risico bestaat dat vaststellingen plaatsvinden na
de in de subsidieverordeningen en/of subsidiebeschikkingen gestelde termijnen. Oorzaak is de
eigen verantwoordelijkheid van medewerkers van uw afdeling Welzijn en Onderwijs voor de
(beleidsmatige en beheersmatige) afhandeling van aan hen toegewezen subsidiecategorieén,
waardoor de gevolgde persoonsgebonden werkwijzen ten aanzien van de afhandeling
onderling verschillen.

Hierdoor is er geen sprake van een centrale, eenduidige, registratiec van verstrekte subsidies en
belangrijke data per verstrekte subsidie. Het risico bestaat dat, bijvoorbeeld bij
personeelswisselingen, de vaststelling van subsidies niet of te laat plaatsvindt.

Tevens constateerden wij dat in de door de gemeente afgegeven beschikkingen in verband
met het verstrekken van activiteitensubsidies niet in alle gevallen de uiterste termijn tot
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indiening van afrekening en verantwoording van de besteding van het subsidie wordt
opgenomen. Uit juridisch oogpunt is het voor uw gemeente minder eenvoudig om over te
gaan tot ambtshalve intrekking van de verleende subsidie in het geval dat de met de
ontvangen subsidie uit te voeren activiteiten niet worden uitgevoerd c.q. later dan gewenst

worden uitgevoerd.

Met het onlangs in 2008 in gebruik genomen geautomatiseerd subsidievolgsysteem (Decos)
kunnen de bewaar- en archiveringsprocedures beter worden gestructureerd en beheerst.
Positieve effecten naar aanleiding van de invoering van Decos, worden volgens de afdeling
Welzijn en Onderwijs naar verwachting ingaande het subsidiejaar 2009 zichtbaar.

2. De toetsing van de volledigheid van de aanvraag tot de definitieve subsidievaststelling is een
taak van de verantwoordelijke medewerker van de afdeling Welzijn en Onderwijs.
Deze volledigheidstoets wordt niet expliciet vastgelegd. Het risico bestaat hierdoor dat de
subsidievaststelling plaatsvindt op basis van het voorhanden hebben/zijn van onvolledige
informatie en dat niet beoordeeld kan worden of middelen effectief zijn besteed voor het doel
waarvoor ze bestemnd zijn. De subsidievaststelling is daarmee derhalve wellicht onrechtmatig.
Wij adviseren uw gemeente over te gaan tot het hanteren van een standaard dossierindeling
met bijbehorende checklist, om zo de volledigheidstoets van de aanvraag tot
subsidievaststelling zichtbaar vast te leggen. Deze checklist kan dan tevens dienen voor
voortgangs- en autorisatiedoeleinden.

Ook voor dit aspect geldt dat de afdeling Welzijn en Onderwijs verwacht dat met behulp van
het inmiddels in gebruik genomen subsidievolgsysteem Decos de inteme controle in het
proces kan worden verbeterd.

3. De toetsing van de naleving van gestelde subsidievoorwaarden bij de behandeling van de
aanvraag tot subsidievaststelling is een taak van de verantwoordelijke medewerker van de
afdeling Welzijn en Onderwijs. Deze toetsing wordt veelal niet expliciet en gestructureerd
vastgelegd. Wij adviseren uw gemeente om over (e gaan tot het hanteren van een standaard
checklist, waarin de subsidievoorwaarden op grond van subsidieverordening en
subsidiebeschikking blijken. Op deze wijze wordt de toetsing van de naleving van
subsidievoorwaarden zichtbaar vastgelegd en wordt de rechtmatigheid van
subsidieverstrekkingen reeds in het proces geborgd.

Ook voor dit aspect geldt dat de afdeling Welzijn en Onderwijs verwacht dat met behulp van
het inmiddels in gebruik genomen subsidievolgsysteem Decos de inteme controle in het
proces kan worden verbeterd.

4. De interne controle op de ambtelijke behandeling van de aanvraag tot subsidievaststelling
vindt plaats door het afdelingshoofd Welzijn en Onderwijs. Met de persoonlijke
ondertekening van de subsidiebeschikking en de subsidievaststelling door het afdelingshoofd
Welzijn en Onderwijs wordt de uitvoering van de hiervoor genoemde interne controle

zichtbaar gemaakt.
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5. In 2008 stond geen onathankelijke verbijzonderde interne controle gepland op de
subsidieverstrekkingen. Met de uitvoering van deze verbijzonderde interne controle bedoelen
wij het uitvoeren van een steckproefsgewijze controle door een functionaris die niet betrokken
is bij het proces rond de subsidieverstrekkingen. Aandachtspunt hierbij is niet alleen controle
op de rechtmatigheid van de verstrekte subsidies, maar ook de beoordeling van de adequate
inrichting en effectieve werking van beheersingsmaatregelen in het proces rondom de
subsidieverstrekkingen. Aangezien de rechtmatigheid van subsidieverstrekkingen in de
procesgang zelf niet zichtbaar wordt geborgd en wegens de wijzigingen in de procesgang door
de invoering van Decos, adviseren wij u voor 2009 verbijzonderde interne controle uit te
voeren op de subsidieverstrekkingen.

Samenvattend:

In de huidige procesgang rondom de subsidieverstrekking is niet zichtbaar geborgd dat wordt
vastgesteld dat de door de gemeente Dalfsen verstrekte subsidies worden aangewend voor het
doel waarvoor ze bestemd zijn. Het signaleren van misbruik en oneigenlijk gebruik van
verstrekte subsidies is niet zichtbaar ge(waar)borgd. De dossiersvorming en de zichtbare
vastlegging van interne controles in het proces zijn voor verbetering vatbaar.

Mede met behulp van de invoering van het subsidievolgsysteem Decos is het mogelijk het
subsidieverleningsproces, waaronder de uniforme wijze van verlening en vaststelling van de
rechtmatigheid van de verstrekte subsidies te (waar)borgen. Daarnaast adviseren wij uw
gemeente over te gaan tot het hanteren van een standaard dossierindeling met bijbehorende
checklist, om zo de volledigheidstoets van de d4anvraag tot en met de subsidievaststelling
zichtbaar vast te leggen. Deze checklist kan dan tevens dienen voor voortgangs- en

voeren op de subsidieverstrekkingen.



