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Aanleiding

Gemeenten zijn wettelijk verantwoordelijk voor het handhaven van de kwaliteit van de kinderopvang. Met
de invoering van de huidige Wet op de kinderopvang is de gemeente verplicht jaarlijks verslag uit te
brengen van de toezichts- en handhavingstaken die de gemeente op basis van deze wet heeft verricht.

Het jaarverslag heeft als doel inzicht te geven in de wijze waarop de gemeente invulling geeft aan de
toezichthoudende taken volgens de Wet kinderopvang. Het jaarverslag moet volgens de wet vastgesteld
worden door het college van B&W en ter informatie aan de raad te worden gezonden. Het jaarverslag gaat
hierbij.

Daarnaast wordt ter vaststelling aangeboden de notitie Handhavingsbeleid Wet kinderopvang gemeente
Dalfsen. De afgelopen jaren is er sprake van een snelle groei van het aantal kinderopvangcentra en
gastouderbureaus. Het belang van een goed toezicht- en handhavingsbeleid krijgt hierdoor steeds meer
nadruk.

Probleemstelling

Tot nu toe kende de gemeente Dalfsen geen formeel vastgesteld handhavingsbeleid ten aanzien
kinderopvangcentra en gastouderbureaus. Een vastgesteld handhavingsbeleid is geen verplichting maar
het is gezien voornoemde ontwikkelingen wel wenselijk om in een beleidsnota vast leggen op welke wijze
de handhavingsinstrumenten worden ingezet zodat de naleving van de kwaliteitsregels voor kinderopvang
wordt gewaarborgd. Het gemeentelijk beleid moet worden vastgesteld door het college van B&W.

Doel en randvoorwaarden

Transparantie en consistentie in het gemeentelijke optreden is van belang voor de rechtszekerheid van de
houders van kinderopvangcentra, gastouderopvang en anderen. Houders moeten vooraf kunnen inzien op
welke wijze de gemeente toezicht houdt en op welke wijze en op basis van welke criteria handhavend
wordt opgetreden. Bovendien biedt het in mogelijke bezwaar- en beroepsprocedures houvast voor het
beslissende bestuursorgaan. Een ander voordeel is dat minder uitgebreid gemotiveerd hoeft te worden en
verwezen kan worden naar het handhavingsbeleid

Maatregelen
De volgende twee documenten vormen de basis voor het vast te stellen handhavingsbeleid:

1. Afspraken GGD - gemeenten Regio IJssel-Vecht inzake toezicht en handhaving Wet
kinderopvang, juni 2008;
2. Afwegingsmodel Kinderopvang, VNG juni 2008.

Financiéle gevolgen

Niet van toepassing

Conclusie/advies

In te stemmen met de notitie Handhavingsbeleid Wet kinderopvang gemeente Dalfsen, met als basis de
afspraken GGD ~ gemeenten Regio lJssel-Vecht en het Afwegingsmodel Kinderopvang VNG.

In te stemmen met het Jaarverslag Kinderopvang 2007 gemeente Dalfsen.

Beide documenten ter kennisgeving aan de raad aan te bieden.

Overleg met andere afdelingen

De uitvoering van fase 2 van het handhavingsbeleid wordt vanwege de daar aanwezige expertise, na
overleg met de afdeling Welzijn en Onderwijs, uitgevoerd door de afdeling Milieu en Bouwen.

Communicatie
Brief aan houders kinderopvangcentrum en gastouderbureau.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Met de inwerkingtreding van de Wet op de Kinderopvang (WK) op 1 januari 2005 is de rol van
gemeenten op het terrein van kinderopvang ingrijpend gewijzigd. Kinderopvang is een marktsector
geworden, waarbij ondernemers en ouders vraag en aanbod bepalen. De Wk legt de
verantwoordelijkheid voor het bieden van voldoende kwaliteit bij de ondernemers in deze sector.
Gemeenten zijn wettelijk verantwoordelijk voor het handhaven van de kwaliteit van de kinderopvang.
De wet voorziet in landelijk uniforme kwaliteitseisen aan houders van kinderopvangcentra en
gastouderbureaus. De eisen dragen bij aan een goede en gezonde ontwikkeling van het kind en een
veilige en gezonde omgeving.

Gemeenten hebben op grond van de wet de plicht een register bij te houden van voorzieningen die
onder de wet vallen. De houder van een voorziening is verplicht zich te melden bij de gemeente.
Wanneer houders niet aan de verplichtingen van de wet voldoen beschikt de gemeente over een
reeks van instrumenten om de naleving van de wettelijke eisen te bevorderen en zo nodig af te
dwingen.

1.2 Waarom handhavingsbeleid?

De afgelopen jaren is als gevolg van enkele financieel gunstige kabinetsbeslissingen (o.a. regeling
voor tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang) en de nieuwe verplichting voor basisscholen om
voor buitenschoolse opvang te zorgen, de vraag naar kinderopvang fors gestegen. Het gevolg is dat
er sprake is van een snelle groei van het aantal kinderopvangcentra en gastouderbureaus.

Het belang van een goed toezicht- en handhavingsbeleid krijgt hierdoor steeds meer nadruk.
Transparantie en consistentie in het gemeentelijke optreden is van belang voor de rechtszekerheid
van de houders van kinderopvangcentra, gastouderopvang en anderen. Houders moeten vooraf
kunnen inzien op welke wijze de gemeente toezicht houdt en op welke wijze en op basis van welke
criteria handhavend wordt opgetreden. Bovendien biedt het in mogelijke bezwaar- en
beroepsprocedures houvast voor het beslissende bestuursorgaan. Een ander voordeel is dat minder
uitgebreid gemotiveerd hoeft te worden en verwezen kan worden naar het handhavingsbeleid

1.3 Toekomstige ontwikkelingen

In mei 2008 heeft de Staatssecretaris van OCW een beleidsnotitie uitgebracht waarin zij de
toekomstplannen uiteenvouwt voor het harmoniseren van de wet- en regelgeving voor kinderopvang,
peuterspeelzalen en Voor- en vroegschoolse educatie (VVE). Zo komt er een wet die ervoor moet
zorgen dat de kwaliteit van peuterspeelzalen meer aansluit op die van de kinderopvangcentra.
Peuterspeelzalen en kinderopvangcentra moeten meer met elkaar samenwerken. Gemeenten krijgen
hierbij een belangrijke regierol. Eind dit jaar wordt een wetsvoorstel naar de Tweede Kamer gestuurd.
Het is de bedoeling dat de wet 1 januari 2010 in werking treedt.

Het toekomstige beleid heeft geen gevolgen voor de huidige gemeentelijke verantwoordelijkheid voor
het handhaven van de kwaliteit.

2. Handhavingsbeleid in de gemeente Dalfsen

In de gemeente Dalfsen zijn op dit moment drie kinderopvangcentra, viif instellingen voor
buitenschoolse opvang en één gastouderbureau gevestigd.

In het vorige hoofdstuk is gesproken over de fors gestegen vraag naar kinderopvang. Dit geldt ook
voor de gemeente Dalfsen. In vergelijking met 2006 zijn er twee instellingen voor buitenschoolse
opvang bijgekomen. Binnen 1 bestaand kinderdagverblijf en binnen twee BSO-locaties is het aantal
groepen uitgebreid.

Tot nu toe kende de gemeente Dalfsen geen formeel vastgesteld handhavingsbeleid ten aanzien
kinderopvangcentra en gastouderbureaus. Gezien de aard van de overtredingen en het bestaande
overleg met de insteliingen werd een beleid gevoerd van overleg en overreding, daar waar dit nodig
was. Constateringen van de toezichthouder hebben in vrijwel alle gevallen geleid tot aanpassing
binnen de gestelde termijn.




Mede gezien de overwegingen in paragraaf 1.2 stellen wij voor een formeel handhavingsbeleid vast te
stellen. Hierbij zal de huidige inzet op overleg en overreding blijven bestaan. De volgende twee
documenten vormen de basis voor het handhavingsbeleid:

1. Afspraken GGD - gemeenten Regio IJssel-Vecht inzake toezicht en handhaving Wet
kinderopvang, juni 2008;
2. Afwegingsmodel Kinderopvang, VNG juni 2008.

2.1 Toezicht: Afspraken GGD - gemeenten Regio lJssel-Vecht inzake toezicht en handhaving
Wet kinderopvang juni 2008

Het toezicht op naleving van de Wet kinderopvang is op grond van de wet toegewezen aan de GGD.
De wet voorziet in beleidsregels voor de werkwijze van de GGD als toezichthouder. Voor de
verschillende vormen van kinderopvang (dagopvang, buitenschoolse opvang en gastouderopvang)
zijn toetsingskaders voor de controle vastgesteld. Voorts zijn er modellen voor de wijze van
rapporteren door de GGD vastgesteld.

Met de GGD zijn in regionaal verband werkafspraken gemaakt over de invulling van de
toezichthoudende rol van de GGD en de handhavende taak van de gemeente. De gemeenten binnen
de Regio lJssel-Vecht streven er naar het beleid met betrekking tot toezicht en handhaving af te
stemmen. Dit bevorderd efficiénte werkprocessen voor de GGD en duidelijkheid naar ondernemers in
de kinderopvang die soms ook gemeenteoverschrijdend werken.

De GGD controleert 0.a. nieuw gemelde voorzieningen, voert de jaarlijks verplichte controles uit,
verricht zo nodig herinspecties en kan wanneer gewenst in overleg met de gemeente incidentele
controles uitvoeren. Bovendien kan de GGD worden ingeschakeld voor een onderzoek bij een
vermoeden van niet gemelde kinderopvang.

Deze werkafspraken zijn zeer recent (voorjaar 2008) geactualiseerd, aangezien sinds 3 april de
nieuwe ministeriéle beleidsregels Kwaliteit Kinderopvang en de beleidsregels Werkwijze
toezichthouder kinderopvang van kracht zijn. De geactualiseerde werkafspraken zijn toegevoegd als
bijlage 1.

Bij melding van een kindercentrum wordt overigens naast melding aan de GGD standaard een
melding gedaan aan de afdeling Milieu en Bouwen in verband met handhaving van het
bestemmingsplan en aan de brandweer in verband met handhaving van de
brandveiligheidsvoorschriften.

2.2 Toezicht en handhaving: Afwegingsmodel Kinderopvang

Uit toezicht komt soms de noodzaak tot handhaving voort. Het is belangrijk om vast te leggen hoe de
gemeente met overtredingen omgaat. Voor de gemeente is transparantie van belang om consequent
te kunnen optreden bij bepaalde overtredingen. Prioritering is nodig. Om op dit punt beleidsmatig en
afgewogen te werk te gaan wordt gebruik gemaakt van het Afwegingsmodel Kinderopvang van de
VNG. Het model is de basis voor het handhavingsbeleid en is bijgevoegd als bijlage 2.

Hierin zijn de verschillende afwegingsmodellen voor de drie vormen van kinderopvang die de wet
onderscheidt en die voor het handhavingsbeleid van de gemeente Dalfsen (en de overige gemeenten
in de Regio lJssel-Vecht) worden toegepast, beschreven: dagopvang, buitenschoolse opvang en
gastouderopvang. Het VNG-model wordt in grote lijnen gevolgd, maar op enkele punten zijn de
prioriteiten iets anders gesteld en wijkt de hersteltermijn af.

Met dit model kan onderbouwd worden weergeven welke overtredingen prioriteit verdienen, welke
hersteltermijn bij welke overtreding worden gehanteerd en welke handhavingsmaatregelen bij de
betreffende overtreding van toepassing zijn.

2.4 Fasering, handhaving in twee stappen
Uitgangspunt is dat bij handhaving gefaseerd wordt gehandeld.

De 1° fase begint met de constatering van de overtreding. Doorgaans op basis van rapportages van
de toezichthouder, de GGD. De GGD doet op basis van de geconstateerde tekortkomingen aan de
gemeente een aanbeveling om te komen tot een herstel van de situatie die voldoet aan de wettelijke
vereisten met daaraan verbonden een hersteltermijn. De gemeente neemt op basis van deze



aanbeveling actie de houder schriftelijk te wijzen op zijn wettelijke verplichting. De wet biedt daartoe
een aantal instrumenten zoals een aanwijzing of een verbod van het college van burgemeester en
wethouders om een instelling in exploitatie te laten gaan. Deze instrumenten kunnen al naar gelang
de ernst van de overtreding worden ingezet.

De GGD kan in deze fase, als zij oordeelt dat de kinderopvang zodanig tekortschiet dat het nemen
van maatregelen redelijkerwijs geen uitstel kan leiden, ook zelf een schriftelijk bevel geven.

Een (liefst schriftelijke) waarschuwing heeft geen formele status maar ligt in de aard van een “goede
afspraak tussen houder en toezichthouder/gemeente”.

De gemeente heeft met de GGD afspraken gemaakt over de hersteltermijnen. Bij een overtreding met
prioriteit “hoog” geld een hersteltermijn van 3 maand. Bij een overtreding met de prioriteit “gemiddeld”
of “laag” geldt een hersteltermijn van een jaar. De herinspectie valt in dat geval samen met de
volgende jaarlijkse inspectie. De hersteltermijn gaat in beginsel in vanaf de datum van de inspectie
waarop de overtreding is vastgesteld .

Van de genoemde hersteltermijnen kan worden afgeweken bij:
- recidive;
- meerdere tekortkomingen;
- andere naar de mening van de GGD inspecteur relevante gronden.

Bij een combinatie van overtredingen wordt uitgegaan van de zwaarste overtreding. Maatwerk is
natuurlijk wel uitgangspunt.

Deze eerste fase van de handhaving (aanwijzing tot herstel van de overtreding) wordt uitgevoerd door
de afdeling Welzijn en Onderwijs.

De 2° fase is het moment waarop de hersteltermijn is verlopen. Wanneer de houder de benodigde
maatregelen om te voldoen aan de wettelijke eisen niet of onvoldoende heeft genomen komt de fase
dat bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten worden ingezet. De wet biedt het college daartoe de
volgende mogelijkheden:

¢ bestuursdwang;
de last onder dwangsom;
verbod (verdere) exploitatie;
uitschrijving uit het register;
de bestuurlijke boete.

Voor deze fase geldt geen mandaat. Overtredingen zullen door middel van een collegebesluit
gesanctioneerd worden.

In het kader van een transparant handhavingsbeleid is het van belang van te voren duidelijk te zijn
over de omvang en de hoogte van de te nemen sanctiemaatregelen daar waar het gaat om een
dwangsom/boete. In voorkomende gevallen zal na integraal ambtelijk overleg de hoogte van de
sanctie worden bepaald. Uitgangspunten daarbij zijn de effectiviteit (op welke manier wordt de
overtreding zo snel mogelijk ongedaan gemaakt), de aansluiting met andere handhavingssectoren en
om eventueel economisch gewin van de overtreder te ontmoedigen.

De VNG heeft momenteel een boetebeleid in ontwikkeling. Wanneer dat beschikbaar is wordt
besloten daar al dan niet bij aan te sluiten.

Bij voortduring van de overtreding kan een dwangsom verbeurd worden, een hogere dwangsom of
bestuurlijke boete worden opgelegd, kan bestuursdwang of een exploitatieverbod worden opgelegd tot
uviteindelijke verwijdering uit het register.

Worden formele sanctie-instrumenten ingezet dan ligt het primaat voor het bepalen van de
hersteltermijnen bij diegene die bevoegd is het sanctie-instrument in te zetten, dus de gemeente.
Ingeval van een waarschuwing wordt die bevoegdheid bij de toezichthouder gelegd.

Bij de uitvoering van fase 2 wordt een beroep gedaan op de afdeling Milieu en Bouwen, vanwege de
daar aanwezige expertise. De afdeling Welzijn en Onderwijs blijft inhoudelijk verantwoordelijk, de



afdeling Milieu en Bouwen heeft een ondersteunende taak bij bijvoorbeeld het opstellen van een
dwangsombesluit. Op dezelfde wijze gebeurt dit nu ook al met de brandweer.

2.4 Afspraken over niet gemelde kinderopvang

Een inspecteur van de GGD kan via een tip of “toevallig” op het spoor van niet-gemelde
Kinderopvang of van informele opvang van kinderen komen. Tussen de GGD en gemeenten zijn
afspraken gemaakt hoe zelfstandig de GGD hierin opereert.

Ook bouwregelgeving en brandveiligheidseisen kunnen overtreden worden. Is dat het geval en wordt
bovendien niet gemelde kinderopvang aangetroffen, dan kan het pand in afwachting van het
onderzoek naar legalisatiemogelijkheden gesloten worden. Het primaat voor het legalisatieonderzoek
ligt bij de ambtenaar bouw- en woningtoezicht, in samenwerking met medewerkers ruimtelijke
ordening en de brandweer.

3. Verslaglegging en evaluatie

De gemeente is wettelijk verplicht verslag te doen over de uitvoering van toezicht en handhaving. Op
basis van de wet is voor het versiag een model vastgesteld. Het rapport wordt jaarlijks voor 1 juli
volgend op het verslagjaar aan de gemeenteraad aangeboden en aan de Inspectie van het Onderwijs,
die namens het Ministerie het tweedelijns toezicht houdt op de gemeenten.

Her Jaarverslag Wet Kinderopvang 2007 met toelichting is bijgevoegd als bijlage 3.

Na 2009 zal het gehanteerde handhavingsbeleid worden geévalueerd. Daarbij zal 0.a. gebruik
worden gemaakt van het verslag over de uitvoering van de toezichts- en handhavingstaak en de
resultaten van de evaluatie van de samenwerkingsafspraken tussen de GGD en de gemeenten
binnen de Regio lJssel-Vecht .

Bijlage 1: Afspraken GGD RIJV - gemeenten RIJV inzake toezicht en handhaving Wet
kinderopvang juni 2008

Bijlage 2: Afwegingsmodel handhaving kinderopvang gemeente Dalfsen

Bijlage 3: Jaarverslag Wet kinderopvang 2007 gemeente Dalfsen met toelichting

Bijlage 4: Brief aan houders kindercentra en gastouderbureau




