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Geachte raad,
Hierbij treft u de begrotingswijziging 1/2009 van de veiligheidsregio IJsselland aan.

In de begrotingswijziging 1/2009 worden de financiéle consequenties verwerkt van de
perspectiefnota 2009 — 2012. De concept-perspectiefnota 2009 is besproken in de
vergadering van het Veiligheidsbestuur van 17 september 2008. Voor een toelichting
wordt verwezen naar paragraaf 7 ‘Financiéle perspectieven’ van de perspectiefnota
{bijlage). '

Wij verzoeken u uw eventuele op- of aanmerkingen aan ons kenbaar te maken. Uw reactie
zullen wij samen met alle andere binnengekomen reacties als bijlage toevoegen aan het
voorstel aan het Algemeen Bestuur. De inhoud van de reacties zullen wij betrekken bij de
definitieve inhoud van het voorstel aan het Algemeen Bestuur.

Het Dagelijks Bestuur,
Namens deze:

I. van der Sloot, secretaris

bijlagen 3 Het samenwerkingsver-
band Regio IJssel-Vecht
zet zich— in opdracht van
de deelnemende
gemeenten — in voor
veiligheid, welzijn,
toerisme, milieu en
gezondheid van ruim
430.000 inwoners.
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BEGROTINGSJAAR 2009
BEGROTINGSWIJZIGING 2009\1

LASTEN
cat |omschrijving / begroting
S 2009
2.2 programma Veiligheid
3.4 |Overige goederen en diensten S 1.070.870
6.1 |Kapitaallasten S 242 505
6.2 |Saldo kostenplaatsen S
Totaal mutaties
Toelichting:

In deze wijziging worden de mutaties verwerkt voortvloeiende uit de perspectiefnota 2009 - 2012 van
de veiligheidsregio IJsselland. Voor een toelichting wordt verwezen naar de financiéle paragraaf van
de perspectiefnota. De formele vaststelling van de perspectiefnota zal plaatsvinden in de eerste
vergadering van het Algemeen Bestuur in januari 2009. De begrotingswijziging zal dan ook worden

vastgesteld.




BEGROTINGSJAAR 2009
BEGROTINGSWIJZIGING 2009\1 ‘

BATEN

Cat

omschrijving

—

begroting wijziging

S 2009 2009\1
2.2 programma Veiligheid
4.1 |Rijksbijdrage S 2.358.497 193.000
4.2 |Gemeentelijke bijdrage S 3.594.042 373.500
6.0 |Reserveringen | 94.500
6.2 |Saldo kostenplaatsen S

Totaal mutaties

661.000
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VOORSTEL BEGROTINGSWIJZIGING BEGROTINGSJAAR 2009

VEILIGHEIDSREGIO IJSSELLAND
PROVINCIE OVERIJSSEL

Het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 1Jsselland
BESLUIT:

de begroting van baten en lasten van de Veiligheidsregio IJsselland conform
begrotingswijziging nummer 1 te wijzigen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van
de Veiligheidsregio lJsselland.

H.J. Meijer, voorzitter t. van der Sloot, secretaris
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Perspectiefnota Veiligheid 2009 - 2012

1. Inleiding

Een perspectiefnota vormt een niet-verplicht onderdeel van de begrotingscyclus van gemeenten
en regio’s. Een verschil daarbij is, dat de regiobegroting voor 1 juli moet worden vastgesteld en
de gemeentebegroting uiterlijk begin november. De wetgever heeft dit zo geregeld om te zorgen,
dat gemeenten de financiéle effecten van de vastgestelde regiobegroting kunnen verwerken in de
hun begroting.

Dit verschil werkt door naar de perspectiefnota. In gemeenten verschijnt de eigen perspectiefnota
in het voorjaar en levert een kader op voor de komende gemeentebegroting. De Regio IJssel-
Vecht bracht de perspectiefnota uit in het najaar. De inhoud bestond uit besluiten/autonome
ontwikkelingen na de vaststelling begroting in juni, afwegingen t.a.v. nieuw beleid in het komen-
de begrotingsjaar en uit beeiden van meerjarenontwikkelingen. Bij de vaststelling in december
werd zonodig de begroting voor het komende kalenderjaar nog gewijzigd.

Vertrekpunt voor deze eerste perspectiefnota van de Veiligheidsregio IJsselland vormt de pro-
grammabegroting 2009, vastgesteld op 18 juni 2008. Deze begroting geldt als een basisdocu-
ment want zij bevat enkel budgetten die zijn overgenomen uit de begroting 2008 van de Regio
IJssel-Vecht, aangevuld met autonome ontwikkelingen. De toelichting op de begroting geeft aan,
dat financiele effecten van uitwerking van het bedrijfsplan in 2009 door middel van deze per-
spectiefnota verwerkt gaan worden.

De Perspectiefnota 2009-2012 staat in het teken van oprichting van de Veiligheidsregio IJssel-

land per 1 januari 2009 en van ontvlechting uit de Regio lJssel-Vecht. Nadruk ligt op

- inhoudelijke uitwerking van het bedrijfsplan en verdere inrichting van de organisatie van de Vei-
ligheidsregio.

- autonome ontwikkelingen en besluiten 2009 (na vaststelling van de programmabegroting
2009).

- incidentele en structurele financiéle effecten.

- beleidsmatige meerjarenontwikkelingen.

- financiéle perspectieven.

2. Ontwikkeling Veiligheidsregio lJsselland

Algemeen
Op 18 juni 2008 stelde het Veiligheidsbestuur belangrijke hoofdlijnen, beslispunten en strategi-
sche uitgangspunten vast voor de Veiligheidsregio lJsselland i.o. in de vorm van:

— de gemeenschappelijke regeling veiligheidsregio lJsselland. Deze regeling ging ter vaststel-

ling naar de gemeentebesturen en gaat vervolgens naar het Algemeen bestuur.

— de begroting 2009 Veiligheidsregio lJsselland.

— het Sociaal Plan voor de ontvlechting Regio lJssel-Vecht.
Het bestuur nam kennis van een eerste versie van het Bedrijfsplan. Het Bedrijfsplan Veiligheids-
regio lJsselland biedt kaders voor de nieuwe Veiligheidsregio, met het accent op de organisatie
en strategische keuzes. Dat Bedrijfsplan wordt werkendeweg verder ingevuld en aangevuld.

In samenhang met het bedrijfsplan laat deze Perspectiefnota twee belangrijke meerjarenontwikke-
lingen zien. Namelijk de nieuwe taken en de intensivering van bestaande taken, die de Wet vei-
ligheidsregio’s meebrengt (biz. 4). Verder de aankondiging van de rijksoverheid, dat nieuwe fi-
nanciele middelen beschikbaar komen voor de veiligheidsregio met ingang van 2010 (blz. 4).
Voor de ontwikkeling van de Veiligheidsregio IJsselland verschijnt deze perspectiefnota te vroeg
voor een strategische verkenning/afweging over consequenties (organisatorisch, financieel) van



de wettelijke taken in relatie tot de aangekondigde middelen. In 2009 zal de bestuurlijke basis
worden gelegd om zo'n verkenning/afweging vorm en inhoud te geven.

Vanuit het Bedrijfsplan bevat de Perspectiefnota daarom voor het jaar 2009 vooral (aankondigin—
gen van) eenmalige activiteiten en projecten in het kader van de verdere ontwikkeling van de Vei-
ligheidsregio. De daadwerkelijke uitvoering van deze activiteiten en projecten is gebonden aan in-
stemming van de Veiligheidsdirectie in het geval de financiele consequenties worden gedekt uit
middelen binnen de vastgestelde begroting 2009. En aan instemming van het Dagelijks Bestuur in
het geval de financiéle consequenties aanvullende incidentele dekking nodig hebben.

Organisatie en medewerkers
De uitwerking van het bedrijfsplan maakt voor de ontwikkeling van de organisatie en voor de
medewerkers van de Veiligheidsregio onderscheid in 2 fasen.

Per 1 januari 2009 wordt de organisatie ingevuld door de betrokken medewerkers van Brandweer
en GHOR vanuit de Regio lJssel-Vecht één op één in de huidige functie en organisatorische in-
bedding over te nemen. Verder worden enkele functies aangewezen die in het kader van het
principe ‘mens volgt werk’ vanuit de ondersteunende teams meegaan naar de Veiligheidsregio.
Die functies zijn over het algemeen al gedurende een lange termijn stevig verbonden met de Vei-
ligheidsregio en zij worden reeds gefinancierd vanuit de bestaande bijdragen van rijk en gemeen-
ten.

Uit de aanstelling van nieuw personeel vioeit een verhoging van personeelskosten voort. Het be-
treft voornamelijk de gevolgen van functiewaardering en secundaire arbeidsvoorwaarden.

§ De verhoging bedraagt op jaarbasis structureel € 20.000, =. i

Het functieboek bestaat dan uit de bestaande functiebeschrijvingen die uit het functieboek Regio
IJssel-Vecht worden gelicht. De Veiligheidsregio wordt de nieuwe werkgever van deze medewer-
kers.

De andere betrokken ondersteunende medewerkers blijven in dienst van de Regio lJssel-Vecht die
vanaf 1 januari 2009 verdergaat als GGD |Jsselland. De functionarissen in de bedrijfsvoering, het
zogenaamde Shared Services Centre (SSC), houden een dienstverband met de GGD IJsselland.

Deze veranderingen per 1 januari 2009 maken weliswaar bijstelling nodig van de begrotingen
2009 van de Veiligheidsregio IJsselland en van de GGD IJsselland, maar hebben geen financiéle
consequenties voor de gemeenten.

Fase 2 betreft de verdere organisatorische inrichting van de Veiligheidsregio. Volgens het be-
drijfsplan komen daarbij in 2009 onder andere aan de orde: de organisatorische implementatie
van nieuwe taken volgens de Wet veiligheidsregio; de taken en inrichting van het mulitidisciplinai-
re veiligheidsbureau daarbij; de ondersteuning van de veiligheidsdirectie, de voorzitter, het dage-
lijks bestuur en het veiligheidsbestuur; de organisatorische inbedding van de gemeentelijke com-
mandanten; de bedrijfsvoering en de financiele effecten van concrete besluiten en maatregelen.

Bedrijfsvoering

Wat betreft de besluitvorming omtrent de gewenste bedrijfsvoering voor GGD en Veiligheidsregio
zullen de beide directies voor december 2009 met een uitgewerkt voorstel komen hoe de be-
drijffsvoering georganiseerd kan worden.

Gemeentelijke brandweercommandanten

In 2008 vindt overleg plaats met betrokken partijen over de overgang van de brandweercom-
mandanten uit hun gemeentelijk dienstverband in regionaal dienstverband. Ook daar gelidt het
principe dat de commandanten één op één met hun emolumenten overgaan in regionale dienst. In
hoeverre dit principe nog bijstelling behoeft, is ook een onderwerp van overleg met besturen en
gemeentesecretarissen.



Ondersteuning algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter en veiligheidsdirectie

Het Regionaal College van de Regiopolitie 1Jsselland en het bestuur van de Regio lJssel-Vecht
besloten in 2006 een secretariaat te vormen voor ondersteuning van de veiligheidsdirectie, de
voorzitter, het dagelijks bestuur en het veiligheidsbestuur. De kosten van dit secretariaat worden
tot 1 januari 2009 gedekt uit subsidies van het ministerie van BZK en door middel van voorfinan-
ciering door de Regio IJssel-Vecht.

De gemeenschappelijke regeling voor de Veiligheidsregio regelt op hoofdlijnen de ondersteuning
van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de veiligheidsdirectie vanaf 1
januari 2009 door middel van een secretaris (circa 0,3 fte} en het secretariaat.

De concrete invulling maakt onderdeel uit van de verdere organisatorische inrichting van de Vei-
ligheidsregio in fase 2. In verband hiermee worden de kosten voor 2009 als incidentele uitgaven
geraamd op hetzelfde bedrag als in de voorgaande periode: € 90.000, =.

Incidenteel is voorzienbaar dat voor 2009 een bedrag van € 90.000,-- nodig is voor be-
stuurlijke ondersteuning.

Voorbereiding beleidsplan veiligheidsregio

Het bestuur van de veiligheidsregio stelt ten minste eenmaal in de vier jaar een beleidsplan vast,
waarin het beleid is vastgelegd ten aanzien van de taken van de veiligheidsregio. De Wet veilig-
heidsregio’s geeft verder aan wat een beleidsplan tenminste moet inhouden.

De Veiligheidsdirectie besloot in 2007 om richting te geven aan de voorbereiding op het beleids-
plan veiligheidsregio. Een van de vereiste stappen betreft een hernieuwde risicoinventarisatie als
basis voor het benodigde risicoprofiel.

De hernieuwde risicoinventarisatie is medio 2008 in uitvoering, samen met de gemeenten. Daar-
voor wordt gebruik gemaakt van het restantbedrag van de subsidie in het kader van het project
Multidisciplinair Kwaliteitssysteem Veiligheidsregio's.

De planning is, dat eind 2008 de risicoinventarisatie en de opzet van het risicoprofiel van de Vei-
ligheidsregio IJsselland i.0. beschikbaar komen. In 2009 staan de uitwerking van het risicoprofiel,
de raadpleging van de gemeenten daarover en de ontwikkeling van het concept-beleidsplan op
het programma. De aanpak daarvan, en eventuele financiéle consequenties, worden uitgewerkt
en voorgelegd in een afzonderlijk voorstel.

Convenant met Regionaal College

Een bestaande vorm van multidisciplinaire samenwerking betreft de veiligheidsdirectie, waarin zit-
ting hebben de hoofden van de belangrijkste uitvoerende organisaties, te weten de commandant
van de regionale brandweer, de directeur GHOR, de korpschef van de regiopolitie en de coérdine-
rend functionaris voor de gemeenten. Dit is opgenomen in het convenant tussen de Regio lJssel-
Vecht en het Regionaal College van de Politie |Jsselland van 2006, dat geldt tot 1 januari 2009.

De Wet veiligheidsregio’s geeft aan, dat het bestuur van de Veiligheidsregio en het Regionaal Col-
lege een convenant sluiten over de samenwerking met de Politie. De afspraken en samenwerking

gaan in ieder geval over de meldkamerfunctie, de informatievoorziening en -uitwisseling, het mul-
tidisciplinair oefenen en de operationele prestaties van de politie bij rampen en crises. Verder zijn

afspraken nodig/mogelijk over de wijze waarop wordt samengewerkt, de besluitvormingsprocedu-
res en de verantwoordelijkheden van de verschillende actoren.

De voorbereidingen zijn erop gericht, dat uiterlijk in december 2008 een herzien of nieuw conve-
nant kan worden vastgesteld. Onbekend is nog of daaruit financiele consequenties voor de Vei-
ligheidsregio zullen voortvloeien in verband met betrokkenheid vanuit de politie.

Beleidsmatige meerjarenontwikkelingen
Nieuwe wetgeving Veiligheidsregio’s

De Wet en het Besluit (AMvB) Veiligheidsregio’s treden naar verwachting medio 2009 in wer-
king. Omdat een aantal bepalingen nog onderwerp van discussie zijn en de definitieve teksten
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dus niet vaststaan, kunnen ook nog geen exacte financiéle en personele consequenties worden
doorgerekend.

Op hoofdlijnen bezien zullen de Wet veiligheidsregio’s en de Wet Ambulancezorg circa 22 taken
toedelen aan de veiligheidsregio’s. Vergelijking met de bestaande wettelijke taken van brand-
weer- en ghorregio’s levert als beeld op, dat

o enkele bestaande taken (4) min of meer ongewijzigd blijven.

o een aantal bestaande taken (9) een nieuwe richting of invulling moeten krijgen, bijvoorbeeld
door landelijke kwaliteitseisen;

o er diverse nieuwe taken (9) voor de veiligheidsregio’s zijn. Deels door overheveling van ge-
meentelijke taken (risico-inventarisatie, crisisplan, brandweertaken, brzo-bedrijven), deels ge-
heel nieuw (zoals: informatiemanagement; afspraken met zorgaanbieders, ondersteuning co-
ordinatie gemeenten).

In samenhang met de Wet veiligheidsregio’s nam of ondersteunde de minister van BZK verschil-
lende initiatieven, gericht op hogere kwaliteit en uniformiteit in de taakuitvoering van de veilig-
heidsregio’s. Genoemd kunnen worden: de kwaliteits-AmvB, de handreiking voor het regionaal
beleidsplan, het referentiekader Regionaal Crisisplan, het project Aristoteles voor opzet van de
productbegroting en het verantwoordingsmechanisme, de leidraad regionaal risicoprofiel, de kwa-
liteitseisen gemeentelijke processen, het meerjarenplan voor de multidisciplinaire informatievoor-
ziening en het concept-besluit voor het personeel van veiligheidsregio’s.

Besluit doeluitkering bestrijding van rampen en zware ongevallen (BDUR)

Voor 2009 en volgende jaren wordt een nieuwe basis voor de doeluitkering bestrijding van ram-
pen en zware ongevallen (BDUR) voorbereid. De nieuwe doeluitkering genaamd “Brede Doeluitke-
ring Veiligheidsregio’s” (BDVR) is gebaseerd op de Wet en het Besluit Veiligheidsregio’s. De BD-
VR zal met ingang van 2010 in omvang substantieel toenemen (circulaire d.d. 18 juni 2008).

De nieuwe bijdrage is een lumpsum bijdrage die niet gebonden is aan taken in de sectoren
brandweer en GHOR. Het bestuur van de Veiligheidsregio kan bepalen hoe en in welke mate en
aan welk (wettelijk) taakgebied de middelen worden besteed. In de circulaire is de enige nog be-
staande incongruentie opgeheven. Dit betreft de overgang van de gemeente Hattem per 1 januari
2009 naar de veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland. Voor de veiligheidsregio lJsselland be-
tekent dit voor 2009 een verlaging van de BDVR van € 62.000, =. In de financiéle uitwerking is
deze mutatie meegenomen bij het onderwerp congruentie.

De circulaire geeft indicatieve bedragen voor de periode 2010 t/m 2012. Hieruit blijkt dat de bij-
drage {ten opzichte van 2009) in 2010 met € 1,1 miljoen structureel zal toenemen. Vanaf 2011
wordt de bijdrage nog eens met € 0,5 miljoen verhoogd waardoor de veiligheidsregio 1Jsselland
uiteindelijk structureel een verhoging van € 1,6 miljoen per jaar tegemoet kan zien. In de circulai-
re is een tweetal posten nog niet financieel vertaald;

- Voor de uitvoering van werkzaamheden en projecten op het gebied van externe veiligheid
is een budget van € 20 miljoen beschikbaar. Deze gelden worden via de provincies ver-
deeld. Momenteel wordt een onderzoek uitgevoerd naar de structurele financiering van
externe veiligheid na 2010. Het is mogelijk dat een deel van deze gelden naar de BDVR
worden overgeheveld.

- Voor 2009 is geen korting toegepast voor de centrale exploitatiekosten C2000.

3. MULTIDISCIPLINAIR

Congruentie

Deventer - Heerde

De Veiligheidsregio NOG verwacht, dat zij de besluitvorming over de congruentie van Deventer
en Heerde dit najaar zal afronden. Dit is de reden dat de financiéle consequenties hiervan nog niet
in de begroting van de Veiligheidsregio IJsselland zijn verwerkt.

Ervan uitgaande dat deze besluitvorming voor 1 januari 2009 zal plaatsvinden is het noodzakelijk
om de financiéle gevolgen te verwerken in de begroting 2009. Bij de Perspectiefnota 2007 was




een overzicht toegevoegd van de mutaties voorvioeiende uit de congruentie. Volgens dit over-
zicht zou de financiéle ruimte uiteindelijk in 2010 afgerond € 196.500, = gaan bedragen. Op ba-
sis van de huidige stand van zaken moeten hierop een aantal correcties worden aangebracht:
- de gemeentelijke bijdragen zijn aangepast op basis van de begrotingen 2009.
- bij de uitwerking van de afspraken was tot voor kort nog niet bekend welk materieel van
de VNOG wordt overgenomen. Dit is nu geinventariseerd. De jaarlijkse kosten hiervoor
bedragen € 27.500, =.

Uit het overzicht (bijlage 1) van de financiéle consequenties congruentie blijkt dat vanaf 2012
structurele financiéle ruimte ontstaat tot een bedrag van € 200.000, =. Het overzicht geeft ook
aan, dat bij de realisatie 2007 een overschot is ontstaan van € 162.726, =. Dit saldo is veroor-
zaakt doordat de inkomsten volledig zijn gerealiseerd terwijl de realisatie van de voorgenomen
maatregelen (voornamelijk werving van personeel} is achter gebleven bij de planning. Voorgesteld
wordt een deel van dit saldo in 2009 aan te wenden voor dekking van het (incidentele) tekort
2009, het restant blijft beschikbaar voor dekking van incidentele kosten in 2008\2009.

Hattem

De minister van BZK verzocht de veiligheidsregio’s |Jsselland en Noord-Oost-Gelderland om me-
dewerking teneinde de bestuurlijke overgang van de gemeente Hattem nader vorm te geven, Sa-
men met de gemeente Hattem is een plan van aanpak opgesteld op basis waarvan de betrokken
partijen afspraken maken over de punten die geregeid moeten worden teneinde de overgang van
de gemeente Hattem naar de Veiligheidsregio NOG per 1 januari 2009 te realiseren.

De uittreding van de gemeente Hattem moet ook financieel worden vertaald. Zoals vermeld bij de
ontwikkelingen van de BDUR zal de BDUR-bijdrage met ingang van 2009 geheel naar de VNOG
worden overgeheveld. De insteek is, dat de gemeentelijke bijdrage gedurende 4 jaar wordt afge-
bouwd. De negatieve financiele effecten van structureel € 169.500, = in 2012 {(zie bijlage 2) vor-
men onderwerp van overleg met de gemeente Hattem en het ministerie van BZK.

Meldkamer Oost Nederland (MON)

Het Project Initiatie Document (PID) bevat de bestuurlijke, financiéle en personele consequenties
van de samenvoeging van de meldkamers van Noord- en Oost Gelderland en lJssei-Vecht. Doel
van het PID is het bevorderen van een definitieve Go or No Go- beslissing en de opdracht tot de
daadwerkelijke realisatie van de MON. Die beslissing valt dit najaar. Voor deze Perspectiefnota is
vooral het kostenaspect relevant.

Bijlage 3 (Overzicht financiéle consequenties MON voor de Veiligheidsregio lJsselland 2008 —
2013) geeft inzicht in de effecten van de MON voor de regionale brandweer, de GHOR en de Vei-
ligheidsregio als totaal. Daaruit blijken de volgende perspectieven:

— Brandweer: de perspectieven zijn afhankelijk van de bezettingsvarianten van de meldkamer.
De eerste positieve resultaten worden (al) in 2010 verwacht. Afhankelijk van de gekozen be-
zettingsvariant ligt dan het nettoresultaat tussen € 157.00, = en € 432.000, =. Dat resul-
taat loopt op naar € 440.000, = resp. € 715.000, = afhankelijk van de bezettingsvariant.

— GHOR: in 2013 wordt het eerste positieve nettoresultaat van € 50.000, = verwacht. Tot
2013 zijn de kosten van de fusie hoger dan de efficiencywinst.

— Voor de Veiligheidsregio (Brandweer + GHOR gezamenlijk) wordt het eerste positieve resul-
taat in 2010 of 2011 verwacht, afhankelijk van de gekozen bezettingsvariant.

Bij de berekeningen in het PID zijn risico’s en randvoorwaarden gencemd die het nettoresultaat

kunnen beinvioeden:

— De kosten voor een uitwijklocatie zijn niet meegenomen

— De frictiekosten kunnen langer doorlopen dan voorzien (> 3 jaar)

— Indien meer medewerkers besluiten niet mee te verhuizen, zullen de frictiekosten navenant
stijgen

— Indien medewerkers, die door inkrimping van de formatie boventallig worden, niet kunnen
worden herplaatst, zullen de frictiekosten stijgen.

— Vertraging van het project, waardoor de financiéle voordelen pas later worden verzilverd,
terwijl de projectkosten gelijk blijven of mogelijk iets zullen stijgen.
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In bijlage 3 is een totaaloverzicht opgenomen van de financiéle consequenties van de samenvoe-
ging van de meldkamers. De verwachting is dat deze samenvoeging positieve financiele resulta-
ten zal opleveren voor de Veiligheidsregio |Jsselland,

Omdat het PID nog niet is bekrachtigd c.q. vastgesteld zijn de structurele uitkomsten {nog} niet
verwerkt in de financiéle paragraaf van deze Perspectiefnota. De aanvaarding van het PID zal
meebrengen, dat de Veiligheidsregio 1Jsselland in 2009 een incidentele bijdrage levert in de pro-
jectkosten van € 210.000, =. Uitgangspunt van het PID is, dat de Veiligheidsregio deze bijdrage
terugverdient uit het verwachte positieve resultaat.

4, BRANDWEER

Luchtsurveillance natuurbrandbestrijding

in 2008 is een convenant tussen de provincie Overijssel en de Regio’s Twente en lJssel-Vecht
afgesloten inzake het voorkomen en beperken van bos- en heidebranden. Voorheen werd deze
taak door de Provinciale Overijsselse Stichting Bosbrandbestrijding (POSB) uitgevoerd. Gebleken
is dat in de laatste jaren van de stichting de kosten van de activiteiten deels werden gedekt uit
een egalisatiereserve (i.p.v. gemeentelijke bijdragen). Deze reserve is nu uitgeput waardoor de
bijdragen van de deelnemende regio’s moet worden verhoogd.

Voor de Veiligheidsregio lJsselland betekent dit een verhoging van de jaarlijkse bijdrage met €
18.000, =.

Bijdrage VBV

Het Dagelijks Bestuur besloot om aan het regionaal platform van de Vakvereniging Brandweer
Vrijwilligers kenbaar te maken dat het initiatief met betrekking tot de belangenbehartiging voor
deze specifieke groep serieus wordt genomen. Over een periode van twee jaar wordt aan de ver-
eniging € 10.000, = ter hand gesteld als kostendekking voor de door haar te leveren adviesdien-
sten. Het bedrag van € 5.000, = per jaar wordt binnen de begroting opgevangen. Na twee jaar
kan bezien worden of een verdere bijdrage noodzakelijk is.

Contributie NVBR
Op basis van het ambitieniveau en de toename van de effectieve loonkostenstijging heeft de Al-
gemene Vergadering van de NVBR besloten de contributie te verhogen van 10,5 naar 11,6 euro-
cent per inwoner.

Voor de Veiligheidsregio lJsselland betekent dit een verhoging van de jaarlijkse bijdrage met €
5.500, =.

Beleidsmatige meerjarenontwikkelingen brandweer

Regionalisering duiktaak

in 2006 en 2007 is onderzoek gedaan naar de duikactiviteiten in deze regio. Op basis van dit on-
derzoek is voorgesteld om tot een gezamenlijke uitvoering van de duiktaak te komen. Dat is ge-
concretiseerd in het voorstel tot handhaving van de regionaal duikcodrdinator met administratieve
ondersteuning. De duikende korpsen verenigd in het Regionaal Duikoverleg werken momenteel
voorstellen uit voor het College van Commandanten Brandweer. De duikincidenten in de laatste
tijd geven aanleiding om deze problematiek zorgvuldig te bezien.

Kwaliteitszorg brandweer

Het eindrapport over de derde auditronde 2006 — 2007 heeft geleid tot een Verbeterplan. De ac-
tiviteiten uit dit verbeterplan worden in de lopende activiteiten van de gemeenten meegenomen.
Door de toepassing van ‘best practices’ wordt gepoogd elkaars sterke punten over te nemen.
Eindrapport en verbeterplan hebben ook geleid tot verbeteringen in de auditsystematiek. Deze
verbeteringen worden opgenomen in de volgende auditronde 2009 - 2010. Dat betreft met na-
me de intensivering van de opleiding van de 20 a 25 auditoren en het opleiden van nieuwe audi-




toren in verband met uitstroom. De kosten daarvan bedragen € 25.000, =incidenteel. Voorals-
nog worden deze kosten binnen de lopende exploitatie opgevangen.

Materieel en logistiek

Mede op basis van de voorgaande Perspectiefnota 2008 —~ 2011 en het Materieelbeleidsplan is
besloten tot een systematische berekening van de kapitaallasten en tot verbetering van de on-
derhoudssystematiek. Binnen deze kaders wordt gewerkt aan een investeringsprogramma voor
het materieel in de veiligheidsregio. Inmiddels is geinventariseerd welk materieel van de VNOG
wordt overgenomen in het kader van de congruentie. De financiéle consequenties hiervan zijn

meegenomen bij het onderwerp congruentie in deze Perspectiefnota.

5. GHOR

Vanaf 2009 maakt het GHOR-bureau deel uit van de Veiligheidsregio lJsselland. De aansturing
van de GHOR bilijft in handen van de RGF/directeur GHOR, tevens directeur GGD. Daarmee blijft
de relatie met de GGD gewaarborgd. Verder draagt dit bij aan de zelfstandige positionering van
de GHOR bhinnen de veiligheidsregio.

Voor de toekomstige monodisciplinaire ontwikkelingen binnen de GHOR is het {ontwerp) Besluit
Veiligheidsregio’s van belang. Daarin zal o.a. worden aangegeven wat de eisen zijn waaraan de
zorginstellingen en individuele zorgaanbieders moeten (gaan) voldoen. In de Veiligheidsregio 1Js-
selland gaat het daarbij vooralsnog om de huisartsen, de Regionale ambulancevoorziening, het
traumacentrum en de andere ziekenhuizen, het Rode Kruis, de RIAGG en de GGD’s. Deze zullen
jaarlijks door middel van hun jaardocument maatschappelijke verantwoording aan het veiligheids-
bestuur informatie moeten verstrekken over hun inzet en voorbereiding op de Geneeskundige
Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen.

Paraatheid

Alle consequenties van met name het Besluit veiligheidsregio’s zijn op dit moment nog niet te

overzien. Wel is duidelijk dat de eisen ten aanzien van de paraatheid worden aangescherpt (op-
komsttijden). Te denken valt hierbij aan onder andere een eigen regionale RGF-van-Dienstregeling,
een extra piket voor de Officier van Dienst Geneeskundig (OvDG) en mogelijke materiéle voorzie-
ningen om de snellere opkomsttijden te kunnen garanderen. Zodra dit Besluit is vastgesteld, komt
het GHOR-bureau hiervoor met regionale uitwerkingsvoorstellen.

Opleidingen en oefeningen

Ook op het gebied van de opleidingen en oefeningen vindt aanscherping plaats. Naast het feit dat
er meer multidisciplinaire training en ocefening zal moeten gaan plaatsvinden, wordt de GHOR ge-
confronteerd met de certificering van (en daardoor veel duurdere) specifieke GHOR-opleidingen.
Een substantiéle verhoging van de kosten ligt in de lijn der verwachtingen. Voor een deel is dat
op te vangen door een extra geldstroom die voor de opleidingen en oefeningen van het Ministerie
van VWS beschikbaar komt via het Traumacentrum.

Extra taken risicobeheersing

Formatie GHOR-bureau :

Onder andere op het gebied van de risicobeheersing voert het GHOR-bureau extra taken uit.
Daarvoor is onvoldoende expertise (kwantitatief & kwalitatief) binnen het bureau beschikbaar.
Ook vraagt de uitbreiding met de gemeente Deventer, ook na het uit de regio treden van de ge-
meente Hattem, steeds meer capaciteit vanuit het bureau op het gebied van o.a. planvorming,
advisering gemeente, opleidingen, oefeningen, en kwaliteit. Op basis van de HKZ-audits blijkt
meer dan voorheen invulling te moeten worden gegeven aan de deming-circle, hetgeen, naast de
HKZ-certificering zelf, formatieve consequenties met zich meebrengt. De toename van taken en
de daarvoor benodigde formatie-uitbreiding is aanleiding voor een interne herschikking van taken.
Hiervoor zal t.z.t. in het kader van de ontwikkeling van nieuw beleid een separaat voorstel aan
het bestuur worden gedaan.




Gezondheidskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen (GAGS)

Onder andere op basis van de landelijke wetgevingsontwikkelingen zal in KON-verband (GGD-
Kring Oost Nederland) de huidige GAGS-regeling worden geévalueerd. Vooralsnog wordt uitge-
gaan van een gezamenlijke aanpak in het KON/KOR-gebied om de beschikbare capaciteit en mid-
delen efficiént te benutten.

Zaustat ) :

Het ziekenautostation (ZAUSTAT, veldCPA) van de RIJV is niet meer inzetbaar. Vervanging
wordt bezien in relatie met de bestuurlijke besluitvorming ten aanzien van de fusie van de meid-
kamers van Zwolle en Apeldoorn.

6. GEMEENTEN

Cobrdinerend gemeentesecretaris

De gemeentelijke kolom wordt in de veiligheidsdirectie vertegenwoordigd door een codrdinerend
gemeentesecretaris van één van de deelnemende gemeenten. Gemiddeld wordt aan deze taak 8
uur per week besteed. Van de functionaris (en zijn gemeente) kan niet worden verwacht “om de-
ze taak er even bij te doen”. Dit doet ook geen recht aan de wettelijke spilfunctie van deze func-
tionaris bij de voorbereiding van gemeenten op rampen en crises.

Voor deze taak is een jaarlijkse vergoeding van € 22.000, = overeengekomen.

In IJsselland is besloten om een aantal activiteiten van de ‘kolom gemeenten’ gezamenlijk uit te
voeren. Het betreft 0.a.:

- het gezamenlijke opleiden en oefenen;

- afspraken over de aansturing van de gemeentelijke processen;

- het vormen van expertgroepen voor de gemeentelijke processen;

- de bemensing van de sectie gemeenten in het Regionaal Operationeel Team (ROT).

7. Financiéle perspectieven

Dit hoofdstuk bevat de financiéle consequenties van incidentele activiteiten in 2009 en van auto-
nome ontwikkelingen en nieuw beleid met ingang van 2009, in beeld gebracht in een meerjaren-
perspectief.

Incidentele activiteiten in 2009

Voor 2009 is zeker dat incidenteel een bedrag van € 90.000,-- nodig is voor de ondersteuning
van de veiligheidsdirectie, de voorzitter, het dagelijks bestuur en het veiligheidsbestuur. Daar-
naast is voorzienbaar dat een bijdrage wordt verlangd in de projectkosten MON van € 210.000,--
Bij het opmaken van de Perspectiefnota zijn geen bedragen bekend voor andere incidentele activi-
teiten en projecten in het kader van ontwikkeling van de Veiligheidsregio. Zoals: overgang ge-
meentelijke commandanten en voorbereiding beleidsplan veiligheidsregio.

Zoals hiervoor vermeld is de daadwerkelijke uitvoering van deze activiteiten en projecten gebon-
den aan instemming van de Veiligheidsdirectie in het geval de financiéle consequenties worden
gedekt uit middelen binnen de vastgestelde begroting 2009. En aan instemming van het Dagelijks
Bestuur en/of Algemeen Bestuur in het geval de financiéle consequenties aanvullende incidentele
dekking nodig hebben.

Uiterlijk in april 2009 zal in een concreet voorstel worden aangegeven hoe in de financiéle dek-
king kan worden voorzien.
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Meerjarenperspectief autonome ontwikkelingen en nieuw beleid met ingang van 2009

Meerjarenperspectief begroting veiligheidsregio IJsselland 2009 - 2012

Onderwerp Mutaties op jaarbasis( + = nadeel, - = voordeel)
2009 2010 2011 2012

Vergoeding codrdinerend gemeentesercretaris 22.000 22.000 22.000 22.000

Autonome ontwikkelingen (personeel,natuur- 43.500 43.500 43.500 43.500

brandbestrijding, NVBR)

Ontwikkeling BDVR -1.100.000] -1.600.000] -1.600.000

Congruentie Deventer - Heerde -60.000 -200.000 -200.000 -200.000

Idem: aanwending overschot 2007 -94.500

Congruentie Hattem 89.000 115.750 142.500 169.500

Beschikbaar voor dekking toekomstige 1.118.750] 1.592.000| 1.565.000

ontwikkelingen

Saldo 0 0 0 0

in 2012 is sprake van een structureel beeld. In dat jaar zijn de financiéle consequenties als gevolg
van de congruentie volledig afgewikkeld. Op basis van deze perspectiefnota is dan structureel
€ 1.565.000, = beschikbaar voor nieuwe ontwikkelingen.

De voorgaande hoofdstukken laten zien, dat sprake is van een veiligheidsregio in ontwikkeling en

dat nog niet alle ontwikkelingen in beeld kunnen worden gebracht. De voornaamste ontwikkelin<—--

gen die van inviced kunnen zijn op het geschetste meerjarenperspectief zijn:

Fusie meldkamers.

ook 0N

Maatregelen in het kader van het besluit Veiligheidsregio’s
Afroming van BDRV-gelden ten behoeve van landelijke voorzieningen (bijv. Raad MIV)
Ontwikkeling van de regionalisering van de brandweer.

Nieuwe taken en intensivering bestaande taken Veiligheidsregio
Verdere uitwerking van het bedrijfsplan van de Veiligheidsregio




