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Onderwerp: Volwasseneneducatie

Voorstel: 1. Kennis te nemen van de resultaten over het jaar 2007 betreffende de
besteding van de middelen voor de volwasseneneducatie;

2. De volwasseneducatie voor de jaren 2009 en 2010 afnemen via Landstede
en het onderdeel Vavo via Deltion;

3. Inde overeenkomst tot uitdrukking brengen dat het bestaande beleid wordt
voortgezet met inachtneming van een intensivering van de werving van
laaggeletterden volgen aarvoor opgestelde Actieplan;

4. In de overeenkomst ruirhte holdden voor mogelijke besteding van de
middelen (uit het Particiggtiefontls) voor de WWB werklozen.
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Aanleiding

Door de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) kunnen inwoners van 18 jaar en ouder via een
Regionaal Onderwijs Centrum (ROC) educatie en beroepsonderwijs volgen. De educatie is gericht op
persoonlijke ontplooiing in relatie tot het maatschappelijk functioneren. Het beroepsonderwijs is daarnaast
gericht op de theoretische en praktische voorbereiding voor de uitoefening van beroepen.

Voor de uitvoering van de WEB ontvangt de gemeente een rijksvergoeding. Deze vergoeding wordt in
Dalfsen beschikbaar gesteld aan vijf doelgroepen. Deze groepen zijn: voortijdige schoolverlaters,
laaggeletterden, anderstaligen, mensen die onvoldoende kunnen rekenen en vrijwilligers.

Met de ROC’s Landstede en Deltion zijn voor de jaren 2007 en 2008 overeenkomsten afgesloten over de
inzet van de middelen en de te behalen resultaten.

In deze rapportage wordt ingegaan op de beschikbare middelen, doelstellingen, werkwijze en behaalde
resultaten in het jaar 2007. De gegevens over de eerste kwartaal van 2008 worden ook meegenomen. De
rapportage voorziet in een conclusie over de uitvoering van de WEB. Deze conclusie wordt vervolgens
betrokken bij de afweging over de wijze waarop de WEB in 2009 en 2010 wordt uitgevoerd.

Probleemstelling

De rijksbijdrage educatie 2007 werd in verband met loon en prijscompensatie definitief berekend op een
bedrag van € 252.364,00.

De gemeente Dalfsen is met Deltion een overeenkomst aangegaan voor de voortijdige schoolverlaters,
omdat Landstede hiervoor geen aanbod heeft. Met Landstede is een overeenkomst aangegaan voor de
overige doelgroepen. Op ons verzoek opereert Deltion, als onderaannemer, voor alle doelgroepen in
Nieuwleusen. Zij behoren daarover verslag te doen aan Landstede, zodat er een totaal verslag kan worden
ingeleverd. De verslaglegging van Deltion verloopt, ook na herhaaldelijke verzoeken, echter niet naar
wens.

Met Landstede en Deltion zijn overeenkomsten aangegaan voor een totaalbedrag van € 246.005,00, de
voorlopig vastgestelde rijksbijdrage. Dit bedrag is beschikbaar voor de vijf genoemde doelgroepen. Per
doelgroep wordt ingegaan op de resultaten.

Het verschil ad € 6.359,00 zal naar verwachting worden toegevoegd aan de rijksbijdrage van 2008.

1. Voortijdig schoolverlaters

Met het Deltion College werd een overeenkomst aangegaan voor de doelgroep Voortijdig schoolverlaters
(Vavo). De Voortijdig schoolverlaters worden onderscheiden in de volgende klantgroepen.

* leerlingen tot 23 jaar in een traject VMBO-t, die met een diploma doorstromen naar het MBO

* leerlingen tot 23 jaar in een traject Havo, dat leidt naar een diploma Havo

* leerlingen tot 23 jaar zonder startkwalificatie in een traject VWO, dat leidt naar een diploma VWO

* volwassenen vanaf 23 jaar in een traject VMBO-, dat leidt naar een certificaat of diploma.

Er werd een gemeentelijke subsidie van € 36.900,= beschikbaar gesteld, waarvoor in het jaar 2007 het
aantal van 27 leerlingen onderwijs zouden volgen. In mei 2007 werd overeengekomen om de subsidie te
verlagen tot € 5.497,00. Dit bedrag correspondeert met het plaatsen van 5 leerlingen. De reden voor deze
wijziging was dat het aantal aanmeldingen achterbleef bij de verwachtingen. Uit het ambtelijk overleg Regio
lUsselVecht is de informatie gekregen dat het aantal Vavo aanmeldingen ook bij deze gemeenten is
verminderd. In dit overleg werd geconcludeerd dat het vangnet voor de vroegtijdige schoolverlaters beter
functioneert. Het voortgezet onderwijs is sinds een aantal jaren nadrukkelijker verantwoordelijk gesteld
voor het voorkomen van vroegtijdige schoolverlating. Het effect hiervan is dat meer schoolverlaters een
startkwalificatie krijgen.

Voor de afname van het Vavo onderwijs is in 2007 danook een bedrag van € 5.497,00 betaald.

In het schooljaar 2006/2007 over het deel 2007 hebben 0 leerlingen tot 23 jaar onderwijs gevolgd terwiji 1
volwassene de Versnelde Havo avondopleiding heeft gevolgd. Hij is bevorderd naar het volgende
schooljaar. In het schooljaar 2007/2008 zijn 4 leerlingen tot 23 jaar gestart in de trajecten Havo. Voormelde
volwassene is doorgegaan met de Versnelde Havo opleiding. Uit de rapportage blijkt onvoldoende welke
vorderingen de leerlingen maken en is onduidelijk hoe het traject er uitziet. Er is gevraagd om een betere
rapportage maar tot dusverre is Deltion niet in staat gebleken om deze rapportage te overleggen.



Conclusie Vavo: In 2007 en 2008 nemen 5 jongeren deel aan het Vavo onderwijs. Dat mag worden
beschouwd als een gunstige ontwikkeling. De beschikbare middelen zijn bijgesteld. De rapportage over de
vorderingen van de deelnemers is onvoldoende.

2. Laaggeletterden
Voor het jaar 2007 werd aanvankelijk voor 48 deelnemers een gemeentelijke subsidie beschikbaar gesteld

van € 89.7567,=. Bij nader inzien werd afgesproken om de middelen ook in te zetten voor de werving.
Omdat is gebleken dat deze doelgroep moeilijk is te bereiken is in overleg met Landstede een Aanvalsplan
laaggeletterden opgesteld. De bevindingen uit het ambtelijke overleg Regio lJsselVecht zijn hierbij
betrokken. Het locale Aanvalsplan treft u als bijlage 1 aan bij deze notitie. Met de hierin gestelde acties
wordt geprobeerd het aantal deelnemers die niet of moeilijk kunnen lezen, schrijven en/of rekenen te
werven voor een opleiding. Landelijk wordt het aantal laageletterden geschat op ruim 10% van de
bevolking. Er zijn geen redenen om aan te nemen dat dit percentage in Dalfsen lager is.

Voor de werving zijn onder andere de volgende activiteiten verricht.

* Landstede heeft haar brochures verbeterd

* Landstede heeft haar cursusmogelijkheden gepresenteerd tijdens de vrijwilligersmarkt

* Landstede heeft met Carinova en de bibliotheek een voorleesbijeenkomst georganiseerd

* Na overleg met Landstede zijn de bedrijven met meer dan vijf werknemers per brief, ondertekend door
wethouder de Vries, geattendeerd op het belang van scholing van laaggeletterden

* Naar aanleiding van deze brief is telefonisch contact opgenomen met deze bedrijven

* Met sommige bedrijven zijn persoonlijke contacten geweest

* Er is een bijeenkomst georgnaiseeerd voor de instellingen die met de doelgroep werken. Wethouder de
Vries zou als dagvoorzitter functioneren. De bijeenkomst werd geannuleerd omdat het aantal
aanmeldingen te beperkt was.

* Mailing oud cursisten

* Organiseren van een rijmochtend

* Werving via plaatselijke kranten

In het jaar 2007 hebben ondanks de inspanningen slechts 14 (autochtone) cursisten deelgenomen aan de
cursus NT1 Sociale Redzaamheid. Aan de cursus Engels namen 8 cursisten deel.

Voor de cursisten laaggeletterden is voor de uitvoering in 2007 een bedrag van € 39.209,05 uitbetaald.
(Landstede: € 16.820,37 en Deltion € 22.388,68).

Voor de werving is € 18.727,00 gedeclareerd en betaalbaar gesteld.
De totale uitgaven voor de doelgroep laaggeletterden bedroeg in 2007 derhalve € 57.936,05.
Gerekend tot het 1° kwartaal van 2008 zijn 2 nieuwe cursisten ingestroomd.

Het is de bedoeling om een netwerk van organisaties die met de doelgroep werken op te richten. Via dit
overleg zal worden gesproken over manieren waarop de doelgroep kan worden bereikt.

Conclusie Laaggeletterden: Er is een groot potentieel (2.600 mensen) onder de doelgroep
laaggeletterden. Er hebben in totaal 22 mensen uit de doelgroep deelgenomen aan een cursus.

Er is een aanvalsplan laaggeletterden opgesteld met als doel meer cursisten te laten instromen. Met
Landstede is een traject gestart om meer tijd te besteden aan de werving.

De beschikbare middelen worden onvoldoende benut. In 2007 bleef ca. € 30.000,00 op de plank liggen.

3. Anderstaligen
Er is voor deze doelgroep in 2007 een subsidie beschikbaar gesteld van € 53.398,=. Het doel was om 20
cursisten te werven voor het volgen van cursussen.

In 2007 hebben 17 cursisten deelgenomen aan de cursussen NT2. Van dit aantal zijn 8 cursisten gestart
met de kwalificatie analfabeet. Dit houdt in dat het niveau lager was dan het NT2-1 niveau. De deelnemers
hebben moeite om de Nederlandse taal te verwerven doordat zij niet gealfabetiseerd zijn of anders



gealfabetiseerd. Eind 2007 werd het advies gegeven toe te werken naar het perspectief van het eindniveau
NT2 A1-A2.

Er zijn 7 cursisten gestart op het niveau NT2-1. Eind 2007 zijn 3 cursisten gestopt omdat het doel, het
bereiken van niveau NT2-2, werd gehaald.

De 2 overblijvende cursisten hebben hun niveau NT2-2/3, respectievelijk NT2-2(spreken 1) verbeterd tot
niveau 3/4 en 3 en willen met het oog op een betere sociale redzaamheid hun niveau verder ontwikkelen.

In het jaar 2008 zijn 7 nieuwe cursisten ingeschreven; in totaal nemen 21 mensen deel aan een opleiding
NT2.

Voor de doelgroep Anderstaligen is in totaal € 47.736,84 gedeclareerd en betaalbaar gesteld.

Conclusie Anderstaligen: Met de 17 cursisten werd de doelstelling in het jaar 2008 nagenoeg gehaald. Er
bleef een bedrag van € 5.662,00 over.

4. Onvoldoende rekenen

Voor de doelgroep Onvoldoende rekenen werd een bedrag beschikbaar gesteld van € 21.359,00. Het
voornemen was om 30 deelnemers te werven voor de betreffende cursus. In het jaar 2007 zijn 0
deelnemers ingestroomd. In het jaar 2008 zijn 6 deelnemers gestart. De doelgroep wordt gezocht onder de
laaggeletterden. Zoals aangegeven is deze groep moeilijk te bereiken.

Conclusie Onvoldoende rekenen: Ook bij deze doelgroep is een onjuiste inschatting gemaakt. De
doelgroep Onvoldoende rekenenen is moeilijk bereikbaar. In 2008 zijn 6 deelnemers ingestroomd. Met het
Aanvalsplan Laaggeletterden wordt geprobeerd om het potentieel dat er wel is te bewegen zich aan te
melden.

5. Vrijwilligers
Het budget voor de vrijwilligers werd bepaald op € 47.415,=. In het jaar 2007 hebben 275 vrijwilligers een

cursus gevolgd om hun kennis en/of vaardigheden te vergroten. Daarvoor is in totaal een bedrag
gedeclareerd van € 84.323,= oftwel € 306,= per deelnemer. Landstede heeft € 32.580,00 in rekening
gebracht en Deltion € 51.743,00.

In overleg is besloten om het beschikbaar gestelde budget te verruimen, omdat de middelen voor de
andere doelgroepen niet werden benut.

Conclusie Vrijwilligers: Er hebben meer vrijwilligers dan verwacht een cursus gevolgd.

Doel en randvoorwaarden

Met de middelen van het rijk voor de volwasseneneducatie wordt geprobeerd jongeren alsnog een
startkwalificatie te bieden, laaggeletterden te scholen, anderstaligen het nederiands te leren en de
vrijwilligers kennis en vaardigheden voor de vrijwillige inzet te bieden.

Maatregelen

Er wordt voorgesteld om opnieuw een overeenkomst voor twee jaren aan te gaan met Landstede. Daarbij
adviseer ik de wens om samen te werken met Deltion los te laten. Deltion is ook bij andere gemeenten niet
bereid een uitgebreide rapportage op te stellen. Hierdoor is er ook irritatie ontstaan tussen de beide ROC's.
Aangezien Landstede geen vavo onderwijs kan bieden zijn we vooralsnog genoodzaakt om dit onderdeel,
zoals de afgelopen 2 jaar, te blijven afnemen van Deltion.

Er wordt voorgesteld om het Aanvalsplan Laaggeletterden te omarmen. Hierdoor zal ook de komende twee
jaar de werving van deze doelgroep intensief zijn.

Financiéle gevoigen
Past binnen de begroting.

Voor de te onderscheiden doelgroepen is in totaal € 195.592,00 uitgegeven. Het beschikbare budget
bedroeg € 252.364,00. Er is derhalve een bedrag van € 56.772,00 niet benut. Het ministerie kan besluiten
om dit bedrag toe te voegen aan het budget 2008 c.q 2009.




De rijksbijdrage voor de volwasseneneducatie wordt ingezet voor de te onderscheiden doelgroepen. De
bijdrage wordt met ingang van 2009 betaalbaar gesteld via het Participatiefonds. In dit fonds wordt naast
de middelen voor de volwasseneneducatie ook de middelen voor werklozen met een WWB uitkering
gestort. In overleg met de afdeling sociale zaken wordt voor het onderdeel volwasseneneducatie een
overeenkomst afgesloten met als uitgangspunt dat het mogelijk is om de middelen die niet worden benut
zonodig beschikbaar te stellen voor WWB werklozen.

Conclusie/advies

De rijksbijdrage voor de volwasseneneducatie blijvend inzetten voor de aangegeven doelgroepen. Met de
aangegeven acties in het Aanvalsplan Laaggeletterden de werving van deze doelgroep intensiveren. Daar
waar nodig de middelen beschikbaar stellen, waarbij de doelgroepen laaggeletterden en onvoldoende
rekenen een hoge prioriteit hebben.

Voor de vavo een overeenkomst aan te gaan met Deltion voor de periode van 2009 en 2010.

Voor de genoemde doelgroepen volwasseneneducatie wederom een overeenkomst, eveneens voor twee
jaar, aangaan met Landstede. Hierbij aangeven dat samenwerking met Deltion voor de gemeente Dalfsen
geen meerwaarde heeft.

Overleg met andere afdelingen
Over het Participatiefonds en de werving van laaggeletterden heeft overleg piaats gevonden met mevrouw
H.Thijssen.

Communicatie
Niet van toepassing.



