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Aanleiding

In de begrotingsbeschouwing 2008 heeft de CDA-fractie een verzoek neergelegd met betrekking tot de
oprichting van een stimuleringsfonds voor nieuwe initiatieven ter verbetering van het
leefbaarheidsperspectief in het buitengebied. Vanuit dit fonds kan door de gemeente worden gestimuleerd
en gefaciliteerd (bijv. vergaderruimte, ambtelijke ondersteuning bij maken uitnodigingen, leveren technisch
vergadervoorzitter, uithodigen spreker).

Het buurtschap lJsselzone Zwolle wordt als voorbeeld genoemd.

Voorgesteld wordt dat het fonds voor een belangrijk gedeelte wordt gevuld vanuit het ILG, Leader+ en
RvR-gelden

Probleemstelling

Op 13 mei 2008 heeft het college kennisgenomen van de ambtelijke reactie op het verzoek van de CDA-
fractie met betrekking tot een stimuleringsfonds. In het advies wordt voorgesteld geen stimuleringsfonds op
te zetten.

Als basis voor het advies van 13 mei 2008 is de input voor de voorjaarsnota 2008 gebruikt, o.a. verhoging
van het budget gebiedsgericht werken. Deze verhoging is noodzakelijk om projecten uit het meerjarig
bestuursconvenant pMJP (getekend feb 2008), die ten goede komen aan de leefbaarheid van het landelijk
gebied, uit te voeren en ervoor te zorgen dat er daarnaast budget beschikbaar is om adequaat in te spelen
op particuliere initiatieven. Op 19 februari 2008 heeft het coliege ingestemd om de financiéle

- consequenties van het pMJP-convenant, en de effecten daarvan voor het budget gebiedsgerichte
ontwikkeling, in het investeringsplan 2009-2012 (voorjaarsnota 2008) mee te nemen.

Het college heeft het advies van 13 mei 2008 met betrekking tot een stimuleringsfonds aangehouden met
het verzoek de bedragen genoemd in het advies aan te passen aan de bedragen opgenomen in de
voorjaarsnota, versie mei 2008. Het verzoek om het budget gebiedsgericht ontwikkeling te verhogen, is in
de voorbereiding om te komen tot de voorjaarsnota niet gehonoreerd.

In bijgevoegd memo Zijn zowel het voorgestelde budget gebiedsgerichie ontwikkeling (nav B&W besluit
febr 2008) als de huidige informatie uit de voorjaarsnota (versie mei 2008) opgenomen. Bijgevoegd memo
gaat in op de volgende punten:

Is het noodzakelijk om een stimuleringsfonds in het leven te roepen?

Is de werkwijze van lJsselzone Zwolle een geschikte aanpak?

Doel en randvoorwaarden
Zie onder de kop ‘aanleiding’ en ‘probleemstelling’

Maatregelen
Zie bijgevoegd memo

Financiéle gevolgen
Niet van toepassing.

Conclusie/advies
1. Kennisnemen van de reactie op het verzoek van de CDA-fractie
2. Instemmen geen stimuleringsfonds op te zetten

Overleg met andere afdelingen
in de aanloop naar bijgevoegd memo is gesproken met Henk Lammertsen, beleidsmedewerker ruimtelijke
ordening.

Communicatie
Na behandeling van het memo in het college van B&W dient het memo ter informatie te worden gezonden
aan Henk Lammertsen en Wendy Busscher.



Memo

Van: N. Lamers

Datum: 21 mei 2008

Betreft: CDA begrotingsbeschouwing 2008 --> stimuleringsfonds voor nieuwe initiatieven ter
verbetering van het leefbaarheidperspectief in het buitengebied.

Aanleiding: Verzoek CDA-fractie Dalfsen

In de begrotingsbeschouwing 2008 heeft de CDA-fractie een verzoek neergelegd met betrekking tot
de oprichting van een stimuleringsfonds voor nieuwe initiatieven ter verbetering van het
leefbaarheidsperspectief in het buitengebied. Vanuit dit fonds kan door de gemeente worden
gestimuleerd en gefaciliteerd (bijv. vergaderruimte, ambtelijke ondersteuning bij maken uitnodigingen,
leveren technisch vergadervoorzitter, uithodigen spreker).

Het buurtschap lJsselzone Zwolle wordt als voorbeeld genoemd.

Voorgesteld wordt dat het fonds voor een belangrijk gedeelte wordt gevuld vanuit het ILG, Leader+ en
RvR-gelden.

Opbouw memo

1. Informatie lJsselzone Zwolle

2. Gebiedsgerichte ontwikkeling in Dalfsen
3. Reactie op verzoek CDA-fractie

1. [Usselzone Zwolle (Informatie Rienko Baarslag, gemeente Zwolle)

|Jsselzone is een bedreigd gebied. De gemeenteraad van Zwolle heeft besloten dat het gebied groen
moet blijven. Naar aanleiding van dit besluit is een visie ontwikkeld samen met betrokkenen in het
gebied. Deze visie is 18 maart 2003 gereed gekomen. Voorafgaand is op 20 februari 2002 een
intentieovereenkomst getekend door de gemeente Zwolle, de initiatiefgroep lJsselzone, Landgoed
Schellerberg, de provincie Overijssel, Staatsbosbeheer, twee agrariérs, Vitens Overijssel en het
Waterschap Groot Salland. In de visie is heel nadrukkelijk aandacht voor beheer, daar het een pilot
groen-blauwe diensten betreft.

Een vereniging bestaande uit vertegenwoordigers van twee buurtverenigingen, initiatiefgroep
IJsselzone, landgoed Schellerberg, Vitens, Staatsbosbeheer en waterschap Groot Salland heeft de
beschikking over de middelen bedoeld voor groen-blauwe diensten. Er is gekozen voor een vereniging
en niet voor een stichting, omdat een vereniging een hoger democratisch gehalte kent. Voor wat
betreft groen-blauwe diensten is de vereniging dus trekker. Ze leggen jaarlijks een
accountantsverklaring over. Voor grote investeringen zoals fietspaden, infrastructuur en ook kavelruil
is gemeente trekker, maar uiteraard kunnen de gebiedspartners meepraten.

Provincie Overijssel heeft € 250.000 in het fonds van de vereniging ingelegd, gemeente Zwolle

€ 450.000. Staatsbosbeheer en Vitens heeft ook geld ingelegd. Provincie heeft als voorwaarde
gesteld dat het geld moet worden belegd bij het nationaal groenfonds. De gemeente heeft geen
voorwaarde gesteld, dit deel van de middelen is dan ook belegd bij de Rabobank. Er is een
begunstigersoverleg oftewel een overleg van de organisaties die geld inleggen in het fonds van de
vereniging.

Gemeente Zwolle is op dit moment samen met Kampen (één gebied in het kader van gebiedsgericht
werken) aan het onderzoeken of het mogelijk is om het pilot buurtschap lJsselzone uit te breiden naar
heel het grondgebied van Zwolle-Kampen zodat een viakdekkend geheel ontstaat. Concreet betekent
dit dat er wordt gekeken welke gebiedsindeling logisch is, te meer omdat sommige geldschieters
alleen in sommige gebieden willen investeren en niet in alle gebieden (in IJsselzone heeft Vitens een
belang, waarschijnlijk is Vitens niet happig om geld in te leggen als er geen deelgebieden zijn
afgesproken)
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Gemeente Zwolle heeft op dit moment geen LOP, daar willen ze wel dit jaar mee aan de slag, zodat
ook een goede inventarisatie wordt gemaakt zodat duidelijk wordt welke gebiedsafbakening logisch is.

Ervaringen

- Gemeente Zwolle is wel tevreden. Het heeft saamhorigheid in het gebied bevorderd. Al is de
algemene problematiek groen-blauwe diensten ook voor de vereniging lastig.

- Lastig om bestuursieden voor de vereniging te vinden: groot bedrag dus ook grote
verantwoordelijkheid/impact.

2. Product gebiedsgerichte ontwikkeling / investering uitvoeren projecten gebiedsgerichte
ontwikkeling (gemeente Dalfsen)

Voor de periode 2007-2013 stellen de provincie Overijssel en het Rijk de subsidie Investeringsbudget
Landelijk Gebied (ILG) beschikbaar, uitgewerkt in het provinciaal meerjaren programma (pMJP) en
ook een specifiek gebiedsprogramma Noordoost-Overijssel

Programmalijnen pMJP:

- Perspectiefvolle landbouw

- Behoud en versterking van de kwaliteit van natuur en (cultuur)landschap

- Economische vitaliteit

- Versterking sociale vitaliteit en leefbaarheid

- Veerkrachtig watersysteem

Gebiedsgericht werken wordt in de periode 2007-2013 tevens gestimuleerd door de subsidieregeling
Leader (bottum-up projecten tbv sociale cohesie en economische vitaliteit).

Door deze subsidieregelingen worden ontwikkelingen in het landelijk gebied versneld, maar voor
beide subsidieregelingen is ook cofinanciering vanuit de gemeente noodzakelijk.

(Financiéle) afspraken omtrent het pMJP zijn vastgelegd in een pMJP-convenant dat wethouder
Laarman en gedeputeerde op 26 februari 2008 hebben ondertekend. Om over voldoende middelen te
beschikken om uitvoering te geven aan gebiedsontwikkelingen en de prestaties uit het pMJP, heeft
het college op 19 februari 2008 besloten de financiéle consequenties mee te nemen in de
voorjaarsnota 2008.

Particuliere Initiatieven

Het is niet bekend watvoor particuliere plannen/projecten de komende jaren ontstaan mbt leefbaarheid
landelijk gebied, met welke financiéle consequenties en op welke termijn. Om flexibel en snel in te
kunnen spelen op interessante initiatieven uit het gebied, is ten behoeve van de voorjaarsnota 2008
voorgesteld ten aanzien van investeringen 2009, 2010, 2011 en 2012 ieder jaar middelen te
reserveren.

Naast reserveringen voor mogelijke co-financiering zijn er ook terugkerende kosten voor de Leader-
coordinator en gebiedsmakelaar, zogenaamde kosten om de processen in het gebied te stroomlijnen.

Algemene posten gebiedsgerichte ontwikkeling

Cofinanciering subsidieaanvragen Leader € 38.000
Cofinanciering subsidieaanvragen (gebiedsgerichte € 28.000
ontwikkeling landelijke gebied (binnen pMJP)
Leader-codrdinator € 10.000
Gebiedsmakelaar € 13.000
TOTAAL ALGEMEEN € 89.000
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Projectinvesteringen 2009/2010/2011

Naast (mogelijke) interessante particuliere initiatieven staan voor 2009, 2010 en 2011 onderstaande
projecten gepland. In onderstaande tabel zijn de kosten opgenomen die voor rekening van de
gemeente Dalfsen komen, conform getekend pMJP-convenant d.d. 26 februari 2008.

Projecten 2009: € 217.000,- Projecten 2010: € 177.000,- Projecten 2011: € 90.000,-

Jaarlijkse reservering Dalmsholte: | Aanleg fietspad Jaarlijkse reservering

€ 90.000,- Vennenbergweg: € 175.000,- Dalmsholte: € 80.000,- (0.a.
(inclusief jaarlijkse reservering | aanleg fietspad Sterrebosweg)
Dalmsholte)

Aanleg pontje Hessum: Toeristische merkontwikkeling:

€ 125.000,- € 2.000,-

Toeristische merkontwikkeling:

€2.000,-

Gebledsgerichte ontwikkeling: projecten en particuliere initiatieven

Ten behoeve van de voorjaarsnota 2008 is, op basis van het B&W besluit van 19 februari 2008,
voorgesteld de komende jaren in totaal de volgende bedragen aan ontwikkeling van het landelijk
gebied te besteden:

Jaar Product gebiedsgerichte ontwikkeling
{input voorjaarsnota 2008)

2009 € 306.000

2010 € 266.000

2011 € 179.000

2012 € 179.000

Voor een compleet overzicht mbt gebiedsgerichte ontwikkeling: zie voorjaarsnota 2008.

Het traject om te komen tot de voorjaarsnota 2008 heeft het volgende opgeleverd voor het product
gebiedsgerichte ontwikkeling (versie mei 2008).

Jaar Product gebiedsgerichte ontwikkeling
{voorjaarsnota versie mel 2008)

2009 € 180.000

2010 € 80.000

2011 € 80.000

2012 € 80.000

3. lUsselzone vs. Verzoek CDA

De methode IJsselzone sluit niet aan bij het verzoek van de CDA-fractie. Bovenstaande laat immers
zien dat het lUsselzone project stoelt op een concreet voor het gebied uitgewerkte visie en dat daarbij
het beheer van groen-blauwe diensten uit handen wordt gegeven aan een vereniging die € 1.000.000
onder haar hoede heeft.

In hoofdstuk twee is aangegeven op welke wijze ten behoeve van de voorjaarsnota wordt voorgesteld
vorm te gegeven aan gebiedsgerichte ontwikkeling in gemeente Dalfsen; reservering financiéle
middelen voor komende particuliere initiatieven en reserveringen middelen voor concrete projecten.
Ook is aangegeven wat de huidige stand van zaken is op basis van de voorjaarnota versie mei 2008.
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Naast het inhoudelijke element/prestaties, noemt CDA ook voorbeelden in de begrotingsbeschouwing
2008 die procesmatig van aard zijn.

Procesmatige ondersteuning wordt op dit moment vorm gegeven door verschillende contact-
momenten:

- Overleg plaatselijke belangen

- Gemeentelijke informatieavonden

- Klankbordgroepen (toeristisch, economisch, landbouw)

Conclusie ~

Voor gebiedsgerichte ontwikkeling is in de voorjaarsnota voorgesteld (financieel) rekening te houden
met particuliere initiatieven. Daarnaast worden de investeringen geconcretiseerd voor meerdere
concrete projecten die de leefbaarheid in het landelijk gebied versterken, voortkomend uit het pMJP-
convenant. Procesmatig zijn op dit moment al meerdere contactmomenten ingebouwd. Wij zien op dit
moment geen reden om deze structuur uit te breiden.

Het vormen van een speciaal stimuleringsfonds is niet noodzakelijk, omdat vanuit het product
gebiedsgerichte ontwikkeling, uitgaande van voldoende middelen, tegemoet kan worden gekomen
aan het verzoek van het CDA.



