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Aanleiding _
In februari 2008 heeft het college het onderzoeksvoorstel m.b.t. verwerven en beheren van subsidies
vastgesteld. Bijgaand volgt het onderzoeksrapport

Financiéle gevolgen
- kies --
Conclusie/advies

Voor de conclusies verwijzen we naar het onderzoeksrapport
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1. Inleiding

Vanaf 2006 doet het college onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college
gevoerde beleid. De raad heeft de kaders waarbinnen dit moet plaatsvinden vastgelegd in een verordening
213A.In 2006 heeft er een doelmatigheidsonderzoek plaatsgevonden m.b.t. de ontwikkelfase van de
gemeentelijke organisatie. Doel van het onderzoek was om te bepalen in welk ontwikkelstadium de
organisatie zich bevindt. Met deze kennis was het mogelijk om op systematische wijze verbeterpunten te
formuleren. In 2007 bent u geinformeerd over de uitkomsten van dit onderzoek. In 2007 zou een
onderzoek plaatsvinden naar de doelmatigheid van de verwerving en het beheer van de subsidies. Dit
mede naar aanleiding van opmerkingen van de accountant.

Door verschillende omstandigheden is het niet gelukt om dit onderzoek in 2007 uit te voeren en zal dit
onderzoek in 2008 plaatsvinden.

Het doel van het onderzoek voor de verwerving en beheer van subsidies is:

Duidelijk krijgen wat de huidige werkwijze(n) is (zijn) rond subsidieverwerving en beheer

De huidige werkwijze(n) analyseren en een oordeel geven over de doelmatigheid en aanbevelingen doen
over verbeteringen van de doelmatigheid rond de subsidieverwerving en beheer.

Het laat zich aanzien dat er een minimaal kader aanwezig is. Dat betekent dat er weinig beleid aanwezig is
waar de werkelijkheid aan getoetst kan worden. Het onderzoek zal veel informatie opleveren over dit
onderwerp. Bij de conclusies en voorstellen zal zonodig een voorstel worden gedaan over een beleid m.b.t.
verwerving en beheer van subsidies. Voor zover er wel een toetsing kan plaatsvinden (zoals bij het verder
genoemde model) zal dat ook gebeuren.

2. Onderzoeksopzet

De opzet van het onderzoek,

Het onderzoek heeft plaatsgehad door middel van dossieronderzoek en interviews. Per hoofdafdeling is de
werkwijze in kaart gebracht. Steekproefsgewijs zijn medewerkers geinterviewd. Deze interviews zijn voor
wat betreft het beleid gehouden met o0.a. het DT Daarnaast hebben interviews plaatsgevonden met
medewerkers die in aanraking komen of kunnen komen met subsidieverwerving. Het ging om 8
medewerkers.

De vragen luidden.

Wat is het huidige beleid rond de verwerving en het beheer van subsidies
Hoe is het beleid gekoppeld aan procedures en processen

Hoe vindt de subsidieverwerving en beheer in werkelijkheid plaats.

Het resultaat van het onderzoek is:

Helderheid over het gemeentelijke beleid rond verwerving en beheer van subsidies
Helderheid over de processen en procedures die rond dit onderwerp worden gevolgd

Een uitspraak over de mate van doelmatigheid van de verwerving en beheer van subsidies.

3. Beschrijving huidige situatie
3.1. huidige beleid m.b.t. verwerving en beheer van subsidies

Uit de gehouden interviews is niet gebleken dat de gemeente een subsidiebeleid heeft beschreven met
betrekking tot te verwerven subsidies. Ook uit dossieronderzoek is gebleken dat geschreven beleid niet
aanwezig is. De hoofdafdeling ROB heeft wel zijn eigen werkwijze op dit gebied. Dit houdt in dat bij elk
advies moet worden opgenomen of er ook subsidiemogelijkheden zijn. Bij de andere afdelingen is dit min
of meer ook het geval. Overigens is dit onderdeel niet als standaard opgenomen in het sjabloon voor de
B&W adviezen. Bij het opstellen van de meerjarenplanning (bij de voorjaarsnota) komen nieuwe
investeringen in beeld. Hoewel het dan om ramingen gaat wordt op dat moment reeds in beeld gebracht of
er subsidiemogelijkheden zijn.



3.2 Huidige uitvoering van verwerving en beheer van subsidies
middels dossieronderzoek en interviews

De huidige uitvoering is als volgt. Er is een grote mate van overeenstemming over de vraag wie
verantwoordelijk is voor het gehele subsidieproces. De respondenten geven allen aan dat de
budgethouder, degene die met het subsidiabele project bezig is ook verantwoordelijk is voor het gehele
proces. Een onderscheid tussen verwerving en beheer wordt hierdoor ook niet ervaren.

Binnen de hoofdafdeling MOP houden enkele medewerkers zich bezig met subsidies.

Binnen de hoofdafdeling ROB zijn een aantal medewerkers betrokken bij subsidieverwerving. Zij hebben
hun eigen manier van omgaan met subsidieverwerving, en geven deze methode door naar collega’s die
nieuw in de organisatie binnenkomen. Voor subsidie aanvragen wordt de hulp ingeroepen van de provincie
Overijssel (website) of van het Europaloket van de provincie. Overigens houdt daarnaast een medewerker
zich gestructureerd bezig met gebiedsgerichte projecten. Deze hebben een sterke link met subsidies. Dit
zijn projecten in het kader van de subsidie Investeringsbudget Landelijk gebied (landbouw, economische
vitaliteit en leefbaarheid) en projecten die vallen onder Leader. Dit is een Europees programma van
plattelandsontwikkeling, dat zich in Noord —Oost Overijssel richt op bottum up projecten met als doel
sociale cohesie en economische ontwikkeling.

Binnen de hoofdafdeling Bestuur en Middelen doet men af en toe een beroep op subsidiemogelijkheden.
De procedure die de subsidiegever voorstaat volgt men dan. Het besef van subsidieverwerving is nog niet
erg groot, maar wel groeiende.

4 Constateringen en analyses
4.1 Beleid verwerving en beheer

We hebben geconstateerd dat er geen vastgesteld beleid is op het gebied van verwerving en beheer van
subsidies. Het is daarom niet mogelijk om de doelmatigheid van de verwerving en het beheer van
subsidies te toetsen. Wel kunnen we aangeven wat de constateringen zijn van de huidige situatie. Deze
volgen hieronder.
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Uit de interviews maken we op dat het gemeentelijk beleid leidend is voor de subsidieverwerving. De
gemeente wil iets realiseren en gaat daarna kijken of er subsidiemogelijkheden zijn. Subsidieverwerving is
secundair.

Binnen de hoofdafdeling ROB schat men in, aan welke voorwaarden de subsidieaanvraag moet voidoen.
Als de inschatting is dat er veel tijd mee gemoeid is, ziet men er van af.

Voor wat betreft het beheer, dit doen de budgethouders zelf. Wanneer bekend wordt dat er subsidie wordt
verkregen, vraagt de budgethouder een projectnummer aan. De verantwoording ligt bij de budgethouder,
dus ook wat betreft urenregistratie e.d. Sommige onderwerpen zijn behoorlijk ingewikkeld, de hoofdafdeling
ROB huurt daarvoor externe deskundigheid in. Er heerst de veronderstelling dat intern deze deskundigheid
intern niet aanwezig is, hoewel dat niet zeker is. Anderen roepen voor het beheer de hulp in van de
afdeling F&B. Helemaal eenduidig is dit niet.

De hoofdafdeling B&M heeft minder met subsidies te maken. Men ontvangt regelmatig informatie over de
wijze waarop men subsidies kan krijgen voor verschillende onderwerpen. Ook hier geldt dat het
gemeentelijk beleid leidend is. Dus eerst wordt de vraag beantwoord of de gemeente een bepaald project
wil uitvoeren en daarna wordt bekeken of er subsidiemogelijkheden zijn. Anders dan bij ROB stelt men zich
niet de vraag of de subsidiebijdrage wel groot genoeg is in verhouding tot de inspanning die geleverd moet
worden. Men is eerder blij dat het subsidiebedrag niet boven een bepaald bedrag uitkomt, om zo een
benodigde accountantsverklaring, niet de hoeven overleggen.

Het beheer doen de medewerkers zelf. Uit het onderzoek is gebleken dat er weinig bekend is over hoe het
beheer moet worden opgepakt. Een hulpmiddel daarbij vormen de procedures van de subsidievertrekker.



Deze geeft vaak vrij uitgebreid aan waar de verantwoording aan moet voldoen, dit geeft behoorlijk
structuur. Op dit moment is het nog wel vaak zo dat pas gedurende het verantwoordingsproces aan de
subsidieverstrekker de verantwoordingsstructuur wordt ingericht.

Binnen de hoofdafdeling MOP zijn de respondenten er unaniem over dat zij graag een aanspreekpunt
zouden hebben in de organisatie die goed bekend is met alles wat met subsidieverwerving en beheer te
maken heeft. Nu moeten zij voornamelijk zelf individueel “het wiel uitvinden”.

4.3 Gedrag houding van medewerkers

De medewerkers geven allen aan dat er geen beleid is op dit gebied. Dit lijkt geen groot probleem te zijn.
Vooral binnen ROB en MOP zijn een aantal medewerkers goed bekend met de mogelijkheden. Toch geven
de respondenten aan dat ze duidelijke richtlijnen (beleid) missen. Men weet nu niet waar men terecht kan
met vragen over verwerving en beheer. Het DT is zich er van bewust dat er geen beleid geformuleerd is.

5 Conclusies en voorstellen tot verbetering
5.1 Conclusies

Een eerste conclusie is dat er geen gemeentelijk beleid is met betrekking tot het verwerven en beheer van
subsidies. Hierdoor is het ook niet mogelijk om na te gaan of het beleid op een doelmatige wijze wordt
uitgevoerd, immers er is geen beleid en dus geen toetsingskader. Dat wil nog niet zeggen dat er aan de
hand van het onderzoek geen conclusies zijn te verbinden.

Een tweede conclusie is dat de budgethouders als verantwoordelijke worden gezien voor het gehele
subsidietraject van A tot Z.

Omdat er geen beleid is gaan medewerkers zelf zaken vastleggen in adviezen naar het college. Zo heeft
het college naar aanleiding van het advies van een medewerker besloten dat bij gebiedsgerichte projecten
de inhoudelijke ambtenaar verantwoordelijk is. Hoewel het besluit goed kan zijn, is de gevolgde procedure
onjuist. Immers bij een volgend advies kan een ander besluit m.b.t. verantwoordelijkheid worden genomen.
Hierdoor kan van een consistent beleid geen sprake meer zijn.

Er is een brede wens tot houvast in alles wat met de subsidieverstrekking en beheer te maken heeft. De
respondenten hebben zich een eigen werkwijze eigen gemaakt. Binnen de hoofdafdelingen lijkt de
werkwijze redelijk afgestemd. De afstemming is meer aanwezig tussen de hoofdafdeling MOP en ROB dan
tussen de hoofdafdeling B&M met andere hoofdafdelingen. Een mogelijke oorzaak hiervan kan zijn dat er
meer integrale afstemming (nodig) is tussen de afdelingen MOP en ROB dan in andere combinaties van
hoofdafdelingen. Vooral vanuit Financién wordt gemist dat er geen beheerprotocol is.

Het houvast die nu aanwezig is komt vooral door voorwaarden die subsidieverstrekkers stellen aan het
verwerven van de subsidie. De verschillende medewerkers werken op dit moment afzonderlijk van elkaar
aan het subsidieproces. De werkwijze is nu dikwijls zo dat op het moment dat er een verantwoording moet
plaatsvinden aan de subsidieverstrekker, dat dan de benodigde informatie wordt verzameid. Beter zou zijn
om de administratie zo in te richten dat gedurende het proces de voor de subsidieverstrekker benodigde
informatie al wordt verzameld.

De verschillende respondenten hebben naast overeenkomsten in hun beleving van de werkelijkheid ook
een aantal verschillen. Zo zeggen medewerkers van de afdeling Financién dat ze slechts een
subsidiebedrag zien binnenkomen op de rekening en dat dit soms hun enige bemoeienis is met het
subsidieproces. Enkele medewerkers van de vakafdeling geven aan met Financién te overleggen over het
beheer van de subsidies.

Daarnaast valt op dat de respondenten aan anderen taken, kwaliteiten toedichten zonder dat deze
personen zelf het idee hebben die taken/kwaliteiten te hebben. Van een medewerker wordt gedacht dat
deze subsidiecoordinator, terwijl deze zelf aangeeft dat zeker niet te zijn.



Over het algemeen zijn de subsidiebedragen ontvangen die ook zijn aangevraagd, er is ons niet gebleken
dat aangevraagde subsidies niet zijn ontvangen om reden van een gebrekkige verantwoording. Dat is een
teken dat de subsidieverwerving effectief is. Er kan niet gezegd worden dat het doelmatig is. Er is immers
geen beleid vastgesteld.

Tegelijkertijd sluiten we ook convenanten met de provincie Overijssel waardoor we subsidies kunnen
ontvangen terwijl nog niet gezegd is of dit binnen het gemeentelijk beleid past en of er financiéle middelen
zijn om het eigen deel van de financiering voor onze rekening te nemen.
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Voorstellen tot verbetering

Om het subsidieproces te professionaliseren is het noodzakelijk dat er een vervolgopdracht komt waarin de
volgende onderdelen centraal staan.

Ontwikkelen van beleid op het terrein van verwerven en beheren van subsidies. Zolang er geen beleid is, is
moeilijk vast te stellen of er doelmatig wordt gewerkt. Bij het ontwikkelen van beleid bij het verwerven en
beheren van subsidies moeten de volgende onderdelen worden meegenomen.

Een procedure ontwikkelt, die zorgt dat subsidieverwerving borgt in de reguliere processen;
Een uitspraak wordt gedaan over hoe om wordt gegaan met subsidies in relatie met het
heersende gemeentelijke beleid;

Op welke wijze kennis over subsidies wordt vergroot en geborgd in de organisatie (naast
kennisvergroting, wellicht ook organisatorische aanpassingen of subsidioloog enz);
Vastleggen wie verantwoordelijk is voor subsidieverwerving en voor subsidiebeheer;
Opstellen van een verantwoordingsprotocol.



