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Overeenkomst voor kaders privatisering en renovatie/meer multifunctioneel maken van
sporthal De Schakel in Nieuwleusen

. Ondergetekenden:
1. de gemeente Dalfsen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door haar burgemeester, de heer
L.V. Elfers, hierna te noemen “de gemeente”;
2. het bestuur van de Stichting De Schakel, gevestigd Kan. Julianalaan 10, te Nieuwleusen,
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de voorzitter, de heer H. Heerink en de secretaris, de
heer A. Mulder, hierna te noemen “de stichting ".

lf. Verklaren dat:

1. de gemeente de exploitatie en het beheer van sporthal De Schakel te Nieuwleusen op afstand
wil zetten, bij voorkeur aan een plaaiselijke stichting. Dit in verband met de lokale
verankering;

2. de stichting onder andere als doelstelling heeft de stimulering en de ondersteuning van sport
en welziin in Nieuwleusen en haar doelstelling tracht te bereiken door onder andere al
datgene te doen dat voor sport en welzijn in Nieuwleusen bevorderlijk kan zijn, met name door
het exploiteren van sporthal De Schakel te Nieuwleusen met terreinen en materialen;

3. de gemeente de binnensportruimten met bijbehorende ruimten van sporthal De Schakel vanaf
1 augustus 2004 hesft verhuurd aan de stichting;

4, de gemeente en de stichting al enige tijd in overleg zijn over de mogelijkheden om:

a. de exploitatie en het beheer van de gehele sporthal (inclusief de welzijnsruimten)
over te dragen aan de stichting, waarbij de opstallen in eigendom overgaan naar
de stichting en de ondergrond in eigendom blijft bij de gemeente;

b. de sporthal na de overdracht te renoveren en meer multifunctioneel te maken.

lil. En komen de volgende kaders overeen:
De privatiseringsoperatie en de plannen voor de renovatie en het meer multifunctioneel maken van de
sporthal De Schakel worden uitgewerkt binnen de volgende kaders.

A. Financiéle kaders.
1. Jaarlijkse subsidie.

a. Voor de exploitatie en het beheer van de sporthal ontvangt de stichting een jaarlijkse subsidie
van € 208.200,-- (prijspeil 2008).

b. Het subsidiebedrag van €208.200,-- is exclusief een vergoeding voor de kosten van het
gymnastiekonderwijs (zie artikel A.2) en‘inclusief een correctie in verband met de terug te
ontvangen BTW op de exploitatiekosten {voorlopig vastgesteld op € 7.000,--, zie artikel A.1 lid
e} en inclusief een jaarlijks bedrag voor groot onderhoud van € 46.000,--.

c. De subsidie wordt jaarlijks geindexeerd. Daarbij wordt het indexpercentage gehanteerd zoals
dat door het college van burgemeester en wethouders voor de welzijns- en sportverenigingen
jaarlijks wordt bepaald bij de vaststelling van de richtlijnen voor de gemeentebegroting.
(Betreffende indexpercentage is gebaseerd op een mix van 1. de ontwikkeling van de
algemene uitkering uit het Gemeentefonds voor 2009 met betrekking tot de geraamde
prijsontwikkeling van het Bruto binnenlands product (Bbp) én 2. de stijging van de
salariskosten en de sociale lasten)

d. De jaarlijkse subsidie wordt aangemerkt als een vast bedrag en voorlopig vastgesteld op basis
van de ingediende begroting en activiteitenplan. De definitieve vaststelling van de subsidie
vindt plaats op basis van de ingediende jaarrekening en het jaarverslag. Er van uvitgaande dat
de subsidie is aangewend waarvoor het bestemd is { exploitatie en beheer van de sporthal},
wordt bij de definitieve vaststelling van de subsidie, de subsidie vastgesteld conform het
vooriopige subsidiebedrag.
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e.0p het jaarijkse subsidiebedrag is structureel in mindering gebracht een bedrag van
€ 7.000,--. Dit bedrag betreft 50% van de terug te ontvangen BTW op de exploitatiekosten.
Het bedrag van € 7.000,-- wordt als een vooriopig bedrag aangemerkt. Indien bij de definitieve
verrekening van de BTW op de exploitatiekosten over de jaren 2004 ¥/m 2006 blijkt dat 50%
van het gemiddelde van de terug te ontvangen BTW, 10% of meer afwijkt van het bedrag van
€ 7.000,--, wordt de jaarlijkse correctie op de subsidie bijgesteld op basis van het verschil. Ter
toelichting: Op basis van wetgeving en jurisprudentie zijn er mogelijkheden om de BTW op de
investerings- en exploitatiekosten van de sportaccommodaties terug te vorderen. Op
voorhand wordt voor een eventuee! netto-voordeel op de BTW-teruggave op de investerings
en exploitatiekosten een verdeelsleutel afgesproken van 50% ten gunste van de stichting en
50% ten gunste van de gemeente.

f. Nadat de privatisering definitief is, zullen de afspraken over de jaarlijkse subsidie worden
vastgelegd in een subsidieovereenkomst. Naast de afspraken onder a t/m e. worden in deze
overeenkomst afspraken gemaakt worden over een goed meerjarenonderhoudsplan en de rol
van de gebruikersraad.

9. De jaarlijkse subsidie wordt toegekend voor een looptijd van 15 jaar. Uitgaande van overname
per 1 januari 2009 wordt voor de jaarlijkse subsidieovereenkomst een overeenkomst
afgesioten voor de pericde 1 januari 2009 tot en met 31 december 2023. Uiterlijk 1 juli 2023
maken gemeente en stichting afspraken over een nieuw meerjaren subsidiecontract voor de
periode 2023 en verder, waarbij een goede exploitatie van de stichting gewaarborgd blijft.

2. Vergoeding voor gebruik sporthal voor gymnastiekonderwijs
Naast de jaarlijkse subsidie wordt aan de stichting een jaarlijkse vergeeding betaald voor de
uren schoolgymnastiek van afgerond € 25.750,-- per jaar. Dit bedrag is gebaseerd op een
afname van 40,5 klokuren per week, een vaste vergoeding van € 3.366,10 per jaar en een
variabele vergoeding per klokuur per jaar van € 552,28 (prijspeil 2008). Het bedrag van €
25.750,~- (prijspeil 2008) wordt aangemerkt als een vast bedrag tenzij de jaarlijkse afname van
40,5 klokuren met meer dan 10% afwijkt haar beneden of naar boven. De vergoeding wordt
jaarlijks geindexeerd. Daarbij wordt het indexpercentage gehanteerd zoals dat door het
college van burgemeester en wethouders voor de verhuur van de sportaccommodaties
jaarlijks wordt bepaald bij de vaststelling van de richtlijnen voor de gemeentebegroting.

3. Onderhoud jaarschijven 2007 en 2008 en brandveiligheid
De kosten van het nog uit te voeren onderhoud uit de jaarschijven 2007 en 2008 van de
meerjarenonderhoudsplanning en de noodzakelijke aanpassingen in verband met de
brandveiligheidseisen komen voor 100% voor rekening van de gemeente. Voor wat betreft het
onderhoud betreft dit: buitenschilderwerk, vervangen matten entreeruimten en keuring
elektrische installatie {jaarschijf 2007) en vervangen sanitair hal 1 en renovatie toiletgroepen
hal 1 (jaarschijf 2008). In verband met de geplande renovatie en het meer multifunctioneel
maken van de sporthal, worden over het al of niet uitvoeren van deze werkzaamheden nadere
afspraken gemaakt tussen de gemeente en de stichting. Voor wat betreft de benodigde
technische aanpassingen in het kader van de brandveiligheid is alleen nog het onderdeel
vluchtwegen van toepassing, aangezien de overige onderdelen reeds uitgevoerd zijn. Voor
zover in onderling overleg besloten wordt om de genoemde onderhoudswerkzaamheden niet
uit te voeren, worden de begrote bedragen beschikbaar gesteld aan de stichting.

4, Bruidsschat.
8ij doorgang van de privatisering krijgt de stichting, om de start te vergemakkelijken een
bruidsschat van € 25.000,--.

5. Eigendom ondergrond en overname opstallen en inrichting.
De ondergrond blijft in eigendom bij de gemeente. De opstallen en de inventaris worden door
de gemeente aan de stichting in eigendom overgedragen; tegen de boekwaarde per 1 januari
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van het jaar van ovemame. Voor de overdracht van de huidige opstallen wordt een recht van
opstal of een erfpachtrecht gevestigd tegen een jaarlijkse vergoeding van € 100,--. De
vergoeding zal jaarlijks geindexeerd worden.Ter toelichting: de boekwaarde per 1 januari 2009
van de opstallen en de inventaris bedraagt afgerond € 636.600,-- (bron gemeentebegroting
2008). Met uitzondering van de investeringen voor achterstallig onderhoud en de
aanpassingen in verband met de brandveiligheidseisen, worden eventuele investeringen in
2008 in aanvulling op het bedrag van € 636.600.-- verrekend.

Renovatic en meer multifunctionee! maken van de sporthal.

a.

De plannen voor renovatie en meer multifunctioneel maken van de sporthal worden
uitgevoerd door de stichting, nadat de opstallen en het inventaris en de exploitatie en
beheer van de sporthal is overgedragen en de privatisering een feit is.

Doelstelling van de plannen is om de sporthal nog meer multifunctioneel te maken en de
verschillende ruimten nog beter te benutten. Dit zal de stichting bij verdere uitwerking van
de plannen duidelijk aantonen, waarbij onder andere ingegaan wordt op het positieve
effect op de samenwerking tussen de verschillende disciplines voor sport, welzijn en
onderwijs, het bezettingsresultaat van de verschillende ruimten en het exploitatieresultaat.
De investeringskosten voor de renovatie en het meer multifunctioneel maken van de
sporthal zijn op basis van voorlopige aannames geraamd op € 1.381.000,-- inclusief
BTW (prijspeil 2008}. Dit bedrag is exclusief de (eventuele) verbouwing van de Flash-
kantine.

Het streven is dat de stichting uiterlijk 1 juni 2008 een definitieve begroting indient voor de
renovatie en het meer multifunctioneel maken van de sporthal.

De bijdrage van de gemeente in de investeringskosten bedraagt 75% van de door het
college van burgemeester en wethouders goedgekeurde investeringsbegroting inclusief
BTW. Het streven is dat uiterlijk 15 juli 2008 deze begroting wordt vastgesteld. Zaken die
leidraad zijn bij de goedkeuring van de begroting zijn nut en noodzaak van de
investeringen en landelijke normen voor het gebruik van de betreffende ruimten.
Eventuele kosten van aanpassing en/of uitbreiding van Flash-kantine en kosten die
specifiek gemaakt worden voor commerciéle huurders komen niet voor subsidie in
aanmerking. De subsidie zal in de vorm van een bedrag ineens beschikbaar worden
gesteld. Voorwaarde voor het beschikbaar stellen van de subsidie is dat de privatisering
van de sporthal een feit is.

De 75% regeling wordt als volgt toegepast. Op de goedgekeurde investeringsbegroting
(inclusief BTW) wordt de besparing op toekomstig groot onderhoud (inclusief BTW) in
mindering gebracht. Vervolgens wordt op het restantbedrag de 75% regeling toegepast.
Ter toelichting. In het jaarlijkse subsidiebedrag van € 208.200.-- is rekening gehouden
met ean bedrag aan groot onderhoud van € 460.000,-- voor pericde 2007 tot en met
2016 door middel een jaarijks bedrag van € 46.000,--. Als gevolg van de investering voor
renovatie/meer multifunctioneel maken van de sporthal kan het bedrag voor groot
onderhoud verlaagd worden met een nader te bepalen bedrag. Het sireven is dat uiterlijk
15 juli 2008 dit bedrag in onderling overleg wordt vastgesteld.

Terugvordering BTW op investeringskosten BTW.

Op basis van wetgeving en jurisprudentie zijn er mogelijkheden om de BTW op de
investerings- en exploitatiekosten van de sportaccommodaties terug te vorderen. Op
voorhand wordt voor een eventueel netto-voordeel op de BTW-teruggave op de
investeringskosten een verdeelsleutel afgesproken van 50% ten gunste van de stichting
en 50% fen gunste van de gemeente. Het bedrag dat ten gunste komt van de gemeente
zal verrekend worden met de subsidie genoemd onder e.

Voorzover de investeringskosten voor de renovatie en het meer multifunctioneel maken
van de sporthal niet gedekt wordt door gemeentelijke subsidie, zal de stichting zergdragen
voor dekking van het restant. Hiervoor worden de volgende mogelijkheden genoemd:
subsidies van de provincie en/of het rijk, (renteloze) geldleningen, 50% van het netio-
voordeel op de teruggave van de BTW op de investeringskosten, zelfwerkzaamheid,
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sponsoring, acties en een verhoging van de huur. Indien uit nader onderzoek blijkt dat er
Europese subsidiemogelijkheden zijn, dan vindt nader overleg plaats over de
verdeelsleutel van bijdrage gemeente en bijdrage stichting. Uitgangspunt hierbij is dat de
eigen bijdrage van de stichting minder moet zijn dan ingeval er geen Europese subsidie
beschikbaar komt. Indien het totaal aan verkregen overheidsgeld {Europa, rijksoverheid
inclusief belastingdienst, provincie en gemeente) het totaal aan investeringsbedrag
overschrijdt, dan wordt het meerdere in mindering gebracht cp de gemeentelijke bijdrage.
Op initiatief van de stichting zullen de verschillende mogelijkheden in de komende tijd
verder op haalbaarheid onderzocht worden. Vanuit de gemeente zal dit ondersteund
worden door middel van personele inzet en kennis.

i. Indien in de komende maanden biijkt dat de investering voor de renovatie en het meer
multifunctioneel maken van de sporthal meer dan 10% hoger uitvalt dan de op dit
moment geraamde € 1.381.000, -- inclusief BTW, dan gaan gemeente en stichting om
tafel om de consequenties hiervan te bespreken.

j- Indien de investering voor de renovatie en het meer multifunctioneel maken van de
sporthal voor de stichting ieidt tot extra exploitatielasten en/of extra exploitatie inkomsten,
dan heeft dif geen invioed op het jaarlijkse subsidiebedrag zoals onder 1 gencemd.

Nieuwbouw in de toekomst

Indien de stichting van plan is om in de toekomst nieuwbouw te plegen, dan kan subsidie
verstrekt worden voor zover de investering de overeengekomen boekwaarde/overnamesom
overstijgt {zie punt 5). Voorwaarde hierbij is wel dat de gemeente akkoord gaat met het nut en
de noodzaak van de nieuwbouwplannen, waarbij voorts nadere afspraken worden gemaakt
over de hoogte van de subsidie in relatie tot de kosten.

Voorbereidingskosten.

Veel zaken moeten verder uitgewerkt worden. Omdat dit niet allemaal van vrijwilligers
gevraagd kan worden en daarnaast op onderdelen specifieke expertise nodig is, zullen
hiervoor kosten gemaakt moeten worden. De uit te besteden werkzaamheden en de kosten
hiervan worden in overleg bepaald. Voor de verdeling van de kosten geldt de afspraak dat bij
externe kosten 75% ten laste van de gemeente en 25% ten laste van de stichting komt. De
interne kosten (inzet ambtelijke organisatie) komen voor 100% ten laste van de gemeente.

B. Overige kaders.

1.

Overname één personeelslid. :
De stichting zal van de huidige vier beheerders €én beheerder in vaste dienst nemen, waarbij
de selectie plaatsvindt dogr de stichting. Voor de overname van het personeeislid maken
stichting en gemeente nadere afspraken; onder andere over de eisen die de stichting stelt aan
de functie van de beheerder.

Draagvlak bij de vaste gebruikers.

De plannen van de stichting moeten draagvlak hebben bij minimaal 2/3 deel van de vaste
gebruikers. Draagvlak voor onder meer de gehanteerde systematiek voor de verdeling van de
uren, de openingstijden, de huurtarieven, de gezamenlijke kantine, de verbouwingsplannen en
de financiering van de verbouwingsplannen. Het draagvliak zal aangetoond moeten worden
door een goedkeurende verklaring van de besturen van de vaste gebruikers en van de
algemene ledenvergadering van de betreffende vereniging. Om het draagviak voor de
toekomst te garanderen zal uit de vaste gebruikers een gebruikersraad gevormd worden. De
gebruikersraad heeft een zwaarwegend adviesrol aan de stichting. Jaarlijks zal in het op te
stellen jaarverslag ingegaan worden op het overleg met de gebruikersraad.

Gezamenlijke kantine.
Op dit moment heeft sporthal De Schakel twee kantines. Eén kantine is in eigendom bij de
gemeente en €én kantine is in eigendom bij volleybalvereniging Flash/Hypotheekgroep.
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Bij de plannen voor renovatie en het meer muitifunctioneel maken van de sporthal zal er één

kantine moeten komen voor alle (sport)gebruikers.

Bij de verdere invulling van dit onderdeel zijn twee opties mogelijk.

Gezamenlijke kantine in eigendom en exploitatie bij stichting De Schakel.

In deze constructie komen de opbrengsten ten gunste van de stichting De Schakel en
daarmee indirect aan alle gebruikers. Voor de gezamenlijke kantine is de huidige kantine van
volleybalvereniging Flash/Hypotheekgroep in beeld. De kosten van een kantine zijn niet
subsidiabel. Gelet op de specifieke situatie wordt hierop een éénmalige uitzondering gemaakt
en wordt voor de kosten van de aanpassing en de overname van de kantine van
volleybalvereniging Flash Hypotheekgroep een subsidie beschikbaar gesteld van 75% van de
kosten onder de nadrukkelijke voorwaarde dat de opbrengsten van de kantine na de
overname voor 100% ten gunste komen van stichting De Schakel. De kosten van aanpassing
en overname worden in nader overleg vastgesteld, op basis van redelijkheid en billijkheid.

b. Gezamenlijke kantine in eigendom en exploitatie bij volleybalvereniging Flash

Hypotheekgroep.

In deze constructie blijit de huidige kantine van Flash/Hypotheekgroep in eigendom en
peheer bij Flash Hypotheekgroep maar wordt opengesteld voor alle (sport)gebruikers.
Stichting De Schakel en Volleybalvereniging Flash Hypotheekgroep maken onderling
afspraken over de verdeling van de netto-opbrengsten. Voor zover er in deze constructie
plannen zijn om de kantine aan te passen enfof uit te breiden, dan wordt hiervoor vanuit de
gemeente geen subsidie verleend.

Omdat de kantine-opbrengsten een behoorlijk positief effect hebben op het exploitatieresultaat
van de sporthal en daarmee indirect bijdragen aan de betaalbaarheid van de tarieven voor de
gebruikers, geeft de gemeente nadrukkelijk de voorkeur aan optie a. Deze optie heeft ook de
voorkeur van de stichting. Maar omdat optie a volgens de stichting niet haalbaar is, omdat
volleybalvereniging Flash/Hypotheekgroep het eigendom en het beheer en de exploitatie van
de eigen kantine niet wil overdragen, is optie b volgens de stichting een regel haalbaar
alternatief. De stichting zal dit verder bespreken met de vaste gebruikers van de sporthal en
vervolgens (nogmaals) gemotiveerd aangeven waarom optie a niet haalbaar is en optie b
vervolgens verder uitwerken.

Concessieovergenkomst.

Met het oog op de Europese regelgeving voor aanbesteding en staatssteun zal in
gezamenlijkheid onderzocht worden in hoeverre de privatiseringsafspraken vastgelegd
kunnen of moeten worden in een concessigovereenkomst. Indien dit op problemen stuit dan
zullen in goed overleg alternatieven onderzocht worden.

C. Besluitvormingsprocedure en vervolgstappen.

1.

De overeenkomst wordt door de gemeente ondertekend onder voorbehoud van goedkeuring
door de gemeenteraad. De planning is er op gericht om de kaders uiterlijk in april 2008 voor
besluitvorming voor te leggen aan de gemeenteraad.

Voordat de overeenkomst voor besiuitvorming wordt voorgelegd aan de gemeenteraad, zal
de overeenkomst, gelet op de personele en organisatorische consequenties, voor advies
worden voorgelegd aan de Ondememingsraad (OR) van de gemeente Dalfsen en het
Georganiseerd Overleg (GO).

Als vervolgstappen worden onder meer de volgende acties ondernomen, waarbij de

genoemde partij primair verantwoordelijk is voor de actie

a. Overleg nog uit te voeren onderhoud jaarschijven 2007 en 2008 en noodzakelijke
aanpassingen in verband met brandveiligheidseisen (viuchtwegen) (gemeente);

b.  onderzoek met betrekking tot de concessieovereenkomst (gemeente);
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c. onderzoek externe subsidiemogelijkheden, met name de provinciale
subsidiemogelijkheden voor kulturhusen (stichting met ondersteuning van de
gemeente);

uitwerken verbouwingsplannen (stichting) en in beeld brengen van de regels voor
aanbesteding van de verbouwingsplannen {stichting en gemeente);

onderzoek terugvordering BTW {gemeente en stichting};

overname personeel (stichting en gemeente) en sociaal plan personeel (gemeente);
overleg met vaste gebruikers over onder meer de privatiseringspiannen en de
verbouwingsplannen en formeren gebruikersraad (stichting);

actualiseren meerjarenonderhoudsplan waarbij rekening is gehouden met de effecten
van de plannen voor de renovatie en het meer multifunctioneel maken van de sporthal
(stichting);

opstelten subsidie-overeenkomst {gemeente) en notariéle akte van overdracht opstallen
en inventaris en vestigen recht van opstal of erfpachtrecht (gemeente}.

> eme

a. Op basis van de actiepunten onder C3 zullen de privatiseringsplannen verder uitgewerkt
worden.

b. De definitieve overeenstemming over de privatisering en de plannen voor renovatie en het
meer muttifunctioneel maken van de sporthal is bereikt nadat de actiepunten onder C3 zijn
afgewerkt en stichting en gemeente over deze punten overeenstemming hebben bereikt.

c. Het streven is er op gericht dat op 1 januari 2009 de privatisering van de sporthal een feit is.
Hiervan uitgaande zal in december 2008 (of indien megelijk eerder) de definitieve
besiuitvorming voorgelegd worden aan de gemeenteraad.

Dalfsen, 28 februari 2008
Voor akkoord:
het College van Burgemeester en wethouders

van de gemeente Dalfsen
namens hen,

wethouder& arman-Hemstede
_f;::f—“if:
. e W.

burgem eester L Eife'r’s

Stichting De Schakel,

Voomtter H. B
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