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Voorstel: 1. Kennis te nemen van de tussenevaluatie detailhandelsstructuurvisie.

2. De raad te informeren over de evaluatie van de actiepunten uit de
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Aanleiding

De Nota Economisch Beleid is nu 5 jaar na de vaststelling door de gemeenteraad op 27 oktober 2003
operationeel. Daarbij is aangegeven dat met regelmaat een rapportage wordt opgesteld over de stand van
zaken met betrekking tot de geformuleerde actiepunten. Na een eerste evaluatie in het voorjaar van 2005
heeft in het voorjaar van 2008 een evaluatie plaatsgehad wat dit beleid heeft opgeleverd.

De detailhandelsstructuurvisie 2006 — 2016 is voortgekomen uit de actiepunten 8 en 9 van de Nota
Economisch Beleid. In het voorjaar van 2006 is de gemeenteraad hierover geinformeerd. In het bijzonder is
aandacht besteed aan de winkelkerngebieden van de drie grote kernen. Tijdens de begrotingsbehandeling
2008 is door de portefeuillehouder economische zaken aan de raad toegezegd dat er in de loop van 2008
een afzonderlijke tussenevaluatie van de detailhandelsstructuurvisie verschijnt.

In het jaarwerkplan 2008 is opgenomen dat uw college in oktober 2008 wordt geinformeerd via een
tussenevaluatie van de detailhandelsstructuurvisie.

Volledigheidshalve is een exemplaar van de Detailhandelsstructuurvisie Werk aan de Winkel 2006 —2016
en de Nota Economisch Beleid en een samenvattend overzicht van het actieprogramma bij deze evaluatie
gevoegd.

Probleemstelling
Nagaan welke actiepunten uit de detailhandelsstructuur zijn gerealiseerd en wat het beleid heeft
opgeleverd?

Doel en randvoorwaarden
- Nota Economisch Beleid
- Detailhandelsstructuurvisie

Maatregelen

In het platform Detailhandel is voor zover van toepassing, ingestemd met een actiepuntenlijst.

Omdat de sectorale benadering voor het grootste deel synchroon loopt met het platform detailhandel is ook
bij de uitwerking van deze tussenevaluatie aansluiting gezocht bij de behandelde zaken met de
middenstandsverenigingen. Daarbij is het zinvol de tot nog toe behandelde zaken in vogelvlucht te
schetsen en tevens een doorkijk te geven naar de actualiteit van het beleid.

Financiéle gevolgen
Past binnen het investeringsplan

Conclusie/advies

Het advies aan uw college luidt:

1. Kennis te nemen van de tussenevaluatie detailhandeisstructuurvisie.

2. De raad te informeren over de tussenevaluatie van de actiepunten uit de detailhandelsstructuurvisie.

Communicatie

1. Terugkoppeling vindt plaats binnen de verschillende middenstandsvereniginen

2. Een korte samenvatting van de tussenevaluatie detailhandelsstructurvisie te plaatsen op de
gemeentelijke website
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Tussenevaluatie Detailhandelsstructuurvisie Gemeente Dalfsen 2008

Inleiding

De detailhandelsstructuurvisie Werk aan de Winkel 2006 — 2016 is voortgekomen uit de actiepunten 8
en 9 van de Nota Economisch Beleid. In het voorjaar van 2006 is de gemeenteraad hierover
geinformeerd. In het bijzonder is aandacht besteed aan de winkelkerngebieden van de drie grote
kernen. Deze notitie vormt een eerste evaluatie van de koers voor de winkelkerngebieden.

Ter informatie zijn de volgende documenten bijgevoegd:
- Detailhandelsstructuurvisie, 2006
- Nota Economisch Beleid, 2003

Actieprogramma

In de detailhandelsstructuurvisie zijn voor het thema detailhandel beleid en actiepunten geformuleerd
met daaraan gekoppelde concreet te realiseren projecten. In het platform Detailhandel is, voor zover
van toepassing, een prioritering van de actiepunten vastgesteld.

Platform Detailhandel

Voor dit platform zijn die zaken van belang die voor de winkelkerngebieden richting geven aan de
ontwikkelingen voor de kernen. Versterking en behoud van het voorzieningennieau staan daarbij
voorop. De bereidheid tot bestedingen komt tot uitdrukking in het koopgedrag van de consumenten en
is conjunctuurgevoelig. Het behoud c¢.q. vergroting van de koopkrachtbinding en —toevloeiing is niet
vanzelfsprekend. Afkalving van het winkelvoorzieningeniveau moet worden voorkomen.

Voor de deelnemende partijen is van belang dat de inspanningen zijn gericht op de geformuleerde
missies voor detailhandel en productiemilieu. Van de gemeente wordt verwacht dat zij zich inzet voor
aantrekkelijke en goed bereikbare winkelcentra in de drie grote kernen met behoud en waar mogelijk
uitbouw van het bestaande aanbod. Daarbij maakt zij zich eveneens sterk voor een optimaal
vestigingsklimaat met voldoende huisvestingsmogelijkheden en richt zich op goede verbindingen
tussen de eigen kernen en omliggende plaatsen (hoofdinfrastructuur).

Met inzicht in de verzorgingsstructuur van het gemeentelijk grondgebied zijn op hoofdlijnen de
gemeentelijke beleidsintenties en daarmee het vestigingsbeleid voor winkels in kaart gebracht. Dit zal
op termijn moeten leiden tot een kwalitatieve versterking van de detailhandelsstructuur, wat wil je wel
en niet, bijvoorbeeld door concentratie van het aanbod, herinrichting van de openbare ruimte en
verbetering van de uitstraling van winkelpanden.

Vertrekpunten voor de beleidsuitwerking zijn de in de detailhandelsstructuurvisie opgestelde acties.

Bij een eerste proriteitstelling bleek de hoogste prioriteit uit te gaan naar Plein 2006 (inrichtingsplan
Waterfront) (actie 4), een deelplan Nieuwleusen (actie 6), een deelplan Lemelerveld (actie 7) en
afbakening van winkelkerngebieden (actie 8).

Let wel, doordat er in 2006 sprake was van (langdurige) leegstand in verschillende winkelpanden in de
winkelkerngebieden heeft dit aspect in eerste instantie veel aandacht gevraagd maar is (deels) door
marktontwikkelingen op dit moment geen hoofdzaak meer. Bij deze notitie is een overzicht gevoegd
van enkele ontwikkelingen van de winkelvoorzieningen in de drie grote kernen.

Het actieprogramma in beeld:

Actie 1. Beeldkwaliteit winkelgebieden

In de winkelgebieden wordt de beeldkwaliteit gewaarborgd via de welstandsnota 2005 en het
reclamebeleid. Bij herinvulling van bestaande winkelpanden zijn en worden bouwaanvragen getoetst
aan de eisen van welstand. Uitgevoerde aanpassingen aan diverse winkelpanden hebben de
aantrekkelijkheid van de winkelstraten verbeterd. Als voorbeeld brengen we hier onder de aandacht
het winkelpand van Sjanne, Vilt Design en Faunaland voor de kern Dalfsen. In lijn met de
welstandsnota dat voor grootschalige projecten een afzonderlijk beeldkwaliteitsplan wordt opgesteld is
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hiervan sprake geweest bij het Masterplan Nieuwleusen (koppeling beeldkwaliteitsplan aan het
bestemmingsplan).

Er valt te constateren dat de welstandsnota en het reclamebeleid voor de beeldkwaliteit van de
winkelkerngebieden in de praktijk prima voldoet.

Actie 2. Versterken samenwerking

Samenwerking met ondernemers en tussen ondernemers(verenigingen) is het uitgangspunt om te
kunnen inspelen op kansen en ontwikkelingen. Nadrukkelijk kan gesteld worden dat hierbij de
individuele en collectieve bereidheid van (de) ondernemer(s) een rol speelt. In de praktijk blijkt de
samenwerking met vertegenwoordigers van de middenstandsverenigingen en gemeente constructief.
Daarnaast zijn er in de praktijk van alledag tal van contacten met bedrijfsadviseurs en makelaars over
(hen)invulling van winkelpanden. Gedurende de voorbereidingsfase van het Waterfront is
Ondernemend Dalfsen(naast andere betrokkenen) met regelmaat afzonderlijk geinformeerd door de
projectleider.

De idee tot ontwikkelen van een winkelteam is opgepakt bij de middenstandsverenigingen in Dalfsen
en Lemelerveld. De teams fungeren om bedrijffseconomische ontwikkelingen te signaleren en (zo
mogelijk) hierop te anticiperen.

Kortom, samenwerking is van continue aard.

Actie 3. Parkeerplan — routing en blauwe zone

Vrijparkeren vormt een belangrijke factor voor de winkelgebieden. In relatie tot andere kernen buiten
de gemeente vormt het vrijparkeren een aantrekkelijk onderscheid. De verhouding tussen kwantitatief
en kwalitatief parkeren is in de kern Dalfsen sinds 2006 een keer aangepast. Als voorbeeld van een
uitbreiding van de parkeerschijfzone kan het gebied naast de Lidl worden genoemd. De kernen
Nieuwleusen en Lemerveld kennen ook anno 2008 geen blauwe zones. De winkelgebieden (met
straatverkeersborden) geven voldoende verkeersdoorstroom.

Er kan geconcludeerd worden dat het verkeersbeleid voor parkeren in de winkelgebieden kan blijven
gehandhaafd.

Actie 4. Plein 2006 (inrichtingsplan waterfront Dalfsen)

Ontwikkelingen voor het winkelgebied in de kern Dalfsen hangen samen met de ontwikkelcompetitie
waterfront. Dat was in 2006 het geval en ook nu. Met de projectleider Waterfront heeft regelmatig
terugkoppeling plaatsgehad met verschillende betrokken partijen, in het bijzonder ook die met een
vertegenwoordiging van Ondernemend Dalfsen. De mogelijke komst van bovenregionale trekkers die
kunnen zorgen voor een grotere attractiviteit van het winkelaanbod krijgt van deze economische
belangengroep bijval. Zoals bekend krijgt de ontwikkelcompetitie binnenkort haar finale door een
keuze uit de twee overgebleven projectontwikkelaars. Het is aan de detaillisten en
horecaondernemers, zowel binnen als van buiten de kern Dalfsen, om in te spelen op de marktvraag
en nieuw aanbod van winkelruimte.

Actie 5. Pro-actief en aquisitief

Met de gezamenlijke inspanningen door de middenstandsverenigingen en contacten met deze
groepen is ingezet om pro-actief in te spelen op ontwikkelingen. Hadden enkele winkelkernen in 2006
te maken met meerdere leegstaande of vrijkomende panden. Het beeld nu is een stuk positiever met
de herinvulling (en als gevolg van gedane investeringen) verfraaide winkelpanden die voldoen aan de
eisen van de tijd. Sommige filaalhouders en ondernemers hebben daarvan dus weten te profiteren.
Naast de navraag over de gebruiksmogelijkheden van specifieke winkellocaties worden nieuwe
winkeliers veelal aangedragen via projectontwikkelaars en makelaars. Het is ook diezelfde groep
ondernemers die inspeelt op de marktvraag.

Van gemeentezijde (en beheerder van de openbare ruimte) wordt doorlopend een pro-actieve houding
gevraagd om in te spelen op uitbreidingen van vestigingen, en verplaatsingen (en herinvulling) van
bedrijfswinkelpanden.
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Actie 6. Deelplan Nieuwleusen

In 2006 is ingestemd om aansluiting te zoeken bij het concentratiebeleid voor het winkelgebied in
Noord en het winkelgebied Zuid. Het gebied rond De Grote Markt is over de periode 2006 —2008
getransformeerd tot een nieuw aantrekkelijk winkel- annex verblijfsruimte. Inmiddels is de 1° fase (blok
1 en 2) van het Masterplan Nieuwleusen gereed. De 2e fase (blok 3en 4) rond De Grote Markt in
Nieuwleusen krijgt de komende jaren een vervolg.

In het winkelgebied Noord blijft een verdere opwaardering nog actueel. Het winkelgebied kent namelijk
enkele specifieke locaties waar met name de uitstraling van de panden (bijvoorbeeld pand Buisman)
nogal afwijken met omliggende panden. Deze panden drukken een stempel op de aantrekkelijkheid
van het winkelgebied. Investeringen als die gedaan zijn door bijvoorbeeld de C1000 krijgt nog geen
navolging van andere ondernemers. De komst van een Hema aan de Burg. Backxlaan kan bijdragen
tot een positieve economische impuls.

Onlangs is er een start gemaakt tot nauwere samenwerking tussen Kamer van Koophandel en de
handels- en middenstandsvereniging Nieuwleusen.

Actie 7. Deelplan Lemelerveld

Net als bij de andere twee kernen kampte Lemelerveld de afgelopen jaren met een aantal
leegstaande panden. Het meest in het oogspringend pand was Bike Life waarin recent de regionale
trekker Fashion2day zich heeft gevestigd. Op dit moment is een aantal van dit soort knelpunten op
gebruiksniveau opgelost. In 2006 was nog weinig bekend over de toekomstige verkeersinrichting van
de N348. Het verkeersonderzoek van Goudappel Coffeng geeft hieraan wel concrete aanzetten, met
een voorkeur voor een noordelijke en zuidelijke aansluiting.

Met de ondernemersvereniging en PB wordt voor de komende periode ingezet op een
onderzoeksplan bestaande uit 3 stappen: 1. een draagvlakanalyse 2. een ondernemersenquéte
(panelonderzoek) en 3. een ruimtelijke vertaling. Met als resultaat conclusies en aanbevelingen voor
de korte en langere termijn. Een verdere ontwikkeling voor het verbliffsgebied Kroonplein is
(mede)afhankelijk van de bereikbaarheid (N348) van de kern en in toenemende mate een belangrijk
thema zijn.

Actie 8. Afbakening winkelkerngebieden

In 2006 is per winkelconcentratiegebied een situatieschets gemaakt van de bestaande en een wens-
beeld van de toekomstige situatie. Het viekkenpatroon is als richtinggevend beoogd. Een verfijning
van de afbakening op straatniveau (en op perceelsniveau) is nog niet uitgevoerd omdat ruimtelijke
ontwikkelingen van bijvoorbeeld het Waterfront de laatste twee jaar nog niet tot een feitelijke
heroriéntatie van het winkelgebied heeft geleidt. Door het concentratiegebied via een viekkenpatroon
aan te duiden kan worden ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen, met name aan de randen van het
huidige concentratiegebied.

Voor wat betreft de actiepunten is bepaald dat zij doorlopend aan de orde zullen worden gesteld.

Bedriifsbezoeken / contacten

De maandelijkse bedrijffsbezoeken, zowel ambtelijk als bestuurlijk, is een manier om op informele
wijze de contacten met ondernemers te intensiveren en voeling te hebben met bedrijffseconomische
ontwikkelingen. Het betreft bezoeken aan Midden- en Kleinbedrijf in brede zin, dus naast de reguliere
contacten met betrekking tot bijvoorbeeld vergunningverlening in het kader van bouwaanvragen en
milieu of ruimtelijke knelpunten. Deze bezoeken worden zowel vanuit de zijde van de ondernemer als
gemeente zeer nuttig ervaren. Bestuurders worden door ondernemers over allerlei zaken
aangesproken of geinformeerd.

Bijeenkomsten Plaatselijk Belang
In de bijeenkomsten van Plaatselijk Belang in de verschillende kernen vindt overleg plaats over
actuele economische / ruimtelijke zaken.
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Bijeenkomst Profesionele Economische Actoren

Professionele georganiseerde belangengroepen die van belang zijn in het economische netwerk en bij
het netwerken zijn de Kamer van Koophandel Qost Nederland vestiging Zwolle, VNO-NCW en het
Midden- en Klein Bedrijf, het Ondernemerscafé en Open bedrijvendagen. Deze bijeenkomsten kennen
zowel een bestuurlijk als ambtelijk karakter waar nuttig gebruik kan worden gemaakt van de business

to business en het “netwerken”.




Overzicht: ontwikkelingen betreffende winkelvoorzieningen en ontwikkelingen winkellocaties in de drie

grote kernen.

Kern Dalfsen

Locatie Gebruiker Eerder in gebruik
Wilhelminastraat Ter Stal kleding Jacobs Mode
Wilhelminastraat Kiddybe Kledinggzaak Distenz
Wilhelminastraat Kleding Outlet Kapperszaak De Barbier
Prinsenstraat Slagerij Maneschijn Slagerij Vink
Prinsenstraat Faunaland Ter Stal

Prinsenstraat Sjanne Bakker Ruiter
Prinsenstraat Bijouterie Lijstenmaker Vos
Prinsenstraat Vilt Design VA'AY

Bloemendalstraat Intimicy Lingeriezaak Sjanne

Julianastraat

Kaperszaak De Penninkhof

Interieurzaak Eijkelkamp

Molenstraat

Mol Computers

Fietsenzaak

Kerkplein Slagerij (gedeelte bij Aldi) Slagerij
Kern Nieuwleusen
Locatie Gebruiker Eerder ingebruik
| Burg. Baron van Dedemstr. Uitbr. Slagerij Kouwen Slagerij Kouwen
Burg. Baron van Dedemstr. nvt Pand Buisman
Burg. Backxlaan Uitbr. C1000 C1000
Burg. Backxlaan Welkoop Doeland
Burg Backxlaan Bloemendorp nvt
Burg Backxlaan nvt Bakkerij Borger
Burg Backxlaan nvt Groentenzaak
| Burg Backxlaan Videotheek nvt
Burg Backxlaan Fietsenzaak Profil Welkoop
Grote Markt Aldi nvt
Van 't Huis Opticiens nvt
Ter Stal nvt
Marskramer nvt
Readshop nvt
Bakker Borger nvt
Grote Markt (3e blok) Fietsenzaak Profil nvt
 Burg Backxiaan (4° blok) n.o. nvt
Burg Backxlaan Bommel Fotoshop nvt
Burg Backxlaan Images kapsalon nvt
Burg Backxlaan Kralenwinkel Si (Brom)fietsenzaak Wink
Burg Backxlaan Habekrats Slijterij Schoemaker

Beekman Mode

nvt

Burg Backxlaan

Kern Lemelerveld

Locatie Gebruiker Eerder ingebruik
Kroonplein Fashion2day Fietsenzaak Bike Life
Kerkstraat Lijstenmakerij Vos 'Spijkerhoek jeans
Kerkstraat Hagen tuin- en parkmachines Groentenboer Antonissen
Kerkstraat Aqua Vitalogica Fietsenzaak Kokkie Bikes
Schoolstraat Bakkerij Van der Most Supermarkt Spar
Schoolstraat nvt Kieinmeubelman







Samenvattend overzicht
Planning Uitvoeringsprogramma Detailhandelsstructuurvisie

Actor Planning Kosten Tijdpad
Actie 8 Concentratie detailhandel in de kernen
EB - uitstraling panden Gemeente Doorlopend
- parkeren + bereikbaarheid Gemeente + middenstand Dooriopend
Actie 9 Visie op PDV ten uitvoer brengen in het ruimtelijke beleid Gemeente + middenstand Uitvoerend 2005 — 2006
EB
Detailhandelsstructuurvisie: Gereed 2006
- Actie 1. Beeldkwaliteit winkelkemgebieden Doorlopend 2006 — 2016
- Actie 2. Versterken samenwerking Doorlopend 2006 - 2016
- Actie 3. Parkeerplan - routing en blauwe zone Doorlopend 2006 - 2016
- Actie 4. Plein 2006 (inrichtingsplan Waterfront) Doorlopend 2006 — 2016
- Actie 5. Pro-actief en aquisitief Doorlopend 2006 - 2016
- Actie 6. Deelplan Nieuwleusen Doorlopend 2006 - 2016
- Actie 7. Deelplan Lemelerveld Doorlopend 2006 — 2016
- Actie 8. Afbakening winkelgebieden Uitvoerend 2006 - 2016
Actie 14 Optimalisatie bereikbaarheid Gemeente & ondernemers Doorlopend 2004 — 2013
EB - Integrale aanpak N348 Uitvoerend 2008 - 2013




