Notitie bij de begroting 2009

1. Inleiding

In de inleiding van de begroting 2009 is vermeld dat het college in een aparte notitie terugkomt op de
effecten van de september-circulaire gemeentefonds.

2. Septembercirculaire gemeentefonds

Na de afronding van de begroting 2009 is de septembercirculaire algemene uitkering gemeentefonds
van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ontvangen.

De mei-circulaire 2008 begon er in het voorwoord mee om u gelijk in overweging te geven dat het
verstandig is om enige voorzichtigheid te betrachten bij het zonder meer overnemen van de gunstige
accrescijfers.

De september-circulaire geeft nu een nog gunstiger beeld te zien. Voor 2009 geeft de circulaire een
accrespercentage aan van 8,28, wat maar liefst 2,87% hoger is dan dat van de mei-circulaire. Een
dergelijk hoog accrespercentage is nog niet eerder voorgekomen.

De grote vraag is of een dergelijk beeld in stand kan blijven, gelet ook op de economische teruggang
in de wereld om ons heen. Het is dan ook zonder meer voorstelbaar dat in de mei-circulaire 2009 een
neerwaartse bijstelling zal plaats vinden.

Uit het volgende overzicht blijkt de toename van de accressen ten opzichte van de mei-circulaire en
ook dat de grootste stijging in 2009 ligt, terwijl 2010 en 2011 een lagere uitkomst te zien geven:

Uitkeringsjaar: 2008 2009 2010 2011 2012 2013
accres in procenten (mei-circulaire) 7,09 541 262 1,43 2,41 2,41
accres in procenten (september circulaire) 744 828 125 1,16 284 2,13
verschil +0,35 +2,87 -1,37 -0,27 +0,43 -0,28

Wat betreft de uitgesproken twijfels over het werkelijk kunnen realiseren van het hogere accres in
2009 stellen wij voor hiervan 2% niet mee te nemen in de begroting 2009-2012. De verwachting is
namelijk dat het rijk, evenals in 2007, niet alle geplande investeringen zal kunnen realiseren. Wanneer
wij het volledige accres van 8,28% mee zouden nemen gaan wij er vanuit dat alle voorgenomen
investeringen door het rijk ook daadwerkelijk in 2009 worden gedaan. Worden deze investeringen
vervolgens niet 100% gerealiseerd, dan worden wij in 2009 achteraf geconfronteerd met een lagere
algemene uitkering wat binnen onze begroting weer tot negatieve aanpassingen moet leiden. Om
deze reden wordt voorgesteld 2% van het accres niet mee te nemen. In onze begroting 2009 houden
wij dan rekening met een accres van 6,28% in plaats van 8,28%.

Prijsontwikkeling

Als uitgangspunt voor het inflatiepercentage bij het opstellen van de begroting 2009-2012 hebben wij,
op basis van bestaand beleid, de prijsontwikkeling Bruto Binnenlands Product (pBBP) gehanteerd
zoals die is weergegeven in de september-circulaire 2007.

De september-circulaire 2008 geeft nu, met name voor 2009 een hoger inflatiepercentage aan, zoals
uit het volgende overzicht blijkt:

Uitkeringsjaar: 2008 2009 2010 2011 2012
pBBP - september-circulaire 2007 1,94 202 156 153 1,53
pBBP - mei-circulaire 2008 225 2,75 15 1,5 1,5

pBBP - september circulaire 2008 224 3,58 0,75 0,75 1,53

Wij stellen u voor om voor deze hogere te verwachten prijsontwikkeling, die tot hogere uitgaven zal
leiden dan nu is opgenomen in de concept-begroting 2009, een stelpost op te nemen in de begroting
2009-2012 van 1% van de uitgaven, exclusief salarissen. Dit komt overeen met een bedrag van
afgerond € 200.000. Dit bedrag hoeft niet gecumuleerd te worden gezien de lagere prognose
percentages voor 2010 en 2011.



Overige mutaties:

2.1 Wmo budget: het Wmo-budget 2009 is ten opzichte van de concept-begroting verhoogd met

€ 34.000 en bedraagt in totaliteit nu € 1.889.000.

De aanpassing betreft de indexatie van het budget en een compensatie voor eigen bijdragen Wmo
vanwege aanpassingen van inkomensgrenzen voor mensen jonder dan 65 jaar, waardoor de
gemeenten minder eigen bijdragen Wmo kunnen innen.

Naast genoemd budget is in de algemene uitkering een bedrag opgenomen van € 18.000 voor
ondersteunende begeleiding van mensen met psycho-sociale problemen.

Voor het “Volledig pakket thuis” waarvan de invoering verwacht wordt per 1 januari 2009 zal nog een
uitname uit het gemeentefonds worden gedaan. De uitname zal in de voorjaarsbesluitvorming 2009
door het rijk opnieuw worden bekeken, zodat hier verder geen concreet iets over te melden valt.

2.2 Uitvoeringskosten inburgering: in 2009 wordt aan de gemeenten een integratie-uitkering
verstrekt voor vergoeding van de uitvoeringskosten van de Wet inburgering. Voor onze gemeente
betreft dit een bedrag van € 33.000.

Vanaf 2010 wordt structureel een bedrag aan het gemeentefonds toegevoegd, de hoogte hiervan is
nu nog niet bekend. Overigens is de uitkering nog afhankelijk van de inwerkingtreding van de Wet
participatiebudget per 1 januari 2009.

In de concept-begroting zijn voor de jaren 2009-2012 abusievelijk de bedragen die in het
gemeentefonds zijn opgenomen voor armoedebestrijding en terugdringen schulden in programma 7
(product 614) als ontvangst geraamd. Deze bedragen zijn een normaal onderdeel van de algemene
uitkering die in totaliteit is geraamd binnen programma 1 (product 921). Bedragen zijn dus dubbel
opgenomen, terwijl de uitgaven 2010-2012 abusievelijk niet zijn opgenomen in de concept-begroting
2009-2012. Het gaat om de volgende correcties in 2009-2012 van resp.€ 21.000, € 66.000,

€ 88.000 en € 89.000.

4. Meerjarig financieel beeld

Het saldo van de meerjarenbegroting geeft rekening houdende met de hiervoor genoemde
aanpassingen het volgende beeld te zien:

2009 2010 2011 2012
Saldo concept-begroting 27p 63p 38p 60p
Effect sept.circulaire (excl.2% accres) (2) 534p 284p 234p 329p
Stelpost 1% prijsontwikkeling (2) 200n 200n 200n 200n
Wmo-budget (2.1) 34n 34n 34n 34n
Uitvoeringskosten wet inburgering (2.2) 33n
Wmo-psycho sociale hulp (2.1) 18n 18n 18n 18n
Correcties concept-begroting (3) 21n 66n 88n 89n
Nieuw saldo concept-begroting 255p 29p 68n 48p

p = positief; n = negatief; bedragen x € 1.000

In 2009 is sprake van een voordelig saldo, wat grotendeels verklaard is bij de punten 2 en 3.

Met uitzondering van 2011 is er de komende jaren eveneens sprake van een voordelig saldo.

Wij adviseren u aan het saldo van 2009 vooralsnog geen verdere bestemming te geven, daar dit een
duidelijk incidenteel effect is. Wanneer de mei-circulaire 2009 nog een zelfde beeld te zien zou geven
dan kan bij de voorjaarsnota 2009 verdere invulling worden gegeven aan het voordelige saldo.

Wij stellen u voor de bij 4 genoemde mutaties te verwerken in de 1° wijziging van de begroting 2009.



