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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van: 
Totaalbeeld interbestuurlijk toezicht 2023 van de Provincie Overijssel  
  
Toelichting: 
Provinciaal toezicht is een wettelijke taak. In aansluiting op de veranderende maatschappij, wil de 
provincie deze taak samen met de gemeenten zoveel mogelijk vanuit partnerschap oppakken. Het 
Overijsselse interbestuurlijk toezicht heeft betrekking op de domeinen Financiën, Wabo (Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht), Wro (Wet ruimtelijke ordening), Informatie- & archiefbeheer, 
Huisvesting statushouders en Erfgoed. Voor Financiën gaat het om provinciaal toezicht op de 
begroting en voor de andere domeinen om toezicht op de uitvoering van gemeentelijke 
medebewindstaken. Basis voor de beoordeling is het IBT beoordelingskader zoals dat in 2022 is 
gehanteerd. Kanttekening hierbij is dat in het huidige beoordelingskader nog geen rekening is 
gehouden met de nieuwe Omgevingswet omdat deze nog niet in werking is getreden.  
 
De bevindingen op de afzonderlijke domeinen vormen input voor het voorliggende integrale 
totaalbeeld. De teksten zijn (ambtelijk) besproken. In het kader van de voorbereiding van het 
totaalbeeld IBT 2023 heeft ook afstemming plaatsgevonden met de gemeentelijke IBT coördinator. 
Voor Dalfsen geldt dat de totaalkleur dit jaar wederom groen is. In de jaren 2020, 2021 en 2022 was 
de totaalkleur ook groen. Ten opzichte van 2022 kleuren de afzonderlijke domeinen ieder afzonderlijk 
ook groen. Dit is zelfs een verbetering ten opzichte van 2022, toen namelijk het domein Huisvesting 
statushouders nog oranje kleurde. Voor alle domeinen geldt dus dat Dalfsen voldoet aan de in het 
kader gesteld criteria. 
Voor de domeinen Wabo en Informatie- en archiefbeheer geldt dat er verbeter- respectievelijk 
aandachtspunten worden benoemd waar de gemeente het komende jaar aan kan werken. 
 
Beelden per domein: 
Financiën: De begroting 2023 en de meerjarenramingen zijn structureel en reëel sluitend. Er is geen 
sprake van bestuurlijk relevante onderwerpen die de financiële positie substantieel nadelig kunnen 
beïnvloeden. 
 
Wabo: Bij dit domein worden er een aantal verbeterpunten genoemd. In 2023 wordt het beleidsplan 
geactualiseerd en aangepast aan de Omgevingswet. Met deze actualisatie worden een aantal van de 
genoemde verbeterpunten opgepakt en opgelost. Daarnaast gaat de invulling per 1 juni van de 
vacature voor beleidsmedewerker VTH ervoor zorgen dat alle verbeterpunten in 2023 opgepakt gaan 
worden. Vanuit Concern control zal op de voortgang hiervan worden toegezien en gerapporteerd aan 
het MT. 
 
Wro: Zowel bij de bestemmingsplannen als bij Toezicht en handhaving kleurt Dalfsen groen. We 
beschikken over actuele bestemmingsplannen en hebben we binnen het VTH-programma voldoende 
aandacht op het toezicht en handhaving van de ruimtelijke plannen. 
Informatie- en archiefbeheer: De archiefruimte is op orde. Ook de overgebrachte archieven naar 
Collectie Overijssel zijn eveneens goed op orde. Er is één aandachtspunt benoemd welke in 2023 
opvolging kan krijgen. 
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Huisvesting statushouders: De gemeente Dalfsen heeft voldaan aan de wettelijke taakstelling voor de 
tweede helft van 2022. Aan de hand van de beoordeling van de realisatiecijfers per 1-1-2023 kleurt 
ook dit domein groen. 
 
Erfgoed: Dalfsen kent een actuele erfgoedverordening op basis waarvan adviezen worden gegeven. 
Hiervan is door de Erfgoedcommissie niet van afgeweken. 
 

 
  
Communicatie: 
In april werden PS door GS per brief op hoofdlijnen geïnformeerd over de totaalbeelden 2023. En 
daarna worden de totaalbeelden op de website van de provincie ‘Gemeentecheck Overijssel’ 

gepubliceerd:  Interbestuurlijk toezicht per gemeente - Provincie Overijssel 
 
  
Vervolg: 
Gedurende 2023 zal door de provincie uitvoering worden gegeven aan het door GS vastgestelde 
toezichtsregime. 
 
Bijlagen (in 1 document): 
1. Brief toezending IBT totaalbeeld 2023 
2. Totaalbeeld IBT Dalfsen 2023 
3. Achtergrondinformatie bij totaalbeelden IBT 2023 
  
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen, 
 
 
 
de burgemeester    de gemeentesecretaris/alg. directeur 
drs. E. van Lente    H.J. van der Woude 
 

https://overijssel.databank.nl/jive/jivereportcontents.ashx?report=kaartbeelden








Domein Beoordeling en onderbouwing door GS Beeld 

Financiën Beoordeling 
De begroting 2023 en meerjarenramingen zijn 
structureel en reëel sluitend. Dit betekent dat 
de gemeente onder het reguliere (repressieve)
toezicht valt en de begroting 2023 zonder onze 
goedkeuring kan uitvoeren. Daarnaast is er 
geen sprake van bestuurlijk relevante 
onderwerpen die de financiële positie 
substantieel nadelig kunnen beïnvloeden. Het 
bovenstaande heeft erin geresulteerd dat de 
kleuring in het IBT-beeld voor het domein 
financiën groen is.

Context 
Tot 2019 was de IBT-kleuring van Dalfsen voor 
financiën groen. De jaren 2020 en 2021 kleurde 
de gemeente oranje als gevolg van de 
ontwikkelingen in het sociaal domein die ook 
haar parten speelt. De gemeente heeft hierop 
gereageerd door tweemaal een gestructureerd 
proces te doorlopen om via een pakket 
ombuigingen tot een meerjarig sluitende 
begroting te komen. De gemeente is er met 
ingang van 2022 in geslaagd een structureel 
sluitende begroting en meerjarenraming vast te 
stellen en zet deze lijn voor de komende 
begrotingsjaren door.

Toelichting beoordeling 
Wij hebben geconstateerd dat:

o de gemeente gebruik maakt van de 
mogelijkheid om voor de jaren 2024 
tot en met 2026 een stelpost 
"verwachte extra middelen Jeugd" op 
te nemen, conform de afspraak van 
het Rijk, de VNG en het IPO maar voor 
minder dan de toegestane De 
stelpost is opgenomen in het 
structurele beeld van de gemeente.
Het opnemen van de stelpost brengt 
een risico met zich mee omdat de 
extra middelen niet structureel zijn 
opgenomen in het gemeentefonds;

o de gemeente voldoende weerstands-
capaciteit heeft om risico's te kunnen 
opvangen.

Wabo Beoordeling 2023 
Op basis van de uitgevoerde toetsing van IBT 
op het domein Wabo, de onderlinge samenhang 
van de documenten en de 
voortgangsgesprekken, is het kleurbeeld voor 
de gemeente Dalfsen groen. Er zijn nog wel 
verbeterpunten waar de gemeente Dalfsen het 
komende jaar aan kan werken.

Verbeterpunten vorig jaar 
De gemeente is met de verbeterpunten uit het 
beeld 2022 aan de slag gegaan. Dit heeft 
geresulteerd in verbeteringen, maar er blijft op 
enkele onderdelen aandacht nodig.

Beleidskader 
Het vigerend VTH-beleídsplan dateert uit 2017.
Dalfsen heeft een nieuw VTH-beleidsplan 
vastgesteld. Dit nieuwe VTH-beleidsplan treedt 
in werking op het moment dat de 
Omgevingswet inwerking treedt. Dit nieuwe 
beleidsplan biedt inzicht in de problemen die 

Toezichtregime 

Toezichtregime groen 

Geraamde uitgaven en 
inkomsten structureel en reëel in 
evenwicht en,

Uit meerjarenbegroting ls 
aannemelijk dat dit evenwicht 
wordt gecontinueerd en,

Er is, voor zover bekend, geen 
sprake van bestuurlijk relevante 
onderwerpen die de financiële 
positie substantieel nadelig 
kunnen beïnvloeden. Hierbij kan 
gedacht worden aan de 
jaarrekening, het 
weerstandsvermogen, de 
grondexploitatie of andere 
onderwerpen.

Intensiteit toezicht: laag 
o Begroting vergt geen 

goedkeu?ng.
o Regulier ambtelijk en 

bestuurlijk contact 2 x per 
jaar).

o Monitoren 
begrotingswijzigingen.

o Themaonderzoeken.
o Onderzoek 

programmarekening met 
accountantsverslag.

o Opvragen nota's 
deelonderwerpen financiële 
positie.

Toezichtregime: groen 
Inzicht in uitvoering en 
handhaving 

Sluitende beleids- en 
uitvoeringscyclus, die voldoet aan 
de beoordelingscriteria.

Alle stappen van de cyclus zijn 
ingevuld.

Intensiteit toezicht: laag 
o Ambtelijk gesprek 

bevindingen beoordeling 
uitvoering en handhaving: 1 

2 keer per jaar.
o Dossieronderzoek: indien 

specifieke omstandigheden 
daar aanleiding toe geven 
(steekproef)



Domein Beoordeling en onderbouwing door GS Toezichtregime 

spelen binnen de gemeente (probleemanalyse)
en bevat daarnaast prioriteiten, strategieën en 
meerjaren-doelstellingen. Voor de risicoanalyse 
voor de bouw en RO-taken verwijst het 
beleidsplan naar het uitvoeringsprogramma 
2023. In dit uitvoeringsprogramma is deze 
risicoanalyse opgenomen.

Het uniform beleid voor de VTH taken die 
belegd zijn bij de Omgevingsdienst IJsselland 
dateert van 2019. Zowel de risicoanalyse als het 
beleidsplan voor de milieutaken zijn verouderd 
en moeten worden aangepast aan de 
Omgevingswet. De invulling van de 
risicoanalysetool is gereed, maar moet nog 
nader worden uitgewerkt. Het beleidsplan wordt 
in 2023 geactualiseerd en aangepast aan de 
Omgevingswet.

Uitvoeringsprogramma 
Het uitvoeringsprogramma 2023 is tijdig 
vastgesteld. In het uitvoeringsprogramma is 
aangegeven welke activiteiten de gemeente wil 
gaan uitvoeren voor de thuistaken. Ook is 
aangegeven hoe de gemeente gaat werken aan 
de realisatie van de beleidsdoelen. Uit het 
uitvoeringsprogramma blijkt dat er voldoende 
capaciteit is om het uitvoeringsprogramma uit 
te voeren.

Het uitvoeringsprogramma 2023 voor de taken 
die bij de Omgevingsdienst IJsselland zijn 
belegd is tijdig vastgesteld. Het uitvoerings-
programma bevat doelstellingen. Deze 
doelstellingen komen echter niet overeen met 
doelstellingen uit het huidige VTH-beleid.
Daarnaast ontbreken indicatoren in het 
Omgevingsdienst IJsselland. Bij de doelen in het 
uitvoeringsprogramma is aangegeven wat de 
Omgevingsdienst IJsselland gaat doen.

Rapportage en evaluatie 
Het jaarverslag 2021 is begin april 2022 
vastgesteld. In het jaarverslag geeft de 
gemeente inzicht in de uitgevoerde activiteiten.
Uit het jaarverslag blijkt onvoldoende of de 
activiteiten hebben bijgedragen aan het 
realiseren van de voorgenomen doelen. Ook 
geeft het jaarverslag geen inzicht in het voldoen 
aan de kritieke massa die staat beschreven in 
de kwaliteitscriteria.

Verbeterpunten 
Voor 2023 heeft de gemeente Dalfsen de 
volgende verbeterpunten:

Richt de monitoring zo in dat de 
voorgenomen doelstellingen voor 
de thuistaken gemonitord kunnen 
worden.
Laat in het jaarverslag 2022 zien 
of de activiteiten hebben 
bijgedragen aan het realiseren van 
de voorgenomen doelen en of deze 
zijn gerealiseerd.
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