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Behandeld in collegevergadering van   15 juni 2021 
Behandeling in raadsvergadering van  27 september 2021 
 
 
Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van: 

1. De regeling Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten, Tonk-2; 
2. De verhoging van de maximale financiële tegemoetkoming van € 350,- naar € 750, per 

maand; 
3. De regeling gaat in per 1 juli 2021 en heeft een looptijd tot 1 oktober 2021. Met de 

inwerkingtreding van deze regeling wordt de eerdere Tonk-regeling ingetrokken.   
 
 
Toelichting: 
De regeling Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten (Tonk) is onderdeel van het economische 
steun- en herstelpakket als gevolg van de coronacrisis. De regeling is bedoeld voor huishoudens die: 
- door de huidige omstandigheden als gevolg van de coronacrisis te maken hebben met een 
onvoorzienbare en onvermijdelijke terugval in inkomen; 
- daardoor de noodzakelijke kosten, zoals woonlasten, niet meer kunnen betalen; 
- waarvoor andere regelingen niet of onvoldoende oplossing bieden. 
 
De Tonk-1 is per 1 januari 2021 in werking getreden en heeft een looptijd tot 1 juli 2021. Tot nu toe is 
zowel landelijk als in Dalfsen erg weinig gebruik gemaakt van de regeling. In de afgelopen maanden 
hebben slechts zeven personen c.q. huishoudens een aanvraag gedaan voor de Tonk regeling. Dit is 
veel minder dan was ingeschat, het is niet duidelijk wat de oorzaak hiervan is.  
De maximale vergoeding was vastgesteld op € 350,- per maand. Een deel van de aanvragers heeft 
meer vaste lasten dan dit bedrag en ook vanuit uw raad zijn signalen afgegeven dat de huidige 
tegemoetkoming aan de lage kant is.   
 
Recent heeft het kabinet de steun- en herstelmaatregelen (waaronder de Tonk) verlengd met drie 
maanden. Los van dit kabinetsbesluit was het college al voornemens een nieuwe Tonk regeling vast 
te stellen. Het college heeft daarbij besloten de maximale tegemoetkoming te verhogen naar € 750,- 
per maand. De Tonk-2 treedt per 1 juli 2021 in werking en heeft een looptijd tot 1 oktober 2021. De 
Tonk-1 wordt met het inwerking gaan van de Tonk -2 ingetrokken.  
 
Medio september wordt bezien wat het gebruik van de regeling Tonk-2 is en welke behoeften en 
mogelijkheden er nog zijn om via de regeling Tonk-2 of anderszins tegemoet te komen aan mensen 
c.q. huishoudens die door de coronacrisis in de financiële problemen zijn geraakt.  
 
  
Financiën: 
In eerste aanleg is door het kabinet 130 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de uitvoering van de 
Tonk. Voor Dalfsen betekent dit ongeveer € 115.000,-. In tweede aanleg is 260 miljoen euro 
beschikbaar gesteld. Voor Dalfsen dus ongeveer € 230.000,- Dit geld is beschikbaar gesteld via het 
Gemeentefonds en voor ons als gemeente vrij besteedbaar. In Dalfsen is - via de eerste 
bestuursrapportage - aan uw raad voorgelegd om in eerste instantie € 40.000,- aan kosten te ramen 
voor de Tonk. Tot nu toe is € 14.000,- uitgegeven aan de Tonk. De totale uitgaven (dus na afloop van 
de volledige periode van 6 maanden op 1 juli 2021) ) worden geschat op € 18.000,-. 



 

 
Het is moeilijk in te schatten hoeveel mensen gebruik maken van Tonk -2. Mogelijk dat 
het hogere maandbedrag de aandacht trekt van meer mensen. Als naar schatting 20 
mensen/huishoudens gebruik maken van de verlengde regeling (bijna 3 maal het huidige aantal) zal 
ongeveer € 24.000,- extra worden uitgegeven (uitgaande van een gemiddelde uitkering van € 400,- 
per maand). Hiermee komt het totale bedrag uit op € 42.000,-. We verwachten dus een klein nadeel 
van € 2.000,-. Indien dit nadeel zich daadwerkelijk voordoet, zal dit worden meegenomen met de 
tweede bestuursrapportage 2021. 
 
Opgemerkt wordt dat de kosteninschatting ad. € 42.000,- fors lager is dan het bedrag aan extra 
middelen dat via het Gemeentefonds is ontvangen van het Rijk (€ 230.000,-). 
  
Communicatie: 
De regeling Tonk is breed bekend gemaakt. Ook is een PR-actie geweest door middel van plaatsing 
van posters bij de supermarkten. Desondanks is weinig gebruik gemaakt van de regeling. In het 
komende half jaar zullen wederom communicatie-acties worden ingezet. 
De beleidsregels Tonk-2 zullen in ieder geval worden bekend gemaakt in het elektronisch 
Gemeenteblad en worden opgenomen in de regelingenbank op overheid.nl. 
  
Bijlagen: 
Beleidsregels Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten Tonk gemeente Dalfsen 2021 deel 2 
  
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen, 
 
 
 
de burgemeester    de gemeentesecretaris 
drs. E. van Lente    ing. S.A.D.C. van Geffen 
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Beleidsregels Tijdelijke ondersteuning 
noodzakelijke kosten gemeente Dalfsen 
2021 - 2 

 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen; 
 
gelezen het voorstel van de eenheid Maatschappelijke Ondersteuning nummer Z/…… 
 
overwegende dat: 

-het college het wenselijk vindt om aan te geven in welke situaties en onder welke voorwaarden 
een burger in aanmerking kan komen voor een tegemoetkoming Tijdelijke ondersteuning 
noodzakelijk kosten (TONK); 
-het daarom wenselijk is voor dit doel aparte, tijdelijke, beleidsregels vast te stellen; 

 
 

 
b e s l u i t: 

 
vast te stellen de Beleidsregels Tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten gemeente Dalfsen 2021 
- 2 
 
 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze beleidsregels wordt verstaan onder: 

a. wet: Participatiewet; 
b. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen; 
c. inkomensterugval: een onvoorzienbare, onvermijdelijke en substantiële daling van het inkomen als 

gevolg van de coronacrisis;  
d. huishouden: personen die geregistreerd staan op hetzelfde adres en woonachtig zijn in dezelfde 

woning 
e. huishoudinkomen: het gezamenlijke inkomen van gehuwden en samenwonenden die woonachtig 

zijn op hetzelfde adres in dezelfde woning. 
f. woonlasten: kosten die verband houden met de woning, zoals huur, hypotheeklasten, verzekering, 

gas, energie, water, gemeentelijke belastingen. 
g. woonquote: de verhouding tussen de woonlasten en het inkomen van het huishouden, uitgedrukt in 

een percentage. 
 
Artikel 2 Doelgroep TONK 
Een financiële tegemoetkoming TONK is bedoeld voor de aanvrager: 

• die als gevolg van de coronacrisis te maken heeft met een onvoorzienbare en onvermijdelijke 
terugval in zijn of haar inkomen;  

• die daardoor noodzakelijke kosten zoals woonlasten niet meer kan voldoen, en 

• waarvoor andere regelingen niet of onvoldoende oplossing bieden.  
 
Artikel 3 Afwijken reguliere bijzondere bijstand  
De “Beleidsregels bijzondere bijstand gemeente Dalfsen 2020” zijn niet van toepassing op de 
aanvragen TONK.  
 
 
 



 

 

 
Artikel 4  Aanvraag en bewijsstukken 
1. De aanvraag voor de tegemoetkoming wordt digitaal ingediend bij de gemeente Dalfsen. 
2. Aanvrager overlegt bij de aanvraag: 

a. de bewijzen van het inkomen waaruit blijkt dat sprake is van een daling van het inkomen in 
2020 en 2021;  

b. de bewijzen van de beschikbare (geld)middelen van de maand juni 2021  
c. de bewijzen van de noodzakelijke kosten van de maand juni 2021 

3. Een aanvraag tegemoetkoming TONK kan worden ingediend tot en met 1 november 2021. 
 

Artikel 5 Duur van de regeling 
De tegemoetkoming wordt verstrekt voor ten hoogste de periode van 1 juli 2021 tot 1 oktober 2021. 
Hierbij wordt rekening gehouden met een eventuele vergoeding in dit kader, die in een andere 
gemeente is verstrekt.  
 
Artikel 6 Hoogte van de tegemoetkoming  
1. De hoogte van de financiële tegemoetkoming is gebaseerd op de verhouding tussen de woonlasten 
en het inkomen (woonquote).  
2. De aanvrager ontvangt een vergoeding indien de woonquote meer bedraagt dan 40%.  
3. De financiële vergoeding is gelijk aan de hoogte van de woonlasten die meer bedragen dan het 
genoemde percentage in lid 2 
4. De maximale tegemoetkoming op basis van deze beleidsregel bedraagt  € 750,- per maand per 
huishouden. 
 
Artikel 7  Inkomen 
1. Bij het bepalen van het inkomen wordt uitgegaan van het inkomen van de aanvrager en de 
eventuele partner/echtgenoot.  
2. Onder inkomen wordt in ieder geval verstaan: 

a. inkomen uit arbeid; 
b. inkomen uit een uitkering;  
c. inkomen uit verhuur;  en  
d. inkomen uit partner- en/of kinderalimentatie. 

4. Het inkomen van ondernemers en zelfstandigen wordt bepaald aan de hand van: 
- de jaarrekening 2019 voor de vaststelling van het reguliere inkomen; 
- een berekening van de ondernemer voor het inkomen van juni 2021. 

 
Artikel 8 Vermogen 
1. Er bestaat geen recht op een financiële tegemoetkoming indien het aanwezige vermogen meer is 
dan € 10.000,- voor een alleenstaande, en € 15.000,- voor een alleenstaande ouder en 
gehuwden/samenwonenden. 
2. Onder vermogen wordt in deze regeling verstaan de geldmiddelen waarover de aanvrager en 
eventuele partner beschikt of redelijkerwijs kan beschikken. Het betreft middelen zoals: 

a. contant geld; 
b. geld op betaal- en spaarrekeningen; 
c. cryptovaluta (zoals bitcoins); 
d. de waarde van effecten (hierbij gaat het om beleggingsrekeningen met aandelen, obligaties, 

en opties en effecten in depot).  
3. Voor het vermogen van ondernemers en zelfstandigen geldt een bedrag van €50.000,-.  Indien het 

vermogen meer bedraagt, is geen recht op een tegemoetkoming. Het betreft het beschikbare 
vermogen zoals bepaald in lid 2. 

 
Artikel 9 Daling van het inkomen 
De terugval in het inkomen zoals genoemd in artikel 2 bedraagt: 
-20% van het inkomen tot een bedrag van € 2.000,- per maand; 
-25% van het inkomen bij een inkomen tussen € 2.000,- en € 3000,- per maand 
-30% van het inkomen bij een inkomen hoger dan € 3.000,- per maand. 



 

 

 
Artikel 10  Uitbetaling  
De uitbetaling van de financiële vergoeding vindt eenmalig plaats.  
 
Artikel 11  Hardheidsclausule 
Als de aanvrager niet in aanmerking komt voor een tegemoetkoming TONK kan het college, gelet op 
alle omstandigheden waaronder een terugval in inkomen van de aanvrager als gevolg van de 
coronacrisis, in het individuele geval beoordelen of de aanvrager in afwijking van de beleidsregels 
alsnog in aanmerking komt voor een tegemoetkoming TONK, indien dringende redenen hiertoe 
noodzaken. 
 
Artikel 12 Inwerkingtreding en duur beleidsregels 
1.  De beleidsregels treden met terugwerkende kracht in werking met ingang van 1 juli 2021. 
2.  De beleidsregels vervallen op 1 november 2021. 
 

Artikel 13 Slotbepaling 
1. Deze regeling wordt aangehaald als: Beleidsregels tijdelijke ondersteuning noodzakelijke kosten 

gemeente Dalfsen 2021 deel 2; 
2. De eerdere regeling “Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten – TONK”, in werking getreden 

op 01-01-2021, wordt bij de inwerkingtreding van deze regeling ingetrokken. 
3. Deze regeling treedt na publicatie in werking op 1-7-2021.  

 
 
 
Aldus besloten door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen in haar  
vergadering van dag-maand-jaar. 
 
 
 
Het college voornoemd, 
 
de burgemeester,   de gemeentesecretaris/algemeen directeur, 
drs. E. van Lente   ing. S.A.D.C. van Geffen 



 

 

Artikelsgewijze toelichting 
 
 
Artikel 2 Doelgroep TONK 
De in dit artikel genoemde andere regelingen die onvoldoende oplossing bieden, zijn met name de 
inkomensondersteunende regelingen van de gemeente of de rijksoverheid, zoals toeslagen van de 
Belastingdienst, kwijtscheldingen en dergelijke.  
 
Artikel 4  Aanvraag  
Indien de inkomensdaling in 2021 heeft plaatsgevonden worden de beschikbare geldmiddelen in 
beschouwing genomen op het moment van de aanvraag. In dit geval worden ook de noodzakelijke 
kosten in beschouwing genomen die betrekking hebben op de maand waarin de aanvraag wordt 
gedaan.  
De aanvraag kan worden gedaan tot en met 31 juli 2021. Dit betreft de datum van ontvangst van de 
aanvraag.  

 
Artikel 5 Duur van de regeling 
Indien de aanvrager in 2021 naar de gemeente Dalfsen is verhuisd, en de aanvrager in de voormalige 
woonplaats al een tegemoetkoming heeft gekregen, wordt dit in mindering gebracht op de 
tegemoetkoming van de gemeente Dalfsen.  
 
Artikel 7  Inkomen 
Om te kunnen beoordeling of sprake is van de vereiste inkomensdaling, zijn gegevens nodig omtrent 
het inkomen. Het kan zijn dat de inkomensdaling zich in 2020 heeft voorgedaan. Dan bestaat het 
recht op de tegemoetkoming vanaf januari 2021. Indien de inkomensdaling in 2021 heeft 
plaatsgevonden bestaat het recht op de tegemoetkoming vanaf de maand dat de inkomensdaling 
heeft plaatsgevonden. 
 
Artikel 8 Vermogen 
Het vermogen van ondernemers is hoger gesteld, omdat rekening wordt gehouden met een 
pensioenvoorziening binnen het vermogen. 
 
Artikel 9  Daling van het inkomen 
Bij de daling van het inkomen wordt in beginsel het actuele inkomen vergeleken met het inkomen van 
januari 2020. Bij zelfstandigen wordt het actuele inkomen vergeleken met het gemiddelde inkomen 
van 2019. 
 
 
 
 




