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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor: 
1. Kennis te nemen van de jaarrekening 2020 en het voorlopig jaarverslag 2020 van de 
Omgevingsdienst IJsselland; 
2. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2022 en besteding rekeningresultaat 2020 
van de Omgevingsdienst IJsselland. 
  
Toelichting: 
De Omgevingsdienst IJsselland (hierna: OD) heeft u op 14 april jl. de jaarstukken over 2020 en de 
conceptbegroting 2022 aangeboden. De stukken zijn in de bijlagen te vinden (1 t/m 4). Conform de 
Wet gemeenschappelijke regelingen wordt de jaarrekening 2020 ter informatie aan u gebracht. U 
wordt verder in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen op ontwerpbegroting 2022 en 
besteding rekeningresultaat 2020. De OD ontvangt de eventuele zienswijze graag binnen acht weken 
(voor 9 juni), zodat de begroting en de overige documenten door het Algemeen Bestuur in juli a.s. 
kunnen worden vastgesteld. Door u is in de 'kadernota verbonden partijen 2021' een werkwijze 
vastgesteld ten aanzien van de jaarcyclus bij verbonden partijen. Conform deze nota zijn de stukken 
ter afdoening in handen van het college gesteld, waarbij u via deze memo kennis kunt nemen van het 
voorstel van het college. 
 
Hierbij geven wij u in het kort de inhoud van de documenten en beweegredenen weer ten aanzien van 
het niet indienen van een zienswijze: 
 
De OD is gestart met een belangrijk doorontwikkeltraject. 
De OD IJsselland heeft in de eerste drie jaar van haar bestaan veel gedaan om de uitvoering van de 
VTH-taken in de regio lJsselland verder te professionaliseren. De OD draait inhoudelijk goed en er zijn 
geen financiële tekorten. Wel loopt de OD aan tegen de grenzen van haar kunnen gelet op een aantal 
externe ontwikkelingen, zoals de toename van het aantal bedrijven en nieuwe wetgeving, als ook de 
interne bedrijfsvoering, zoals extra kosten voor onder andere ICT. Mede op basis van een extern 
onderzoek is geconstateerd dat de organisatie doorontwikkeld moet worden. De begroting is 
kwetsbaar en er is beperkt grip op de bedrijfsvoering. De aanbeveling uit het onderzoek is om o.a. de 
uitgangspunten en de opzet van de financiering te herzien. Ook zijn er mogelijkheden voorzien tot 
verbetering van de efficiency van de uitvoering, zowel aan de kant van de organisatie als aan de kant 
van de eigenaren van de OD. Voor de doorontwikkeling is een plan van aanpak opgesteld. Hier wordt 
op dit moment hard aan gewerkt. 
 
Jaarrekening en jaarverslag 2020 (bijlage 3 + 4). 
Volgens de Wet Gemeenschappelijke Regelingen stelt het bestuur van de OD de jaarrekening vast en 
krijgen de deelnemende organisaties de jaarrekening ter informatie. In deze jaarrekening wordt primair 
verantwoording afgelegd over het gevoerde financiële beleid en de prestaties die voor de beschikbare 
middelen geleverd zijn. De accountant heeft over de jaarrekening 2020 een goedkeurende 
controleverklaring afgegeven. De baten en de lasten passen binnen de opgestelde begroting 2020. 
Het positieve rekeningresultaat is € 312.837. Voorgesteld wordt om het positieve resultaat voor het 
grootste deel te bestemmen voor het plan van aanpak voor de doorontwikkeling van de OD en 



 

daarnaast voor een kleiner deel voor een inhaalslag m.b.t milieucontroles op het gebied van energie 
en duurzaamheid. 
Het jaarverslag 2020 biedt een inkijkje op het door de OD verrichte werk in 2020. Het aantal 
vergunningaanvragen en adviezen bleef onverminderd hoog, en ook bij toezicht en handhaving is veel 
werk verzet. Naast het reguliere werk heeft de OD ook een aantal projecten met mooie resultaten 
kunnen uitvoeren, zoals de projecten ‘Stoppersregeling’ en ‘Luchtwassers’, die beiden bijdragen aan 
de stikstofreductie. Ook het project ‘Energie & Duurzaamheid’, waarbij de OD met bedrijven 
daadwerkelijk energie bespaart en deze duurzamer opwekken en betrekken, mag daarbij niet 
onvermeld blijven. In het jaarverslag leest u meer over deze en andere activiteiten en resultaten. 
 
Ontwerpbegroting 2022 (bijlage 2). 
Volgens de Wet Gemeenschappelijke Regelingen stelt het bestuur van de OD de ontwerpbegroting 
vast en krijgen de gemeenteraden de gelegenheid een zienswijze in te dienen. In de Kaderbrief 2022 
is u reeds meegedeeld dat de OD de begroting 2022 wil gebruiken als "tussenjaar". De financiële 
impact van de herinrichting van de begroting en de eventuele financiële effecten van de uitvoering van 
het eerder genoemde plan van aanpak zijn in het eerste kwartaal 2021 nog niet duidelijk, terwijl in die 
periode de ontwerpbegroting 2022 moet worden gemaakt. Daarom stelt de OD aan het algemeen 
bestuur voor om de eerder gestelde efficiencydoelstelling van 2% te bevriezen en de huidige 
uitgangspunten en grondslagen van financiering nog 1 jaar te continueren. In de ontwerpbegroting 
2023 zullen dan alle genoemde stappen financieel zijn verwerkt. Gelet op het voorgaande is de 
ontwerpbegroting 2022 dus gelijk aan de begroting 2021, vermeerderd met de indexpercentages zoals 
genoemd in de u eerder aangeboden Kaderbrief 2022. 
 
Een zienswijze is niet nodig. 
In 2020 heeft ons college een brief naar de OD gestuurd over de toenmalige kaderbrief en 
(ontwerp)begroting. Reden daarvoor was een bedrijfsvoering die niet op orde was, discussie over de 
financiering en de invulling van besparingsdoelstellingen. We zien nu dat de OD de laatste maanden 
flinke stappen zet om de bedrijfsvoering op orde te krijgen. Ook het komende proces is goed 
onderbouwd en daarmee laat de OD zien dat het menens is en dat zij ook samen met de partners wil 
doorontwikkelen naar een gezonde bedrijfsvoering. Al met al is er nu geen noodzaak om een 
zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting, net zo min als een zienswijze is ingediend op de 
recente kaderbrief 2022. 
Ook op de besteding rekeningresultaat 2020 achten wij om genoemde redenen een zienswijze niet 
nodig. 
 
Financiën: 
De jaarbijdrage van Dalfsen zoals die volgt uit de ontwerpbegroting 2022 van de OD is reeds in onze 
eigen begroting 2022 opgenomen. Deze is alleen met indexatiecijfers aangepast ten opzichte van 
2021. Het voor 2022 opgenomen bedrag in onze begroting is daarmee toereikend. De verwachting is 
dat de OD-begroting 2023 op veel punten zal veranderen ten opzichte van 2022 als gevolg van het 
doorontwikkeltraject dat recent is gestart. In de aanbiedingsbrief (bijlage 1) gaat de OD hierop in. De 
bedragen voor 2023 en daarna zijn nog niet helder en afhankelijk van de uitkomsten van het 
doorontwikkeltraject. U wordt hierover te zijner tijd verder geïnformeerd, in elk geval via de reguliere 
P&C-cyclus. 
  
Vervolg: 
Het dagelijks bestuur van de OD moet uiterlijk 9 juni schriftelijk geïnformeerd worden over een 
eventuele zienswijze. De door de OD-deelnemers ingediende zienswijzen worden betrokken bij de 
besluitvorming over de definitieve begroting 2022 in het Algemeen Bestuur in juli a.s. 
  
Bijlagen: 
1. Aanbiedingsbrief Omgevingsdienst IJsselland 
2. Ontwerpbegroting 2022 Omgevingsdienst IJsselland 
3. Jaarrekening 2020 Omgevingsdienst IJsselland 
4. Voorlopig jaarverslag 2020 Omgevingsdienst IJsselland 
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