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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van het financieel overzicht met betrekking tot de 
kosten voor opvang en verstrekkingen aan Oekraïense vluchtelingen. 
 
Toelichting:  
 
Inleiding 
In deze memo deze memo informeren wij u over de kosten welke het college maakt voor het bieden 
van opvang en verstrekkingen aan Oekraïense vluchtelingen binnen de gemeente Dalfsen.  
Op 24 februari jl. viel Rusland Oekraïne binnen, hetgeen een vluchtelingenstroom op gang bracht. Op 
4 maart 2022 is door de Europese Raad een uitvoeringsbesluit aangenomen tot instelling van tijdelijke 
bescherming.  
 
Op 7 maart is heeft het Veiligheidsberaad ingestemd met de opdracht van het kabinet om de 
gemeenten te verzoek opvang op te zetten en te beheren voor vluchtelingen uit Oekraïne die naar 
Nederland vluchten. In eerste instantie ging het om 50.000 opvangplekken. Momenteel ligt de 
taakstelling op 75.000 opvangplekken.  
Als onderdeel van de Veiligheidsregio IJsselland heeft ook Dalfsen een gemeentelijke opvang voor 
Oekraïense vluchtelingen (GOO) gerealiseerd.  
Het kabinet heeft aangegeven de kosten van opvang en verstrekkingen aan Oekraïense vluchtelingen 
te vergoeden. Daartoe zijn een aantal regelingen opgesteld, waarlangs de bekostiging geregeld wordt.  
Deze regelingen zijn vervat in: 

- Handreiking Gemeentelijke Opvang Oekraïners (GOO) 
- Handreiking Particuliere Opvang Oekraïners (POO) 
- Regeling Opvang Ontheemden Oekraïne 
- Bekostigingsregeling opvang Ontheemden Oekraïne  

 
Om voor vergoeding van deze kosten van opvang en verstrekking vanuit het rijk in aanmerking te 
komen, worden de handreikingen opgevolgd.  
 
GOO: 
Per 25 maart is op Vechtdalcamping ’t Tolhuis een gemeentelijke opvanglocatie voor Oekraïners in 
gebruik genomen, nadat de avond ervoor de direct omwonenden zijn geïnformeerd.  Op die datum 
waren 32 opvangplaatsen op ’t Tolhuis gereed. Dit aantal is uitgebreid tot 78 op dit moment.  
Voor de vormgeving en realisatie van een gemeentelijke opvang is een Handreiking Gemeentelijke 
Opvang Oekraïners (GOO) verschenen.  
 
POO: 
Al in de eerste week van de oorlog zijn vluchtelingen uit Oekraïne opgenomen in gastgezinnen. Vanuit 
de Stichting Kinderhulp Beregszasz  bestaat er een relatie met Oekraine waarbij sprake is van een 
uitwisselingsprogramma. In de gemeente ontstond een particulier initiatief vanuit de kerken, aangevuld 
met enkele ondernemers, die het initiatief nam voor opvang en begeleiding van de vluchtelingen uit 
Oekraïne. Dit kreeg vorm onder de werknaam Welkom in Dalfsen. Deze organisatie bemiddelt onder 
meer in het onderbrengen van vluchtelingen bij gastgezinnen. In Dalfsen kennen we groot aantal 



 

Oekraïense vluchtelingen welke bij particulieren zijn ondergebracht, namelijk ca 180.  Voor de opvang 
van deze vluchtelingen is de Handreiking Particuliere Opvang Oekraïners verschenen. 
In de Handreiking POO wordt ook aangegeven hoe omgegaan wordt met uitkeringen en toeslagen 
ingeval een ontheemde in huis opgenomen wordt. Zo wordt voor een bijstandsgerechtigde niet 
getroffen door toepassing van de zgn. kostendelersnorm. 
 
Verstrekkingen: 
In de Staatscourant van 1 april is een regeling opvang ontheemden Oekraïne verschenen. In deze 
regeling is de burgemeester opgedragen in de opvang van ontheemden te voorzien. In die regeling is 
ook bepaald dat voorzien wordt in verstrekkingen (leefgeld) aan de vluchteling. De hoogte van die 
verstrekking verschilt naar gelang de vluchteling in de GOO dan wel in de POO verblijft.  
 
Bekostigingsregeling: 
Op 31 mei is de ‘Regeling bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraïne verschenen. Deze 
regeling kent een looptijd van drie maanden en kan met drie maanden (tot 1 september) verlengd 
worden. In deze regeling is onder meer bepaald: 

a. Gemeenten ontvangen € 100,- als normbedrag per dag per gerealiseerde opvangplek (kosten 
GOO) 

b. De (uitvoerings-)kosten van verstrekkingen aan vluchtelingen in de particuliere opvang 
worden op basis van werkelijke kosten vergoed (kosten POO) 

 
Leerlingenvervoer: 
Op 13 juni zijn de bedragen tegemoetkoming leerlingenvervoer Oekraïense leerlingen per gemeenten 
bekend gemaakt. De uitkering is voor de periode van 1 maart tot en met 16 juli 2022 en gebaseerd op 
het aantal geregistreerde Oekraïense kinderen in een gemeente (peildatum 6 mei 2022).   
 
Onderwijshuisvesting: 
Voor de kosten van onderwijshuisvesting wordt gewerkt aan een rijksregeling. Het primair onderwijs 
wordt verzorgd door schoolbestuur Catent. Het voorgezet onderwijs door ISK De Landstede.  
 
Begrote uitgaven: 
Voor het realiseren van een gemeentelijk opvangvoorziening, alsook voor de verstrekkingen aan de 
Oekraïense vluchtelingen zijn verplichtingen aangegaan, onder meer op het gebied van huisvesting, 
beveiliging en verstrekkingen. De verwachting bestaat dat de kosten gedekt kunnen worden uit de 
opbrengsten. 
 
Kosten GOO: 
Overzicht van de kosten verband welke verband houden met de Gemeentelijke Opvanglocatie 
Oekraïners: 
 

Kostensoort Begrote kosten in € 

Huisvesting 685.000 

Beveiliging 250.000 

Leefgeld 155.000 

Personeel 490.000 

Overig  30.000 

Onvoorzien 440.000 

Totaal 2.050.000 

 
De verwachting is dat deze kosten kunnen worden gedekt uit de normvergoeding van het rijk, waarvan 
de opbrengst tot en met 31 december 2022 wordt geraamd op € 2.050.000,-  bij ongewijzigd beleid.  



 

 
Risico’s: 
De volgende risico’s worden onderkend: 

a. De huidige specifieke uitkering rekent met een vergoeding van € 100,- per dag per 
opvangplaats. Het is onduidelijk of deze vergoeding na verlenging van de regeling tot 1 
september wordt doorgezet. Het ligt in de rede dat de vergoeding wordt verlaagd. De meest 
dure (nood-)opvang zou afgebouwd kunnen/moeten worden.  

b. De personele bezetting staat onder druk. Tot nu toe werken we met vrijwillige 
dagcoördinatoren. Voor de middellange periode is het niet te voorkomen dat met betaalde 
krachten gewerkt moet gaan worden. Ook de inzet van het huidig personeel maakt dat zij of 
(deels) vervangen moet worden of voor functies ten behoeve van de uitvoering van de 
Gemeentelijke Opvang voor Oekraïners personeel geworven moet worden. De kosten van 
externe vervanging zullen ongetwijfeld uitkomen boven interne vervulling van de benodigde 
functies. 

c. Ondanks inspanningen, kan het zijn dat niet alle kosten in het overzicht zijn meegenomen. De 
registratie van uren en enkele taken bij maatschappelijke organisaties zijn meegenomen, voor 
zover zij bekend zijn. Er kan sprake zijn van een na-ijleffect. 

d. De huurovereenkomst met de eigenaar van de locatie van de gemeentelijke opvang voor 
Oekraïners loopt eind september af. Op dit moment is nog niet duidelijk hoe het vervolg eruit 
ziet. Indien het huidig contract ongewijzigd wordt verlengd, moet rekening gehouden worden 
met verhoogde kosten, met namen vanwege het energieverbruik. 

e. Het verloop van de oorlog is ongewis. In die zin is onduidelijk hoe de stroom vluchtelingen 
zich gaat ontwikkelen. De regio spant zich in extra opvangcapaciteit voor Oekraïense 
vluchtelingen te creëren, hetgeen ertoe kan leiden dat binnen onze gemeente meer opvang 
wordt georganiseerd. Uiteraard houden we u op de hoogte van de ontwikkelingen hieromtrent. 

 
Kosten POO: 
De kosten voor uitvoering van de verstrekkingen aan Oekraïense vluchtelingen verblijvend in de 
Particulieren Opvang geldt dat deze kosten voor vergoeding in aanmerking komen op basis van de 
werkelijke kosten. Ook administratieve kosten in verband met de inschrijving in de Basisregistratie 
Personen komen voor vergoeding in aanmerking.  De prognose van de verstrekkingen wordt voor 
2022 begroot op € 575.000,-. Er is nog geen inschatting gemaakt van de uitvoeringskosten. Omdat de 
vergoeding gelijk is aan de kosten is de verwachting dat dit kostenneutraal wordt uitgevoerd. 
 
Leerlingenvervoer: 
Over de periode tot en met 16 juli 2022 is een bedrag ad € 55.000,- vanuit het rijk ontvangen voor 
bekostiging van het leerlingenvervoer. Over de vervolgperiode tot eind van dit jaar wordt een bedrag 
van € 120.000,- als tegemoetkoming begroot. We verwachten dat de kosten en tegemoetkoming in 
evenwicht zijn. 
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