
Inhoudelijke beoordeling van de begroting 2012 Openbaar Onderwijs Zwolle en 
Regio 
 
Inleiding 
Per 1 augustus 1998 is het Zwolse openbare onderwijs verzelfstandigd en vanaf deze datum is de 
“Verordening openbare rechtspersoon openbaar onderwijs Zwolle en Regio in werking getreden. De 
Openbare Rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (O.R.O.O.Z.R.) is toen ingesteld voor 
de oprichting, de instandhouding en het behartigen van de belangen van, inclusief het geven van 
onderwijs aan, de onder het gezag en de verantwoordelijkheid van de rechtspersoon vallende 
openbare scholen. Per 1 januari 2005 hebben de gemeenten Hattem, Ommen en Dalfsen, hun 
openbare scholen voor primair onderwijs overgedragen aan de Openbare Rechtspersoon.  

   
Ondanks de verzelfstandiging behouden de vier gemeenten wettelijk de verantwoordelijkheid voor het 
aanbieden van openbaar onderwijs binnen hun eigen gemeenten. Hiervoor zijn in de verordening 
toezichthoudende bepalingen opgenomen. Twee van deze bepalingen regelen de verplicht 
voorgeschreven jaarlijkse goedkeuring door de gemeenteraden van zowel de begroting (artikel 16) als 
de jaarrekening (artikel 17) van de Openbare Rechtspersoon. 

   
Bij brief van 20 december 2011 met kenmerk OOZ/13.0/11403 biedt de Openbare Rechtspersoon 
OOZR de gemeentebesturen van Hattem, Ommen, Zwolle en Dalfsen de begroting 2012 ter 
goedkeuring aan. 
 
Inhoudelijke beoordeling: 
 
a. financiële informatie 

De begroting is opgebouwd uit de volgende zes onderdelen: 
- Consolidatie begroting 
- Bestuur - stafbureau 
- Sector primair onderwijs 
- Onderwijscentrum De Twijn 
- Sector voortgezet onderwijs 
- Bijlagen 

 
b. beleidsinhoudelijke informatie 
Voorafgaand aan de financiële informatie wordt op de pagina’s 7 t/m 21 de managementbrief 
verstrekt. Daarin wordt ingegaan op de mogelijke risico’s en worden diverse zaken toegelicht. 
 
c. aandachtspunten in 2012 
algemeen 
Het kalenderjaar 2012 zal in het teken staan van het verder concretiseren naar betere 
onderwijsresultaten en professionalisering van het personeel en de organisatie in haar geheel. De 
invoering van het Passend Onderwijs is bij dit alles zeker een punt van aandacht, zonder dat er op dit 
moment een grote mate van duidelijkheid bestaat over de gevolgen van de invoering bij het primair en 
voortgezet onderwijs. Alleen bij het speciaal onderwijs worden de gevolgen in toenemende mate wel 
helder en concreet.  
 
organisatie 
Het bestuur van de openbare rechtspersoon functioneert als Raad van Toezicht. De bestuurlijke taken 
zijn, net als in voorgaande jaren, op basis van een mandateringsregeling ondergebracht bij het 
College van Bestuur. De integraal managers zijn verantwoordelijk voor de eigen school of scholen en 
het in gezamenlijkheid vormgeven van het organisatiebeleid. Het stafbureau (de stafhoofden) 
vervullen een ondersteunende rol op het gebied van personeel, financiën, ict, pr en communicatie en 
facilitaire zaken. 
 
strategisch beleidsplan 
In 2011 is een eerste aanzet voor een nieuw  strategisch beleidsplan 2012-2014 gepresenteerd. 
Leidend in dit plan is hoe het Openbaar Onderwijs Zwolle en regio leerlingen wil voorbereiden op 
leven en werken in de 21

ste
 eeuw. Daar voor zijn goede docenten en leidinggevenden als 

onderwijskundige leiders onontbeerlijk. De verbindingen die gelegd worden tussen scholen en 



sectoren zullen uiteindelijk leiden tot goede onderwijsopbrengsten, professioneel personeel en een 
sterke marktpositie.  
 
leerlingen 
Binnen het primair onderwijs zijn er per 1 oktober 2011 60 leerlingen minder dan in 2010. Het aantal 
leerlingen in het speciaal is gestegen evenals het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs. 
 
personeel 
De gesprekscyclus is op de scholen geïmplementeerd. In 2011 is met de meeste personeelsleden een 
gesprek gevoerd. In 2012-2013 zullen er beoordelingsgesprekken gevoerd worden. In de komende 
jaren wordt landelijk ingezet op een algehele verhoging van het kwalificatieniveau van een aanzienlijk 
deel van het onderwijzend personeel. Het streven is om het percentage medewerkers met een 
masterkwalificatie te verhogen. 
 
onderwijs 
Voor een goede deelname aan de maatschappij is zowel instrumentele kennis als de vaardigheid van 
informatieverwerking relevant. Inherent aan dit traject is de focus op de opbrengsten, hierbij wordt 
ingezet op leeropbrengsten en levensvaardigheden. Een beheersing van taal en rekenen op een 
adequaat niveau is een voorwaarde voor de ontwikkeling van de talenten van de leerlingen en 
daarmee een verhoging van de onderwijsopbrengsten. Ook passend onderwijs is een thema dat op 
alle onderwijssoorten zijn invloed heeft. De pijlers in het onderwijs zijn didactiek, pedagogiek en sfeer. 
ICT is hierin een cruciale bouwsteen, zowel uit onderwijskundig, als bedrijfsmatig oogpunt. 
 
In het speciaal onderwijs worden de hoofdpunten uit de instellingsbrede visie verder verdiept en 
geïmplementeerd: leerlingen aan zet, onderwijs dat de leerling volgt, samen met de ouders, 
professioneel in denken en doen. Leerlingen worden voorbereid op het vervolg, op een plek in de 
samenleving, beschermd of minder beschermd/zelfstandig. Conform de nieuwe opdracht wordt ook 
voorbereid op wonen en vrije tijd. De kernportefeuilles onderwijskwaliteit in het voortgezet onderwijs 
bestaan uit kwaliteitszorg, toetsing, determinatie en rendement, onderwijsaanbod (doorlopende 
leerlijnen, keuzestromen, profilering, lesaanbod, portfolio, consistente samenhang) en zorgstructuur 
(inclusief Passend Onderwijs). 
 
huisvesting en facilitaire zaken 
Keuzes maken voor huisvesting begint altijd vanuit de onderwijsinhoud. De onderwijsinhoud bepaalt 
immers hoe van een schoolgebouw effectief gebruik wordt gemaakt. Voor aanpassingen van en 
onderhoud van gebouwen zijn nauwelijks genoeg middelen en dit vraagt jaarlijks om het maken van 
keuzes. Die keuzes moeten duurzaam zijn, waardoor het schoolgebouw ook op lange termijn zonder 
veel bouwkundige aanpassingen voldoet aan de eisen het onderwijs er aan stelt. Een aanpassing van 
de begrotingssystematiek met betrekking tot meerjarenonderhoud en huisvesting zal in 2012 met de 
afdeling financiën worden verkend. Een koppeling met de manier van toedeling van 
huisvestingsmiddelen door de gemeente Zwolle speelt daarbij een belangrijke rol. Er zal in 
toenemende mate gestuurd worden op het centraal inkopen van diensten en producten waardoor 
direct en indirect kostenbesparingen kunnen worden gerealiseerd. 
 
Overzicht van aantal gebouwen, leerlingen en personeelsleden 
De openbare rechtspersoon is het bestuur van 28 basisscholen, 1 speciale school voor basisonderwijs 
(De Sluis), 2 scholen voor speciaal en voortgezet onderwijs (Onderwijscentrum De Twijn), 1 
categoriaal gymnasium, 3 scholen voor voortgezet onderwijs en 1 school voor praktijkonderwijs. Het 
overzicht van deze scholen met de diverse locaties is te vinden op pagina 81. Het overzicht van het 
aantal leerlingen, inclusief het verloop gedurende vier jaren vanaf teldatum 1-10-2008 kunt u vinden 
op pagina 83. Een dergelijk overzicht van het aantal personeelsleden op de vier achtereenvolgende 
teldata vindt u op pagina 84. 
 
e. financiën algemeen 
De begroting 2012 geeft aan dat het Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio zich voorbereid op de 
toekomst. Er is meer flexibiliteit in de financiële structuur aangebracht en de kosten kunnen aangepast 
worden op de neerwaartse ontwikkelingen in de baten. Tegelijkertijd vraagt de flexibiliteit om een 
adequate organisatie van de ondersteunende processen. Deze worden in toenemende mate 
ondergebracht bij het bestuur en stafbureau. Daardoor is het Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio 



ook in staat haar kapitaal binnen de grenzen van de kapitalisatiefactor te blijven en tegelijkertijd te 
werken aan een verbetering van het weerstandsvermogen.  
 
f. baten en lasten 2012 

 bestuur- 
stafbureau 

primair  
onderwijs  

speciaal 
onderwijs 

voortgezet 
onderwijs 

totaal 

baten €    3.233.000 € 28.645.000 €   11.570.000 € 41.211.000 € 84.659.000 

lasten  €    3.376.000 € 28.645.000 €   11.336.000 € 41.211.000 € 84.568.000 

resultaat  - €    143.000            €     0 €        234.000         €        0    €     91.000 

 
Bij het primair en voortgezet onderwijs kan een sluitende begroting gepresenteerd worden. Bij het 
Bestuurs- en stafbureau ontstaat in 2012 een tekort van € 143.000. De reden hiervan is dat 
ondersteunende formatie vanuit de VO-scholen is toegevoegd aan het Bestuur- en stafbureau. De 
financiering is bewust nog niet aangepast. Deze overheveling van formatie zal bij de scholen niet 
leiden tot nieuwe formatie. In het begrotingsjaar 2012 zal de gehele organisatie en financiering van de 
herziening worden herzien en zullen wijzigingen worden doorgevoerd. 
 
Het speciaal onderwijs bereidt zich voor op bezuinigingen als gevolg van de invoering van Passend 
Onderwijs. Binnen Onderwijscentrum De Twijn wordt de organisatie van het onderwijs al aangepast 
vooruitlopend op de verwachte sterke daling van baten. Dat leidt in het begrotingsjaar 2012 tot een 
positief resultaat. Het verwachte resultaat zal worden toegevoegd aan de reserve, zodat het de 
komende jaren ingezet kan worden om de kosten te dekken van de invoering van Passend Onderwijs. 
Na de bezuiniging kan hierdoor nog voldoende vermogen aanwezig zijn voor een financieel gezonde 
organisatie. 
 
g. eigen vermogen 
In onderstaand overzicht wordt het eigen vermogen weergegeven. 

sector 
bedragen x 1.000 euro 

eigen 
vermogen  
31-12-2010 

eigen vermogen  
31-12-2011 

begrotingsresultaat 
2012 

verwacht eigen 
vermogen 31-
12-2012 

bestuur-stafbureau      €       837  €     1.015 - €  143     €    872 

sector primair onderwijs      €    5.156   €    5.170               €    €   5.170 

onderwijscentrum de 
Twijn 

     €    1.579   €    1.600               € 234   €   1.834 

sector voortgezet 
onderwijs 

     €    7.684    €    7.785              €     0   €   7.785 

Totaal      €  15.256   €  15.570              €   91   € 15.661 

 
h. risico’s in 2012 

  In 2012 doen zich op de volgende onderdelen risico’s voor: 
 � de gevolgen van de invoering van Passend Onderwijs zijn voor het primair en voortgezet onderwijs  
      nog niet helder. 
 � in de sector primair onderwijs is het streefcijfer voor de functiemix nog niet gerealiseerd. Er is nog 

onvoldoende zicht op de financiering na 2011. Waarschijnlijk zal een verdere ontwikkeling in de 
functiemix niet meer bekostigd worden.  

 � in 2011 heeft de Inspectie van het Onderwijs het onderwijsveld in kennis gesteld dat ze zal toetsen 
op de rechtmatige toepassing van het gebruik van BRIN nummers. Als gevolg hiervan is het 
transparant maken van de inrichting en het gebruik van BRIN nummers gewenst. Bij deze herijking 
kunnen risico’s vastgesteld worden op basis waarvan vervolgens beheersmaatregelen moeten 
ingesteld in 2012.  

 � Mede gezien de ontwikkelingen bij directe concurrenten en in het licht van de ambitie over kwaliteit, 
professionalisering, marktaandeel en een effectieve bedrijfsvoering is een meer integrale en 
sectorale aansturing noodzakelijk. De kracht zit in het aanvullend vermogen van de onderlinge 
scholen ten opzichte van elkaar, zodat aan elk kind op elk niveau een betekenisvolle (leer)plek 
gebonden kan worden.   

 
Conclusie 
De begroting voor 2012 voldoet aan de vereisten.  
 


