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Voorstel: 

1. in te stemmen met invoering van het Raad van Toezicht model voor Openbaar Onderwijs 
Zwolle en Regio. 

2. in te stemmen met oprichting van een openbare stichting voor Openbaar Onderwijs Zwolle en 
Regio zo spoedig mogelijk na 1 januari 2012, conform de bijgevoegde concept Akte van 
oprichting Openbare Stichting OOZ. 

3. goedkeuring te geven aan het besluit van het bestuur van OOZ om de scholen van OOZ over 
te dragen aan de nieuwe stichting, conform de bijgevoegde concept Akte van 
bestuursoverdracht. 

4. de huidige bestuursleden van OOZ, namelijk: de dames E. Kruize, M.J. de Greef, S. van 
Gemeren en de heer J.A. Diepenhorst te benoemen als leden van de Raad van Toezicht van 
de nieuwe stichting. 

5. de verordening Openbare rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio per 1 mei 
2012 in te trekken, onder de voorwaarde dat de openbare stichting voor die datum is 
opgericht. 

 
 

 



 
 
 
 
 
 Inleiding: 
Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (OOZ) bestuurt openbare scholen voor primair, voortgezet en 
(voortgezet) speciaal onderwijs in Zwolle, Hattem, Ommen en Dalfsen. Juridisch is sprake van een 
openbare rechtspersoon die in 1998 door de gemeenteraad van Zwolle in het leven is geroepen en 
vanaf 2005 met de gemeenten Hattem, Ommen en Dalfsen is uitgebreid. De bestuursleden worden 
door de vier gemeenteraden benoemd. 
 
Het bestuur van OOZ heeft de gemeenten per brief van 2 november 2011 gevraagd in te stemmen 
met een aanpassing van de governancestructuur. Wij stellen in samenspraak met het bestuur van 
OOZ  voor om de gevraagde aanpassingen door te voeren. De wijziging bevat twee onderdelen: 

a. Wijziging van de huidige bestuur/directie structuur naar een College van Bestuur/Raad van 
Toezicht model. 

b. Wijziging van de rechtspersoon: de Openbare rechtspersoon OOZ wordt vervangen door een 
openbare stichting; 

De wijziging gaat juridisch gepaard met het oprichten (door de vier betrokken gemeenteraden van 
Zwolle, Hattem, Dalfsen en Ommen) van een openbare stichting en het overdragen van alle scholen 
van OOZ naar deze stichting. De startnotitie Governance Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio 
(september 2011) geeft meer informatie over de aanleiding en achtergronden van het verzoek van 
OOZ. 
 
Beoogd effect: 
De bestuurlijke structuur van Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio aanpassen teneinde de 
verplichting om het bestuur van en het toezicht op het openbaar onderwijs te scheiden goed vorm te 
geven, de juridische structuur daaraan aan te passen en daarmee tevens de slagvaardigheid van 
Openbaar Onderwijs Zwolle in het realiseren van missie en doelstellingen te versterken. 
 
Argumenten: 
1.1 Raad van Toezicht-model geeft invulling aan wettelijk verplichte scheiding tussen bestuur en 

toezicht. 
De Wet Goed Onderwijs, Goed Bestuur verplicht schoolbesturen om per 1 augustus 2011 de functies 
van bestuur en toezicht te scheiden. De wijze waarop schoolbesturen vorm geven aan deze scheiding 
is vrij. De nieuwe wet maakt het mogelijk voor het openbaar onderwijs om het zogenaamde Raad van 
Toezicht-model in te voeren. Dit model wordt door grote en vergelijkbare onderwijsorganisaties als 
OOZ landelijk als preferent model gezien.  
OOZ kiest nadrukkelijk voor het Raad van Toezicht-model. Op dit moment wordt feitelijk al conform dit 
model gewerkt, alleen is de scheiding van verantwoordelijkheden en bevoegdheden nooit 
geformaliseerd. Formeel is nog sprake van een (vrijwilligers)bestuur dat eindverantwoordelijk is. Deze 
bestuursleden worden door de vier betrokken gemeenteraden benoemd. Het Raad van Toezichtmodel 
sluit ook het meest aan bij het principe van de scheiding van bestuur en toezicht door twee organen te 
maken: een professioneel (bezoldigd) College van Bestuur en een Raad van Toezicht (daartoe 
benoemd door de deelnemende gemeenteraden). De gemeenten blijven hun toezicht op het openbaar 
onderwijs uitoefenen door het benoemen van de leden van de Raad van Toezicht. Ook de jaarstukken 
als begroting en jaarverslag blijven ter kennis komen van de gemeenteraden. 
 
1.2 Raad van Toezicht-model laat openbaar karakter en gemeentelijke verantwoordelijkheid voor 

instandhouding openbaar onderwijs ongemoeid. 
De governance wijzigingen hebben geen invloed op de openbare identiteit van de scholen. Er blijft 
sprake van openbaar onderwijs. Ook het gemeentelijk toezicht blijft gehandhaafd waarbij de leden van 
de Raad van Toezicht door de gemeenteraden worden benoemd en ontslagen.  
 
In het Raad van Toezicht-model is het niet langer nodig om de begroting en jaarrekening te laten 
goedkeuren door de gemeenteraden. De Raad van Toezicht geldt immers als toezichthoudend orgaan 
en neemt deze rol over van de gemeenten. OOZ zal in de toekomst begroting en jaarrekening ter 
kennisname aan de gemeenteraden sturen. 
Wettelijk behouden de gemeenten (ook bij de stichting als rechtsvorm met een Raad van Toezicht-
model) een aantal bevoegdheden, naast het benoemen van de leden van de Raad van Toezicht: 
- het goedkeuren van een statutenwijziging; 
- het ontbinden van de stichting; 



   
  
 
 
 
- het kunnen ingrijpen bij de stichting in geval van ‘ernstige taakverwaarlozing’ door de Raad van 

toezicht. 
Ernstige taakverwaarlozing heeft betrekking op falend toezicht. Het moet dan gaan om langdurige en 
ernstige problemen, bijvoorbeeld voor de kwaliteit van het onderwijs of grote financiële problemen die 
het voortbestaan van de stichting OOZ bedreigen waarbij de Raad van Toezicht onvoldoende toezicht 
heeft gehouden en mede debet is aan de ernstige situatie. Mocht zo’n situatie zich voordoen dan blijft 
de gemeente verantwoordelijk voor instandhouding van openbaar onderwijs, maar hierin wijkt het 
Raad van Toezicht-model niet af van de huidige openbare rechtspersoon. Omdat sprake is van 
openbaar onderwijs geldt verder dat de vergaderingen van de Raad van Toezicht in principe openbaar 
zijn en dat het inhoudelijk jaarverslag jaarlijks ter kennis van de gemeenteraad wordt gebracht. 
 
1.3 Openbare stichting is juridische vertaling nieuw bestuursmodel en biedt OOZ mogelijkheid 

slagvaardiger te opereren. 
Tegelijk met de invoering van het Raad van Toezicht-model kiest OOZ ook voor het omvormen van de 
huidige rechtsvorm. Op dit moment heeft OOZ als rechtsvorm de openbare rechtspersoon. Het 
bestuur van OOZ stelt voor om deze rechtsvorm op te heffen en als stichting verder te gaan. De 
onderwijswetgeving maakt de zogenaamde openbare stichting (een stichting met als doelstelling het 
geven van openbaar onderwijs) al geruime tijd mogelijk. De stichting is ook de gangbare rechtsvorm 
bij het verzelfstandigen van het openbaar onderwijs. Slecht 2% van alle schoolbesturen openbaar 
onderwijs kent nog de openbare rechtspersoon als rechtsvorm. De stichting als rechtsvorm is 
flexibeler en geeft OOZ meer mogelijkheden tot het sluiten van strategische allianties en 
samenwerkingsvormen met andere partners in en buiten het onderwijs. OOZ profileert zich in 
toenemende mate als maatschappelijke onderneming en daar past de stichting beter bij dan de 
openbare rechtspersoon. 
 
1.4 Door de scholen van OOZ over te dragen aan de nieuwe stichting kan deze daarmee 

daadwerkelijk aan het werk gaan. 
De scholen van OOZ vallen nu nog onder de openbare rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en 
Regio. Na oprichting van de openbare stichting Openbaar Onderwijs Zwolle dienen de scholen 
juridisch te worden overgedragen aan de nieuwe stichting. 
 
1.5 Door benoeming leden Raad van Toezicht kan nieuwe bestuursstructuur daadwerkelijk in werking 

treden. 
Het bestuur van OOZ bestaat op dit moment uit vier leden, er zijn drie vacatures waaronder die van de 
voorzitter. Het bestuur van OOZ is voornemens om na de omzetting naar het Raad van Toezicht-
model de voorzittervacature te vervullen. De huidige waarnemend voorzitter mevrouw E. Kruize is 
bereid gevonden om voorlopig ook als waarnemend voorzitter van de Raad van Toezicht op te treden. 
In de overige twee vacatures dient te worden voorzien op basis van een bindende voordracht vanuit 
de oudergeleding van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden van OOZ. De procedure 
hiervoor loopt op dit moment nog bij OOZ. Zodra de voordrachten bekend zijn zult u daarvoor de 
voorstellen ter benoeming ontvangen. 
De vier zittende bestuursleden (die allemaal met instemming van de vier betrokken gemeenteraden 
zijn benoemd) hebben te kennen gegeven beschikbaar te zijn om als leden van de Raad van Toezicht 
van de stichting OOZ verder te gaan. Wij stellen u dan ook voor om de huidige bestuursleden te 
benoemen als lid van de Raad van Toezicht.  
 
1.6 De openbare rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio houdt op te bestaan. 
Na invoering van het Raad van Toezicht model, oprichting van de openbare stichting Openbaar 
Onderwijs Zwolle en Regio en overdracht van de scholen van OOZ naar de nieuwe stichting, blijft een 
lege openbare rechtspersoon OOZ over. De openbare rechtspersoon kan worden opgeheven door 
intrekking van de verordening openbare rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio. Dit kan 
pas als alle besluiten rondom de nieuwe bestuursstructuur en de nieuwe stichting Openbaar 
Onderwijs en Regio zijn genomen en de scholen zijn overgedragen aan de openbare stichting. Het 
laatste vergt veel administratieve omzettingen waardoor het een poos zal duren voor de openbare 
rechtspersoon helemaal leeg is gemaakt.  Om die reden wordt voorgesteld de verordening per 1 mei 



   
  
 
 
 
2012 in te trekken, onder voorbehoud dat dan de overdracht ook is afgerond en inderdaad een lege 
openbare rechtspersoon is achtergebleven. 
 
Risico’s: 
Nagegaan is of en zo ja welke risico’s voor de gemeenten kleven aan het overgaan naar een ander 
bestuursmodel met een gewijzigde governance structuur. 
Financiële risico’s voor de gemeenten zijn niet aanwezig. Met de introductie van de openbare 
rechtspersoon is het openbaar onderwijs bestuurlijk al verzelfstandigd. Ook financieel is dat het geval. 
De exploitatie van de openbare rechtspersoon maakt geen onderdeel uit van de gemeentelijke 
begroting. 
Evenmin zijn er risico’s voor het personeel in de overgang naar een stichtingsvorm. In de 
onderwijswetgeving is gewaarborgd dat alle personeelsleden die thans in dienst zijn van de openbare 
rechtspersoon mee gaan met behoud van functie en arbeidsvoorwaarden naar de stichting. De 
onderwijsrechtspositie blijft gegarandeerd via toepassing van de onderwijs-CAO. 
 
Alternatieven: 
Dit voorstel wordt aan de gemeenteraden van de betrokken gemeenten en wel Hattem, Ommen, 
Zwolle en Dalfsen voorgelegd. Elke afzonderlijke gemeente kan besluiten met de voorgestelde 
wijziging niet akkoord te gaan. Dit heeft dan als consequentie dat de voorgestelde wijziging van de 
bestuursstructuur niet kan worden doorgevoerd.    
 
Financiële dekking: 
n.v.t. 
 
Communicatie: 
Persbericht in overleg met Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio en de gemeenten Hattem, Zwolle en 
Ommen. 
 
Vervolg: 
Na oprichting van de openbare stichting zal verder invulling worden gegeven aan drie resterende 
vacatures voor de Raad van Toezicht. Hiervoor zal een aparte voordracht aan de raden van de vier 
betrokken gemeenten worden voorgelegd. 
 
De jaarrekening 2011 van de openbare rechtspersoon OOZ zal in 2012 nog ter goedkeuring aan de 
gemeenteraden worden voorgelegd. Vanaf 2012 otnvangen de gemeenteraden begroting en 
jaarrekening dan conform de nieuwe structuur ter kennisname. 
 
Bijlagen: 

1. verzoek d.d. 2 november 2011 over wijziging governancestructuur Openbaar Onderwijs Zwolle 
en Regio; 

2. startnotitie governance Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio, september 2011; 
3. concept  Akte van oprichting Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio; 
4. concept Akte van bestuursoverdracht Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio.  

 
 
Burgemeester en wethouders van Dalfsen, 
 
de burgemeester, de secretaris-directeur, 
drs. H.C.P. Noten drs. H. Zwart 
 



   
  
 
 
 
De raad van de gemeente Dalfsen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 december 2011, nummer 187; 
 
overwegende dat   het bestuur Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio een verzoek heeft ingediend tot 
wijziging van de governance structuur van Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio; 
 
gelet op de Wet Goed Onderwijs, Goed Bestuur die schoolbesturen verplicht de functies van bestuur 
en toezicht te scheiden; 
 
gezien  de ontwikkelingen waarbij het van belang is dat Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio ruimte 
krijgt om slagvaardiger te kunnen handelen; 
 
gelet op het feit dat feitelijk al wordt gewerkt volgens de voorgestane bestuurlijke structuur; 
 
gelet op het feit dat de gemeente toezicht blijft uitoefenen op het openbaar onderwijs; 
 
 
 
  b e s l u i t : 
 
 

1. in te stemmen met invoering van het Raad van Toezicht model voor Openbaar Onderwijs 
Zwolle en Regio. 

2. in te stemmen met oprichting van een openbare stichting voor Openbaar Onderwijs Zwolle en 
Regio zo spoedig mogelijk na 1 januari 2012, conform de bijgevoegde concept Akte van 
oprichting Openbare Stichting OOZ. 

3. goedkeuring te geven aan het besluit van het bestuur van OOZ om de scholen van OOZ over 
te dragen aan de nieuwe stichting, conform de bijgevoegde concept Akte van 
bestuursoverdracht. 

4. de huidige bestuursleden van OOZ, namelijk: de dames E. Kruize, M.J. de Greef, S. van 
Gemeren en de heer J.A. Diepenhorst te benoemen als leden van de Raad van Toezicht van 
de nieuwe stichting. 

5. de verordening Openbare rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio per 1 mei 
2012 in te trekken, onder de voorwaarde dat de openbare stichting voor die datum is 
opgericht. 

 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Dalfsen in zijn openbare vergadering van 30 januari 
2012. 
 
 
De raad voornoemd, 
 
de voorzitter,              de griffier,   
drs. H.C.P. Noten                            N.A. IJnema Msc 
 


