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Beleidsplan Recreatie en Toerisme 2011-2020
 Reactie n.a.v. inzage door Antje Kingma
 ''Boerhoes'', Koepelallee 8, 7722 KT Dalfsen, 0529-401878, info@boerhoes.nl
 I
 Nu het concept van het nieuwe beleidsplan Recreatie & Toerisme 2011-2020 voor mij Iigt, past het, het beleid
 l
 van de afgelopen periode 2002-2010 te inventariseren, evalueren en daaruit conclusies te treken voor het
 beleid m.b.t. Recreatie & Toerisme voor 2011-2020.
 Ik heb voor de gelegenheid maar eens de huidige nota, de zienswijze die ik destijds bij de tot tandkoming heb
 ingediend, de kampeernota uit 2007 en mijn zienswijze & inspraaknotities bij die tot stand koming, er maar
 eens bij gepakt. En in de kast gekeken wat er nog meer aan ordners betre|ende recreatie en toerisme (in
 breed perspedief benaderd) in Dalfsen en het Vechtdal in mijn kast is komen te staan in de periode 2002-2010.
 Leest u vooral ook de Imagoschets opgesteld door de klankbordgroep Recreatie & Toerisme, een gedegen en
 goed functionerend samenwerkingsverband, met deelnemers gevarieerd in kennis, kunde en achtergronden.
 Zij is door u in staat gesteld met brede en frisse blik zich te richten op het Toeristisch-recreatie segment in
 breed perspectief (vrije tijd) en heeft een breed scala aan activiteiten ontwikkeld in de afgelo en periode die
 gerust succesvol mogen worden genoemd.
 Allereerst: uit ervaring weet ik dat er man en macht door de bedrijven en binnen samenwerk,ngsverbanden als
 het RBT, Van Partijen en Partners, Recron, Vekabo, klankbordgroep Toerisme & Recreatie ge urende de
 Iooptijd van de huidige Nota recreatie en Toerisme is (samenlgewerkt om aan het beleid uitv, ering te geven.
 En met man en macht door dezelfde bedrijven en organisaties is gewerkt om het eigen bedrij en de gehele
 sector Rec. & Toerisme in Dalfsen op de kaart te zetten en binnen de beleidsgrenzen te ontwilkkelen. Ook de
 inzet door de verschillende Colleges en betrokken ambtenaren is enorm geweest.
 Reactie op de nota zoals deze ter inzage Iigt
 (Ieeswijzer: gevraagde aanpassingen in cursief-onderstreept)
 Algemene reactie: Op naar de toekomst: beleidsplan Toerisme & Recreatie 2011-2020
 Het beleidsplan vereist een benadering vanuit toeristisch-recreatief perspectief. Daar gaat dit beleidplan
 immers over. Het is niet: wat kunnen we en vervolgens wat willen we en dan wat kunnen we dan (nog) doen.
 Maar bij vormgeven aan beleid gaat het om: wat willen we & evt. waarom; hoe willen we dat doen en wat
 kunnen we doen & wat moeten we daarvoor doen en wie gaat het doen.
 In het conceptbeleidsplan wordt veelal vanuit de verkeerde benadering toeristisch-recreatief (of Iiever
 $
 vrijetijds-) beleid geformuleerd en vormgegeven, namelijk dat van ander beleidsterreinen. Uiteraard zijn deze
 van belang bij het vormgeven aan het beleid. Bij de formulering is het echter een andere zaak wat willen we
 nu met de sector Vrije Tijd in Dalfsen. Die vraag moet eerst beantwoord worden en vervolgen vertaald worden
 in richtinggevend beleid met passende uitvoering & maatregelen.
 Voor een voorbeeld zie ziensw|ze hoofdstuk 3, paragraafn.. uitbreiden en kwuliteitsverbeterin . van
 verbltfsrecreatie
 Het overgrote deel van de benoemde actoren bij uitvoering van het beleid betreft (en betrof) ndernemers. De
 grote inspanning van gedreven en onderlegde ondernemers, individueel, samen en samen m anderen, heeft
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tijdens de periode van de huidige nota blijkbaar niet tot het beoogde resultaat geleid. Er zijn externe factoren
 aan te wijzen ( als de landelijke economie, de moeilijke en snel veranderde toeristisch-recreqtieve markt e.d. )
 t overgrote deel is
 Ook de ondernemers zelf & samenwerkingsverbanden kunnen een factor zijn. Maar: voor h je
 rïiveau binnen onze
 de inzet & kwaliteit van ondernemers en samenwerkingverbanden van buitengewoon hoog
 gemeente e.o.
 Mijns inziens is lvan de belangrijke oorzaken de (te) beperkte uitvoerings-/beleidsruimte voor hen die buiten
 (en samen met) de Gemeente vorm kunnen en willen geven aan uitvoering van de maatrege en.
 Het huidige toeristisch-recreatieve beleid biedt richting, heeft doelstellingen, maar schept hi rvoor slechts
 beperkt middelen. Niet alleen financiële middelen maar vooral het ondernemersklimaat, of e kaders
 waarbinnen het bedrijfsleven en de samenwerkingsverbanden aan de doelstellingen moeten en kunnen
 voldoen, is te beperkt.
 In het nieuwe beleid, zoals in het conceptplan aangegeven, is geen sprake van een aanpassin van het oude
 beleid op dit punt, terwijl in het voorliggende beleidsplan de resultaten op onderdelen als su mier en beperkt
 worden aangegeven. Om het beleid vorm en inhoud te geven, doelstellingen te kunnen behalen en te zorgen
 voor een gezonde vrijetijdseconomie is het noodzakelijk de beleidskaders aan te passen. Dat betekent meer
 richtinggevend, voorwaardenscheppend beleid!
 De nota inhoudelijk per hoofdstuk/pagina
 Inleiding
 Kritische noot: het brede draagvlak dat in de eerste alinea wordt genoemd moet nog tot stand komen.
 de .
 Onderaan blz. 5: J hoofdliln toevoeaen: voorwaarde scheoend beleid voor het fadliteren van toeristische en
 recreatieve initiatieven (nubliek & privaat).
 Hoofdstuk 1.
 De grote inspanning van iedereen betrokken bij recreatie & toerisme in de gemeente Dalfsen e.o. heeft als
 heeft resultaat gehad:
 * Dat de gemeente Dalfsen zich in toenemende mate als onderdeel van A-produkt het Veehtdal &
 toeristische trekpleister prosleert. (in de nieuwe nota)
 * Dat er nieuwe producten zijn ontwikkeld, als het setsroutenetwerk, evenementenkalen . er enz. (in de
 nieuwe nota)
 * Dat er binnen de dagrecreatie van -enige- ontwikkeling sprake is geweest. (in de nieuw . nota)
 * Dat de klankbordgroep Toerisme & recreatie (met een goede samenstelling) zich actief i zet. (niet in de
 nieuwe nota)
 * Dat er binnen de sector Recreatie & Toerisme vanuit hart & noodzaak meer en meer wo dt samenqewerkt,
 onderlina & met Vechtdalmarketinq, RBT, ondernemers buiten de sector enz.
 Maar het is meer dan teleurstellend in de evaluatie van deze nota te moeten constateren dat
 * Het aanbod (kwantitatief & kwalîtatief) verblijfrecreatie nauwelijks is toegenomen.
 * Kwalitatieve verbetering bestaand aanbod verblijfrecreatie slechts in een enkel geval heeft
 plaatsgevonden
 * Er nog onvoldoende een herkenbare en samenhangende ruimtelijke toeristische kw Iiteit wordt
 ervaren.
 * De toer/recr potenties van de rivier de Vecht onvoldoende benut worden
 * Het toeristisch recreatief bezoek 15% afgenomen is door concurrentie & beperkte in ovatie
 * Er geen sprake is van nieuwe samenwerkingsverbanden.
 (er ziin recentere ciifers beschikbaar, maar deze veranderen de essentie niet)
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Als het om zaken rondom de bedrijven (routegebonden recreatie, samenwerkingsverbanden enz.) gaat zijn de
 resultaten acceptabel. Als het gaat om de vrijetijdseconomie & bedrijvigheid an sich, zijn de esultaten ronduit
 teleurstellend.
 In de nieuwe nota wordt hieruitjuist geconcludeerd dat:
 1. Er de noodzaak is van beleid gericht op betere pro|lering omgevingskwaliteiten & s erkere aansluiting
 op behoeften consument
 2. de bekendheid van de regio van belang is: dat bestaande knelpunten en wensen op ebied van
 voorzieningen oplossing behoeven.
 3. dat niet alleen het Vechtdal een belangrijk kader is voor ontwikkelingsmogelijkheden, maar ook
 Salland & Zwolle.
 De belangrijkste conclusie ontbreekt:
 .3. Het belana van beleid waarin bedriiven en oraanisaties binnen de sector de ruimte woçdt qeaeven.
 Hoofdstuk 2. Beleid
 Aanpassen: LTO is ook tmrtner binnen het proaramma Ruimte voot' de Vecht.
 En dan het beleid. Voor zover het beleid van overheden en organisaties buiten het Gemeent huis betreft sluit
 ik mij aan bij het nu voorgelegde plan.
 In 'eigen huis' echter bestaat er de concrete mogelijkheid te komen tot aanpassing op korte en Iangere termijn
 ènde beleidsplan
 van eerder gevormd beleid, als plattelandsvisie & VAB-beleid. Het belang van een bij voorligg
 I
 R&T passende nota Kampeerbeleid is evident. Hetzelfde geldt voor het VAB-beleid. Dit beleid plan Recreatie &
 r
 Toerisme heeft een looptijd tot 2020. Het is, zeker in deze snel veranderende sector en haar buitenwereld,
 noodzakelijk met een toekomstgerichte blik aan dit beleid vorm te geven. Wanneer bij voort uring wordt
 teruggegrepen op nota's en plannen uit het verleden worden de resultaten waar naar gestreefd wordt in de
 I
 periode tot 2020 niet gerealiseerd. Op (soms korte) termijn zullen de genoemde nota's moeten worden
 aangepast aan het verder strekkende, zelfs overkoepelend beleidsplan R&T 2011-2020.
 Schrappen: het in 2008 vastgesteld kampeerbeleid b/j/l gehandhaafd.lblz. 14)
 Motivatie: zie vorige alinea. Voorts overbodig: elk het beleid blt;ft gehandhaafd tot het weer n'euw vorm wordt
 gegeven, dat hoe? niet bevestigd, daarvoor is er een gemeentearchies Bovendien is de stellin niet in
 overeenkomst met de strekking en inhoud op grote Iqnen in voorliggend beleidsplan R&T.
 Toevoegen: het is wenseliik dat al bestaand beleid wordt aeëvalueerd aan de in het beleidsplan R&T
 qeformuleerde beleid, en daarbii aanpassinq/herzienina zoveel moaeliik ondersteuninn aan bikdt.
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Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie - beleidsstrategieën
 Missie (blz. 17)
 De missie is fraai en kan ik alleen maar onderschrijven. Evenals het grootste deel van het ver olg: in het kader
 van ontwikkeling wordt ruimte geboden aan vernieuwende hoogwaardige T&R voorzieninge , waarbij
 tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord. De in te zetten T&R mogelijkheden moeten de
 I
 komende jaren meer banen en hogere bestedingen opleveren. De ontwikkelingen richten zich mede op het
 l
 Ianger Iaten verblijven van de (huidige) verblijfstoeristen, het genereren van herhalingsbezoek in samenhang
 met het vergroten van de 'Dalfser' herkenbaarheid.
 De ontwikkeling en versterking richten zich op een breed palet binnen de verschillende vormen van recreatie &
 toerisme.
 Schraopen: Er kan echter geen sprake zljn van ongebreidelde groei. De groei is gerelateerd a n bepaalde
 activiteiten en verbltTsvormen en kent een aantal randvoorwaarden
 Motivatie: In de missie wordt al duidel|k aangegeven dat er randvoo|aarden zln, namel|k jnatuur & culturele
 I'ngen binnen de
 waarden. En het is vanze|sprekend ( en binnen dit conceptplan al aangegeven) dat ontwikke
 kaders van al het andere beleid dient vorm te kr|gen.
 Beleidsstrategieën (blz. 17)
 1,2,4,5,6 worden door mij onderschreven.
 Aannassen: 3. Stimulerinn van uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie.
 Motivatie:
 De conclusie uit de evaluatie dat er de noodzaak is van beleid gericht op betere pro|lering
 omgevingskwaliteiten & sterkere aansluiting op behoeften consument.
 De uitvoering van uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie zal door ondernemers plaats
 1
 dienen te vinden. Het is van essentieel belang dat binnen alle beleidskaders van de gemeen qt deze strategie
 Waardenscheppend
 wordt ondersteund bij het ontwikkelen van verder en nieuw beleid. Een stimulerend & voor
 beleid op alle fronten is noodzakelijk. Zeker gezien het grote belang van Toerisme & Recreatil. (de
 ijetijdseconomie) voor de gemeente Dalfsen en de zeer goede perspectieven die er zijn om ldit economisch
 vr
 belang te Iaten stijgen, passend bij cultuur & natuur in en om Dalfsen.
 In de nieuwe nota: ''wil de gemeente meer dan nu het geval is profijt hebben van de bezoeke de recreanten&
 ?
 toeristen in de vorm van bestedingen dan zullen het aantal recreanten dan wel gasten omhoog moeten of de
 gemiddelde besteding per gast per activiteit omhoog moeten.''
 Dit is een taak die voorligt aan gemeente, samenwerkingsverbanden, maar zeker ook ondernemers in de eigen
 sector, maar ook daarbuiten. Ondernemers en samenwerkingsverbanden onderschrijven dezl taak, het
 breek hen echter aan middelen om deze uit te voeren. Vooral voorwaarde scheppend belelid is hierbij een
 ont
 van de ontbrekende middelen.
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Maatregelen per beleidsstrategie: inrichting infrastructuur: (blz. 18)
 Toevoenen: diqitale vormen van informatieverstrekkinq.
 Motivatie: de wereld veranderd in snel tempo, ook die van de toerist/recreant. Inzet van digjtale route vormen
 d' en'etc.)
 wordt door mij in de Iijst gemist (GPS, Iayers, digitale routesystemen, digitale informatie'bor
 I
 Onderhoud van deze vormen is relatief eenvoudig en kan eenvoudiger up-to-date worden gehouden. Voor
 1
 deze maatregel hoort in samenwerking actie door gemeente en regio VVV te worden onder omen, en ook nog
 eens op korte termijn.
 Maatregelen per beleidsstrategie: Netwerk van paden (fysiek):
 aansluiting wordt gezocht met Zwolle, Ommen, Hardenberg. Lemelerveld en Nieuwleusen zijn een
 aandachtspunt.
 Toevoeqenï aansluitinc met Salland, en een aansluitinc met Nieuwleusen en Lemerlerveld 'u ' graden'.
 Motivatie: Zij zijn de poort naar fraaie achterliggende gebieden (Staphorst, Archemerberg en .) Bovendien
 wordt elders aangeven dat deze kernen ruimte voor T&R-groei hebben. Een goede routestru tuur verbindt en
 vergroot de mogelijkheden voor kernen, ondernemers en toer/recr..
 Maatregelen per beleidsstrategie: Maatregelen routes (gebruik) (blz. 19).
 Schratmen: introductie rustpunten
 toevoecen: completeren netwerk van rustvoorzieninqen (met als actoren: samenwerking van gemeente,
 waterschap, Iandschap OV etc. en ondernemers)
 Motivatie: Een nieuwe stempel voor rust voorzieningen is niet noodzakelijk. Sterker nog: daa zit Ietterlijk en
 figuurlijk niemand op te wachten. Wel is het belangrijk bij de realisatie en uitvoering van rustj oorzieningen te
 ' k' over de hele gemeente, met aansluiting naar 1 mliggende
 komen tot een compleet en passend netwer
 gebieden.
 Maatregelen per beleidsstrategie: Watergeboden recreatie (blz. 19)
 1. Stimulering van de ontwikkeling van de passantenhaven in de kern Dalfsen is van groot belang.
 Echter: bij de ontwikkeling hiervan moet sprake zijn van een toer-recr. visie. Alleen aansluitinl zoeken bij het
 Waterfront is niet voldoende om de toer-recr. Kwaliteit en aantrekkelijkheid te garanderen.
 Voorstel: bii de qewenste uitbœidinq van de passantenhaven wordt aansluitina qezocht bii het Waterfront en
 het uitvoerinnsproaramma Ruimte voor de Vecht en bii de ontwikkelinq wordt qestreefd naar Vimte en
 moqelil'kheden voor duurzame vormen van waterrecr & toerisme en ruimte voor de private .çel tor.
 In gewoon Nederlands: niet zomaar een uitbreiding, maar een mooie, unieke passantenhave , waar elektrische
 aangedreven boten, kleine boten en kano's kunnen aanmeren, waar mogelijkheden zijn voor xploitatie door
 ondernemerts) en zo bijzonder dat Dalfsen zich hiermee profileert (en ook nog eens de gaste ontvangt die bij
 Dalfsen passen). Een dergelijke benadering sluit helemaal aan bij de missie en alle constateringen en
 strategieën en maatregelen enz. in het nieuwe plan.
 2. Stimulering waterbelevingspark is van groot belang.
 Toevoecen: Ondernemers als actor 'ldagrecreatie.)
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Maatregelen per beleidsstrategie 3.3: Uitbreiden en kwaliteitsverbetering an
 verblijfsrecreatie (blz. 20)
 Schrafwen: de eerste 3 alinea's. Het uitgangspunt: uitgangspunt zfjrl niet de nota's en bestemmingsplannen,
 maar de constateringen in hoofdstuk .1 en de missie in hoofdstuk 3 & doelstellingen.
 Motivatie: Genoemd uitgangspunt in het conceptplan gaat uit van een denkfout. De uit de jm ssie volgende
 V'anuit toer-recr
 beleidsstrategie 3. Uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie moet vertaald
 1
 perspectief. Daar gaat dit beleidplan immers over. Het is niet: wat kunnen we en vervolgens at willen we en
 ï
 dan wat kunnen we dan (nog) doen. Maar bij vormgeven aan beleid gaat het om: wat willen e; hoe willen we
 dat doen en wat kunnen we doen & wat moeten we daarvoor doen. Uiteraard zijn de nota's,
 bestemmingsplannen etc. wel belangrijk bij de vormgeving aan de uitvoering.
 1 van de conclusies (hfdst. 1) is de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering omge ingskwaliteiten &
 sterkere aansluiting op behoeften consument, dat geldt vooral voor de verblijfsrecreatie.
 Dat Ieidt tot de strategie: uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie
 Voorstel opbouw 3.3:
 Het is noodzakelijk kwalitatief aanbod en kwaliteitsverbetering bestaand aanbod van verblijf recreatie te
 stimuleren, zodat sprake is van betere profilering verblijfsrecreatie en omgevingskwaliteiten ù. sterkere
 aansluiting op behoeften consument. (kansrijke markt, snel veranderende markt ook toevoelen).
 Maatregelen (wat kunnen we dan Stimuleren van agro-toerisme,
 doen): alternatieve verblijfsaccommodatie stimuleren,
 stimuleren aanbod luxe verblijfsaccommodatie,
 duurzaam toerisme,
 ruimtelijke kwaliteit
 Actie: (wat moeten we daarvoor doen): .proactieve opstelling tav uitbreidinq bestaande en nieuwe
 initiatieven voor B&B's,
 boerderijkamers en kamperen bij de boer,
 ruimte bieden aan overnachtingsmogelijkheden in karakteristieke
 panden,
 ondersteunen initiatieven tot vestiging ondersche dende vormen
 van verblijfsrecreatie,
 stimulering van duurzaamheid bij de çherj inrichti g van bedrijven.
 Actoren (wie gaan dat doen): ondernemers, gemeente
 Periodelwanneer): korte en middellange termijn
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Maatregelen per beleidsstrategie 5. Het versterken van en samenwerking met organisaties
 Samenwerking biedt kansen:
 toevoecen: Vechtdal reaisseuc functie: bruggenbouwer binnen in het Vechtdal en met Zwolle en omringende
 gebieden op bijv. het gebied van evenementen en andere vrijetijdsactiviteiten. Hier is een rol weggelegd voor
 het RBT & Vechtdalmarketing. Deze vervullen voor de recreatief ondernemers al deze functie. Andere
 vrijetijdsactiviteiten kunnen hier een mooie en effectieve uitbreiding van zijn.
 Hoofdstuk 4. Tot slot
 De Iooptijd is 10 jaar. De toeristisch recreatieve sector is echter aan veel en zich snel opvolgende veranderingen
 onderhevig. Zeker op het gebied van mogelijkheden en kansen. Graag zie ik een duideli'lk evalluatiemoment
 gepland, waar eventueel aanpassing/bijstelling kan plaatsvinden.
 Projectenlijst:
 Het budcet van de Toeristische klankbordcroen dient te worden cehandhaafd voor de toeko st van de sector
 T
 in de gemeente Dalfsen en het stimuleren van samenwerking met andere sectoren. Zij fungeert als
 intermediair. Door haar optimale functioneren en samenstelling Iiggen hier grote kansen om egen relatief Iage
 kosten veel te winnen. Er is door deze klankbordgroep al veel gerealiseerd, tegen een zeker g zien de
 resultaten, klein budget, en er Iigt veel in het verschiet. Voorstel: handhaven budget.
 In nog grotere mate geldt dit voor de bijdrage aan het (door de ondernemers & overheden op handen
 I
 gedragen) RBT Vechtdal Overijssel. Toekomstgericht denken en werken vereist handhaving van het toegekende
 I
 budget. Woord maatwerk kan weggelaten worden in voorkomende gevallen. Er kan immers alleen sprake zijn
 van werk binnen de gestelde wetten en kaders. Dan is het werk in ieder geval toegestaan. Hel woord heefl
 lleen waarde als er de mogelijkheid aan wordt gekoppeld buiten de gestelde beleidskaders Jan overheden te
 a
 kunnen treden.
 Aan het eind wil ik nog graag aangeven dat de afgelopen 10 jaar door mij en mijn collega's (bi nen en buiten de
 sector gerelateerd aan vrije tijd) op een heel plezierige wijze is samengewerkt, onderling, maar ook zeker
 binnen het gemeentehuis. Een Iicht gevoel van teleurstelling (understatement) overviel mij bi eerste Iezing van
 dit nieuwe beleidsplan. Natuurlijk zijn er mooie dingen opgenomen en vind ik iets van de inbr ng van de
 diverse parlijen terug. Maar de essentie is blijkbaar niet overgekomen. Knip & plakwerk voldoet niet...
 Ik draag alles & iedereen in Dalfsen en het Vechtdal een warm hart toe en heb de moeite gen men een
 constructieve, inhoudelijke en uitgebreide reactie te geven. Ik hoop dat u de zelfde aandacht n zorg betracht
 bij de desnitieve totstandkoming van dit beleidsplan. Het is de moeite waard! En verder verwjs ik graag naar
 mijn oproep tijdens de inspraakavond bezuinigingsbegroting d.d. 13 oktober 2010 jl.
 Veel energie & wijsheid gewenst, met vriendelijke groet,
 Antje Kingma
 burger & ondernemer in uw gemeente
 Reactîe Antje Kingma Beleidsplan Recreatie en Toerîs e 2011-202% blz. 7/7


0


0







Re|ctie An#e Kingma Beleidsplnn Recreatie en Tœris e 2011-202% blz. 8/7


0


0








 
 


   


                        


 Nota van Inspraak 


December 2010 







 
 
 
 


Nota van Inspraak  “Beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020” 2


Inhoudsopgave 
 


Inhoudsopgave...................................................................................................... 2 


Inspraak ................................................................................................................... 3 


1. Reclamant 1 ...................................................................................................... 3 


2. Reclamant 2 ...................................................................................................... 9 


 







 
 
 
 


Nota van Inspraak  “Beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020” 3


Inspraak  


 
Het concept beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020 heeft van 22 september 2010 
tot en met 19 oktober 2010 voor een ieder ter inzage gelegen. Binnen deze termijn zijn 
er 2 inspraakreacties binnengekomen. De ingekomen reacties zijn samengevat en van 
een gemeentelijk standpunt voorzien. Naar aanleiding van het gemeentelijk commentaar 
wordt het beleidsplan zo nodig aangepast.  
 
Om privacyredenen zijn de NAW (naam- adres en woonplaats) gegevens 
geanonimiseerd. Reclamanten zijn hiervan schriftelijk in kennis gesteld.   
 


Resultaten inspraakprocedure 


De ontvangen inspraakreacties hebben geresulteerd in de volgende thematische 


indeling waarbij de indeling van het beleidsplan is aangehouden: 


 


Inleiding 


Hoofdstuk 1. Inventarisatie – Wat heeft Dalfsen te bieden 


Hoofdstuk 2. Beleid 


                     Provinciaal 


                     Regionaal 


                     Gemeente Dalfsen   


Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie – Beleidsstrategieën  


                     SWOT 


                     Beleidsstrategieën                      


                     1. Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie 


                     2. Stimuleren van watergebonden recreatie 


                     3. Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie 


                     4. Ontwikkelen en stimuleren van dagrecreatie 


                     5. Versterken van (en samenwerking met) organisaties 


                     6. Versterken van promotie     


Hoofdstuk 4. Tot slot  
 
 


1. Reclamant 1 


Bij brief van 16 oktober 2010, ingekomen op 19 oktober 2010 (kenmerk 4646), heeft 
reclamant een inspraakreactie ingediend. 
 
Inleiding  
 


• Als algemene reactie wordt door reclamant vastgesteld dat er sprake is van een 
(te) beperkte uitvoeringsruimte- /beleidsruimte om het beleid vorm en inhoud te 
geven, doelstellingen te kunnen behalen en te zorgen voor een gezonde 
vrijetijdseconomie. Dit is geval bij het oude beleidsplan, maar evenzo bij het 
nieuwe concept beleidsplan. Er wordt een oproep gedaan om de beleidskaders 
aan te passen, voor méér richtinggevend, voorwaardenscheppend beleid.  
Ter illustratie wordt hiertoe verwezen naar de inspraakreactie bij hoofdstuk 3, 
paragraaf 3: uitbreiden en kwaliteitsverbetering van recreatie.  
 


• In de eerste alinea van de inleiding geeft reclamant aan dat het brede draagvlak 
voor dit concept nog tot stand moet komen.  
 


• Onder de algemene inleiding wordt door reclamant een aanvulling voorgesteld 
op de twee algemeen geformuleerde hoofdlijnen, te weten een derde hoofdlijn: 
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voorwaardenscheppend beleid voor het faciliteren van toeristische en 
recreatieve initiatieven (publiek & privaat)  


 
Hoofdstuk 1. Inventarisatie – Wat heeft Dalfsen te bieden 
  


• Onder hoofdstuk 1 dient volgens reclamant het resultaat te worden toegevoegd 
dat er binnen de sector recreatie en toerisme vanuit hart & noodzaak meer en 
meer wordt samengewerkt, onderling met Vechtdalmarketing, RBT, 
ondernemers buiten de sector, enz.    
 


• Eveneens wordt door reclamant in hoofdstuk 1, overigens zonder opgave, 
aangeven dat er recente cijfers beschikbaar zijn.  
 


• Reclamant ondersteunt de conclusies in de nieuwe nota dat: 
1. er de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering 
    omgevingskwaliteiten & sterkere aansluiting op behoeften van consument. 
2. de bekendheid van de regio van belang is: dat bestaande knelpunten en 
    wensen op gebied van voorzieningen oplossing behoeven. 
3. dat niet alleen het Vechtdal een belangrijk kader is voor 
    ontwikkelingsmogelijkheden, maar ook Salland & Zwolle.  
 
Evenwel ontbreekt volgens reclamant de belangrijkste conclusie: het belang van 
beleid waarin bedrijven en organisaties binnen de sector de ruimte wordt 
gegeven.  
 
 


Hoofdstuk 2. Beleid 
 


• Reclamant doet het voorstel tot aanpassing van het onder het regionaal beleid 
genoemde Ruimte voor de vecht om LTO als partner te benoemen binnen het 
programma Ruimte voor de vecht.  
 


• Reclamant geeft aan graag een aantal nota’s op korte of langere aangepast ziet 
worden aan het overkoepelende beleidsplan recreatie en toerisme 2011- 2020. 
In dit verband noemt reclamant de plattelandsvisie & VAB-beleid, als ook de 
nota Kampeerbeleid. Er is kritiek op het teruggrijpen op nota’s en plannen uit het 
verleden omdat naar de mening de onder de doelstelling benoemde resultaten 
niet worden behaald.  
Reclamant is de mening toegedaan om het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid 
te schrappen. Opgemerkt wordt dat elk beleid gehandhaafd blijft tot het weer 
nieuw vorm gegeven wordt. Bovendien is reclamant van oordeel dat de stelling   
- Het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid blijf gehandhaafd - niet in 
overeenkomst is met de strekking en inhoud op grote lijnen in voorliggend 
beleidsplan recreatie en toerisme.  
Voorts wordt het wenselijk geacht dat al bestaand beleid wordt geëvalueerd aan 
de in het beleidsplan recreatie en toerisme geformuleerde beleid, en daarbij 
aanpassing/herziening zoveel mogelijk ondersteuning biedt.    


 
Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie – Beleidsstrategieën 
 


• De toeristisch recreatieve missie wordt door reclamant ondersteunt. In dit 
verband onderschrijft reclamant de in het kader voor ontwikkeling geboden 
ruimte aan vernieuwende hoogwaardige toeristisch/recreatieve voorzieningen, 
waarbij tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord.  
 
Reclamant geeft aan de volgende passage te willen schrappen: Er kan geen 
sprake kan zijn van ongebreidelde groei. De groei gerelateerd aan bepaalde 
activiteiten en verblijfsvormen en kent een aantal randvoorwaarden. 
Als motivatie wordt aangegeven dat in de geformuleerde missie al duidelijk is 
aangegeven dat er randvoorwaarden zijn, namelijk natuur & culturele waarden.  
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Voor reclamant vindt het vanzelfsprekend (en bevestigd dat dit binnen het 
beleidsplan al is aangegeven) dat ontwikkelingen binnen de kaders van al ander 
beleid dient vorm te krijgen. 
  


• De beleidsstrategieën 1, 2, 4, 5 en 6 worden onderschreven.  
 
Ten aanzien van beleidsstrategie 3 wordt voorgesteld deze als volgt aan te 
passen: Stimulering van uitbreiden en kwaliteitsverbetering van 
verblijfsrecreatie. 
 
Reclamant onderschrijft de conclusie van het beleid dat de gemeente zich richt 
op betere profilering omgevingskwaliteiten en sterkere aansluiting op behoeften 
van consumenten. In dit verband wordt rol van ondernemers, in casu de eigen 
rol als ondernemer, naar voren gebracht als de groep die de uitbreiding en 
kwaliteitsverbetering dient uit te voeren. Hierbij is stimulerend en 
voorwaardenscheppend beleid op alle fronten noodzakelijk als de gemeente 
meer dan nu het geval is profijt te hebben van de bezoekende recreanten en 
toeristen in de vorm van bestedingen. Daartoe zullen het aantal recreanten dan 
wel gasten omhoog moeten of de gemiddelde besteding per gast per activiteit 
omhoog moeten.  
 
Om dit te bereiken ontbreekt het naar de mening van de reclamant vooral aan 
voorwaarde scheppend beleid. Specifieke beleidsregels of specifieke 
voorschriften worden hierbij door reclamant niet expliciet benoemd.    
     


• Voor de maatregelen van de beleidsstrategieën 1, 2, 3 en 5 geeft reclamant ook 
nog een reactie. 
 
Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie 
Bij de maatregelen met betrekking tot de inrichting van infrastructuur wordt 
aangegeven ook digitale vormen van informatieverstrekking toe te voegen. 
 
Bij de maatregelen met betrekking van het netwerk van paden is aangegeven 
met verbindingen aansluiting te zoeken bij Zwolle, Ommen en Hardenberg.   
Nieuwleusen en Lemelerveld is daarbij een aandachtspunt. Reclamant ziet 
graag de toevoeging aansluiting met Salland, en een aansluiting met 
Nieuwleusen en Lemelerveld ‘upgraden’. 
 
Bij de maatregelen met betrekking tot routes (gebruik) wordt aangegeven het 
aspect van rustpunten achterwege te laten. Reclamant ziet bij voorkeur het 
completeren van een netwerk van rustvoorzieningen.   
 
Stimuleren van watergebonden recreatie 
De bij de maatregel genoemde upgrading van de passantenhaven in de kern 
Dalfsen is in de optiek van reclamant onvoldoende om de toeristisch recreatieve 
kwaliteit en aantrekkelijkheid te garanderen. 
 
Voorgesteld wordt bij de uitbreiding van de passantenhaven aansluiting te 
zoeken bij het Waterfront en het uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht en 
bij de ontwikkeling wordt gestreefde naar ruimte en mogelijkheden voor 
duurzame vormen van waterrecreatie en –toerisme en ruimte voor de private 
sector. 
 
Bij de maatregel tot het ontwikkelen van een waterbelevingspark wordt 
voorgesteld ondernemers als actor toe te voegen.   
 
Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie 
Naar de mening van reclamant vormen niet de nota’s en bestemmingsplannen 
het uitgangspunt, maar de in het concept beleidsplan gemaakte opmerkingen in 
hoofdstuk 1 en de missie in hoofdstuk 3 met beleidsstrategieën.  
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Bij de uitwerking van het beleid maakt de gemeente een denkfout. Naar de 
mening van reclamant is het niet: wat kunnen we; en vervolgens wat willen we;  
en wat kunnen we dan (nog) doen. Maar wel: wat willen we; hoe willen dat doen; 
en wat kunnen we doen; en wat moeten we daar voor doen. Wel wordt de 
reactie gegeven dat nota’s en bestemmingsplannen wel belangrijk zijn bij de 
vormgeving aan de uitvoering. Hierbij wordt de noodzaak uitgesproken dat het 
beleid, vooral bij verblijfsrecreatie, is gericht op betere profilering van 
omgevingskwaliteiten en sterkere aansluiting op behoeften van consumenten. 
Met name op uitvoerend gebied verwacht reclamant 2 specifieke zaken:  
1. Een proactieve opstelling ten aanzien van uitbreiding bestaande en nieuwe 
    initiatieven voor B&B’s; 
2. Stimulering van duurzaamheid bij de (her)inrichting van bedrijven.   
 
Het versterken van en samenwerking met organisaties 
Reclamant stelt een toevoeging voor bij de functie van het RBT Vechtdal 
Overijssel en Vechtdal Marketing als Vechtdal regisseur en als bruggenbouwer 
binnen het Vechtdal en met Zwolle en omringende gebieden op bijvoorbeeld het 
gebied van evenementen en andere vrijtijdsbestedingen. Genoemde 
organisaties vervult voor de recreatieve ondernemers al deze functie en andere 
vrijetijdsactiviteiten kunnen hier een mooie en effectieve uitbreiding van zijn.               
 


 
Hoofdstuk 4. Tot slot 
 


• Gelet op de snel veranderende omstandigheden binnen de recreatief 
toeristische sector ziet reclamant graag een duidelijk evaluatiemoment gepland, 
waarbij eventueel aanpassing /bijstelling het recreatief toeristisch beleid kan 
plaatsvinden. 
 


• Verder dient volgens reclamant het budget van de Toeristische Klankbordgroep 
gehandhaafd te worden ten behoeve van de toekomst van de sector binnen de 
gemeente en het stimuleren van samenwerking met andere sectoren. Evenzo 
wordt dit bepleit voor de bijdrage aan het RBT Vechtdal Overijssel. 
 
 


 Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij de inleiding  
De door reclamant over de inleiding opgenomen aandachtspunt over het 
onvoldoende brede draagvlak wordt niet gedeeld. Door het instellen van een 
externe klankbordgroep met een brede vertegenwoordiging van in de 
recreatieve sector werkzame personen en/of vertegenwoordigers van 
belangengroepen tijdens de kadernotitie, het houden van een inspiratieavond,   
is juist ingezet op draagvlak bij verschillende groepen.    
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet  
aangepast. 
 
Verder wordt in het beleidsplan aangegeven dat de gemeente 
voorwaardenscheppend beleid biedt voor het faciliteren van toeristische en 
recreatieve initiatieven. Daarmee is het niet zo dat alle initiatieven daarmee ook  
vanzelfsprekend gehonoreerd (kunnen) worden vanwege wetgeving.  
De voorgestelde toevoeging van een derde hoofdlijn wordt ondersteund.    
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij hoofdstuk 1 
De gemeente onderkent de door reclamant geconstateerde samenwerking. Om 
het gevormde oordeel taalkundig in termen van hart en noodzaak letterlijk over 
te nemen is niet een meerwaarde. Beleidsmatig wordt ingezet om de 
samenwerking met de uit de sector betrokken partijen te versterken (zie ook 
beleidstrategie 5). 
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast.    
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Duidelijk is dat recente cijfers of kentallen van belang zijn voor een actueel 
beeld. Dit kunnen wij ondersteunen.      
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
De door de gemeente verwoorde conclusies worden door reclamant aangehaald 
en onderschreven. Reclamant ziet graag in het beleid terug dat toeristische 
bedrijven binnen de sector ruimte wordt geboden.  
Het beleidsplan recreatie en toerisme schetst de toekomstige beleidsrichtingen.  
In termen van fysieke ruimte worden binnen de wettelijke kaders van 
bijvoorbeeld ruimtelijke ordening mogelijkheden geboden. Hierbij worden de 
gestelde grenzen (in termen van voorschriften) soms ervaren als een 
teleurstelling. Wanneer gevraagd wordt om ruimte bij ondernemers zal dit per 
geval specifiek in beeld worden gebracht, getoetst worden aan de wettelijke 
kaders, en kan (waar mogelijk) desgewenst via maatwerk worden gefaciliteerd 
door een wijziging van het bestemmingsplan.  
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast.  
  
Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij hoofdstuk 2 
Reclamant benoemt LTO als partner voor het programma Ruimte voor de Vecht. 
Wij stellen vast dat naast LTO Noord inmiddels ook NMO (Natuur Milieu 
Overijssel) als partner inmiddels is opgenomen.    
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.  
 
Reclamant ziet graag een aantal nota’s op korte of langere termijn aangepast 
aan het overkoepelende beleidsplan recreatie en toerisme. Zo worden de 
plattelandsvisie en het VAB-beleid, als ook het kampeerbeleid.   
Verder doet reclamant het voorstel “het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid blijft 
gehandhaafd” te schrappen. Het aanhalen van dit bestaande beleid wordt als 
overbodig bestempeld!  
De raad heeft ingestemd met het kampeerbeleid als een van de kaderstellende 
beleidsdocumenten. Hierin past het kort en duidelijk weergeven van de 
uitgangspunten van dit vastgestelde gemeentelijk beleid voor recreatie en 
toerisme.  
Voor het kampeerbeleid geldt dat de gemeente dit betrekt bij de eerstvolgende 
evaluatie van het beleidsplan recreatie en toerisme. De plattelandsvisie wordt 
vervangen door het komend jaar op te stellen structuurvisie buitengebied. Het  
VAB-beleid zal een onderdeel zijn van deze structuurvisie buitengebied.  
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast. 
 
Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten hoofdstuk 3 
Het beleidsplan laat bij de inleiding van hoofdstuk 3 enerzijds zien dat er ruimte 
geboden kan worden voor vernieuwende hoogwaardige toeristisch/recreatieve 
voorzieningen, waarbij tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord. 
Anderzijds stelt reclamant het vanzelfsprekend dat ontwikkelingen passen 
binnen de randvoorwaarden van natuur en cultuurwaarden en al het andere 
beleid. 
De door de gemeente opgenomen passage over het feit dat er geen sprake kan 
zijn van ongebreidelde groei, en die groei is gerelateerd aan bepaalde 
activiteiten en verblijfsvormen en randvoorwaarden kent, is ons inziens geheel in 
lijn met de reactie van reclamant. De gemeente laat derhalve het schrappen van 
de bedoelde passage achterwege. 
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast.  
 
De beleidsstrategieën 1, 2, 4, 5 en 6 worden door reclamant onderschreven. 
Over de maatregelen van de beleidsstrategieën 1, 2, 3 en 5 geeft reclamant 
voor elk een afzonderlijk reactie. 
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1. Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie 
De digitalisering van routenetwerken zal ook de komende jaren in toenemende 
doorgaan. In navolging van deze ontwikkeling zal dit punt expliciet als maatregel 
het beleidsplan terugkomen. 
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
Bij het aansluiten op gemeentegrensoverstijgende routestructuren vindt er 
uiteraard ook aansluiting plaats met Salland. Dat is bijvoorbeeld al gedaan met 
de introductie van het fietsroutenetwerk.   
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
Het benoemen van de introductie van rustpunten vormt een onderdeel van 
bestaande rustvoorzieningen (bankjes, etc.). Daarmee wordt ons inziens juist 
ingezet op een netwerk van rustvoorzieningen.  
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast. 
 
2. Stimuleren van watergebonden recreatie 
De gemeente zoekt bij de opwaardering van de passantenhaven aansluiting 
passende bij het Waterfront en onderdelen van het programma Ruimte voor de 
Vecht. Dit is in het beleidsplan verwoord onder de uitbreiding van recreatieve 
mogelijkheden van/aan de Vecht.    
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast.  
 
Bij de maatregel tot het ontwikkelen van een waterbelevingspark zal de actor 
ondernemers worden toegevoegd. Het is aannemelijk dat er ondernemers zullen 
zijn die het terrein zullen gaan gebruiken.       
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
3. Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie 
De gemeente faciliteert tal van recreatieve verblijfsvormen. Dit is de afgelopen 
jaren gebeurt. Voor de periode van het beleidsplan 2011 – 2020 wordt, vanuit de 
doelstellingen van beleid, hier eveneens op ingezet. In het beleidsplan is 
opgenomen dat hierbij kan worden ingespeeld op diversiteit van bestaand en 
nieuw aanbod.  
 
Naar de mening van reclamant neemt de gemeente nota’s en 
bestemmingsplannen als uitgangspunt.Tegelijkertijd geeft reclamant als reactie 
aan dat diezelfde nota’s en bestemmingsplannen wel belangrijk zijn bij de 
vormgeving aan de uitvoering.  
 
Voor reclamant zijn er twee specifieke aspecten op uitvoerend gebied die van de 
gemeente worden verwacht:  
1. Een proactieve opstelling ten aanzien van uitbreiding bestaande en nieuwe 
    initiatieven voor B&B’s; 
2. Stimulering van duurzaamheid bij de (her)inrichting van bedrijven. 
 
Met betrekking tot initiatieven voor B&B’s, zowel bij uitbreiding van bestaande en 
nieuwe, kunnen in termen van fysieke ruimte kansen worden benut binnen de 
wettelijke kaders. Hierbij worden de gestelde grenzen (in termen van 
voorschriften) soms ervaren als een teleurstelling. Wanneer gevraagd wordt om 
ruimte bij ondernemers zal dit per geval specifiek in beeld worden gebracht, 
getoetst worden aan de wettelijke kaders, en kan (waar mogelijk) desgewenst 
via maatwerk worden gefaciliteerd door een wijziging van het bestemmingsplan. 
Proactief staat in de optiek van gemeente niet synoniem aan medewerking 
onder alle omstandigheden.  
Van de gemeente mag een proactieve verwacht worden, zoals reclamant dit de 
afgelopen jaren ook zelf heeft ervaren bij het op de kaart zetten van de 
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gemeente.  
  
Met betrekking tot het tweede aspect kunnen we verwijzen naar de in het 
beleidsplan benoemde maatregel om duurzaamheid bij de (her)inrichting van 
toeristische bedrijven te stimuleren.  
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast. 
 
5. Het versterken van en samenwerking met organisaties 
De gemeente heeft Vechtdal Marketing concreet benoemt als Vechtdal 
regisseur. Feitelijk heeft Vechtdal Marketing daarmee de functie van 
bruggenbouwer tussen binnen het Vechtdal en met Zwolle en omringende 
gebieden op het gebied van evenementen en vrijetijdsbestedingen.   
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast. 
 
Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten hoofdstuk 4 
In hoofdstuk 4 is concreet aangegeven dat het beleidsplan met regelmaat wordt 
geëvalueerd: 2013 – 2016 – 2020. 
 
Met betrekking tot de wens tot handhaving van budgetten kan het volgende 
worden opgemerkt. De raad heeft in november jl. de begroting 2011 vastgesteld. 
Ondanks de doorgevoerde bezuiniging van het uitvoeringsbudget van recreatie 
en toerisme van € 25.000,= naar  € 10.000,= behoudt de Toeristische 
Klankbordgroep budget te weten € 2500,= voor 2011, € 5000,= voor 2012, etc. 
Voor wat betreft het budget voor het RBT Vechtdal is de algehele kortingsregel 
van toepassing: in 2011 -/- 2,50% over budget 2010, in 2012 -/- 5% tov 2010, in 
2013 -/- 7,50% tov 2010 en voor 2014 -/- 10% tov 2010.     
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
aangepast. 
 


 


2. Reclamant 2 


Bij mail van 19 oktober 2010, ingekomen op 19 oktober 2010, heeft reclamant een 
inspraakreactie ingediend. 
 
 


• Reclamant geeft als algemene reactie aan dat bij navraag onder meerdere 
betrokken dat de totstandkoming van het concept beleidsplan recreatie en 
toerisme 2011 – 2020 in goed overleg met ondernemers tot stand is gekomen. 
De Recron kan zich hierin inhoudelijk prima vinden. 
 
Reactie gemeente: 
Reclamant geeft aan zich inhoudelijk goed te kunnen vinden in het beleidsplan 


      recreatie en toerisme 2011 – 2020.  
      Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet 
      aangepast. 
 


 










































































































































