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Beleidsplan Recreatie en Toerisme 2011-2020

Reactie n.a.v. inzage door Antje Kingma
“Boerhoes”, Koepelallee 8, 7722 KT Dalfsen, 0529-401878, info@boerhoes.nl

Nu het concept van het nieuwe beleidsplan Recreatie & Toerisme 2011-2020 voor mij ligt, pa
van de afgelopen periode 2002-2010 te inventariseren, evalueren en daaruit conclusies te tre
beleid m.b.t. Recreatie & Toerisme voor 2011-2020.

Ik heb voor de gelegenheid maar eens de huidige nota, de zienswijze die ik destijds bij de tots
ingediend, de kampeernota uit 2007 en mijn zienswijze & inspraaknotities bij die tot stand ko
eens bij gepakt. En in de kast gekeken wat er nog meer aan ordners betreffende recreatie en
breed perspectief benaderd) in Dalfsen en het Vechtdal in mijn kast is komen te staan in de p

Leest u vooral ook de Imagoschets opgesteld door de klankbordgroep Recreatie & Toerisme,
goed functionerend samenwerkingsverband, met deelnemers gevarieerd in kennis, kunde en
Zijis door u in staat gesteld met brede en frisse blik zich te richten op het Toeristisch-recreati
breed perspectief (vrije tijd) en heeft een breed scala aan activiteiten ontwikkeld in de afgelo
gerust succesvol mogen worden genoemd.

Allereerst: uit ervaring weet ik dat er man en macht door de bedrijven en binnen samenwerk

het RBT, Van Partijen en Partners, Recron, Vekabo, klankbordgroep Toerisme & Recreatie geo

looptijd van de huidige Nota recreatie en Toerisme is (samen)gewerkt om aan het beleid uitv
En met man en macht door dezelfde bedrijven en organisaties is gewerkt om het eigen bedrij

sector Rec. & Toerisme in Dalfsen op de kaart te zetten en binnen de beleidsgrenzen te ontwi

inzet door de verschillende Colleges en betrokken ambtenaren is enorm geweest.
Reactie op de nota zoals deze ter inzage ligt
(leeswijzer: gevraagde aanpassingen in cursief-onderstreept)

Algemene reactie: Op naar de toekomst: beleidsplan Toerisme & Recreatie 2011-2020

Het beleidsplan vereist een benadering vanuit toeristisch-recreatief perspectief. Daar gaat dit

immers over. Het is niet: wat kunnen we en vervolgens wat willen we en dan wat kunnen we
Maar bij vormgeven aan beleid gaat het om: wat willen we & evt. waarom; hoe willen we dat
kunnen we doen & wat moeten we daarvoor doen en wie gaat het doen.

In het conceptbeleidsplan wordt veelal vanuit de verkeerde benadering toeristisch-recreatief

vrijetijds-) beleid geformuleerd en vormgegeven, namelijk dat van ander beleidsterreinen. Uit
van belang bij het vormgeven aan het beleid. Bij de formulering is het echter een andere zaak
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in richtinggevend beleid met passende uitvoering & maatregelen.

Voor een voorbeeld zie zienswijze hoofdstuk 3, paragraaf 3: uitbreiden en kwaliteitsverbeterin

verblijfsrecreatie

Het overgrote deel van de benoemde actoren bij uitvoering van het beleid betreft (en betrof)

grote inspanning van gedreven en onderlegde ondernemers, individueel, samen en samen me
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tijdens de periode van de huidige nota blijkbaar niet tot het beoogde resultaat geleid. Er zijn|externe factoren

aan te wijzen ( als de landelijke economie, de moeilijke en snel veranderde toeristisch-recreatieve markt e.d. )
Ook de ondernemers zelf & samenwerkingsverbanden kunnen een factor zijn. Maar: voor het overgrote deel is

de inzet & kwaliteit van ondernemers en samenwerkingverbanden van buitengewoon hoog niveau binnen onze
gemeente e.o.

Mijns inziens is 1 van de belangrijke oorzaken de (te) beperkte uitvoerings-/beleidsruimte voor hen die buiten

(en samen met) de Gemeente vorm kunnen en willen geven aan uitvoering van de maatrege
Het huidige toeristisch-recreatieve beleid biedt richting, heeft doelstellingen, maar schept hi
beperkt middelen. Niet alleen financiéle middelen maar vooral het ondernemersklimaat, of g
waarbinnen het bedrijfsleven en de samenwerkingsverbanden aan de doelstellingen moeten
voldoen, is te beperkt.

In het nieuwe beleid, zoals in het conceptplan aangegeven, is geen sprake van een aanpassin
beleid op dit punt, terwijl in het voorliggende beleidsplan de resultaten op onderdelen als su
worden aangegeven. Om het beleid vorm en inhoud te geven, doelstellingen te kunnen beha
voor een gezonde vrijetijdseconomie is het noodzakelijk de beleidskaders aan te passen. Dat
richtinggevend, voorwaardenscheppend beleid!

De nota inhoudelijk per hoofdstuk/pagina
Inleiding

Kritische noot: het brede draagvlak dat in de eerste alinea wordt genoemd moet nog tot stan

Onderaan blz. 5; 3% hoofdlijn toevoegen: voorwaarde schepend beleid voor het faciliteren va

en.

ervoor slechts

e kaders
en kunnen

g van het oude
mmier en beperkt
en en te zorgen
betekent meer

d komen.

1 toeristische en

recreatieve initiatieven (publiek & privaat).

Hoofdstuk 1.

De grote inspanning van iedereen betrokken bij recreatie & toerisme in de gemeente Dalfsen

heeft resultaat gehad:
* Dat de gemeente Dalfsen zich in toenemende mate als onderdeel van A-produkt het Ve

toeristische trekpleister profileert. (in de nieuwe nota)

Dat er nieuwe producten zijn ontwikkeld, als het fietsroutenetwerk, evenementenkalen

nieuwe nota)

Dat er binnen de dagrecreatie van —enige- ontwikkeling sprake is geweest. (in de nieuwe
Dat de klankbordgroep Toerisme & recreatie (met een goede samenstelling) zich actief i

nieuwe nota)

Dat er binnen de sector Recreatie & Toerisme vanuit hart & noodzaak meer en meer wor

e.0. heeft als

chtdal &

der enz. (in de

nota)
nzet. (niet in de

dt samengewerkt,

onderling & met Vechtdalmarketing, RBT, ondernemers buiten de sector enz.

Maar het is meer dan teleurstellend in de evaluatie van deze nota te moeten constateren dat
* Hetaanbod (kwantitatief & kwalitatief) verblijfrecreatie nauwelijks is toegenomen.

Kwalitatieve verbetering bestaand aanbod verblijfrecreatie slechts in een enkel geva
plaatsgevonden

Er nog onvoldoende een herkenbare en samenhangende ruimtelijke toeristische kwa
ervaren.
* De toer/recr potenties van de rivier de Vecht onvoldoende benut worden

Het toeristisch recreatief bezoek 15% afgenomen is door concurrentie & beperkte in
Er geen sprake is van nieuwe samenwerkingsverbanden.

(er zifn recentere cijfers beschikbaar, maar deze veranderen de essentie niet)
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Als het om zaken rondom de bedrijven {routegebonden recreatie, samenwerkingsverbanden
resultaten acceptabel. Als het gaat om de vrijetijdseconomie & bedrijvigheid an sich, zijn de 1
teleurstellend.

In de nieuwe nota wordt hieruit juist geconcludeerd dat:

1.
op behoeften consument

2. de bekendheid van de regio van belang is: dat bestaande knelpunten en wensen op
voorzieningen oplossing behoeven.

3. dat niet alleen het Vechtdal een belangrijk kader is voor ontwikkelingsmogelijkhede

Salland & Zwolle.

De belangrijkste conclusie ontbreekt:

3. Het belang van beleid waarin bedrijven en organisaties binnen de sector de ruimte wo

enz.) gaat zijn de

esultaten ronduit

Er de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering omgevingskwaliteiten & sderkere aansluiting
gebied van

N, maar ook

dt gegeven.

Hoofdstuk 2. Beleid

Aanpassen: LTO is ook partner binnen het programma Ruimte voor de Vecht.

En dan het beleid. Voor zover het beleid van overheden en organisaties buiten het Gemeente
ik mij aan bij het nu voorgelegde plan.

In ‘eigen huis’ echter bestaat er de concrete mogelijkheid te komen tot aanpassing op korte €
van eerder gevormd beleid, als plattelandsvisie & VAB-beleid. Het belang van een bij voorligg
R&T passende nota Kampeerbeleid is evident. Hetzelfde geldt voor het VAB-beleid. Dit beleid
Toerisme heeft een looptijd tot 2020. Het is, zeker in deze snel veranderende sector en haar |
noodzakelijk met een toekomstgerichte blik aan dit beleid vorm te geven. Wanneer bij voortd
teruggegrepen op nota’s en plannen uit het verleden worden de resultaten waar naar gestree

huis betreft sluit

n langere termijn
ende beleidsplan
splan Recreatie &
suitenwereld,
uring wordt

fd wordt in de

periode tot 2020 niet gerealiseerd. Op (soms korte) termijn zullen de genoemde nota’s moeten worden

aangepast aan het verder strekkende, zelfs overkoepelend beleidsplan R&T 2011-2020.

Schrappen: het in 2008 vastgesteld kampeerbeleid blijft gehandhaafd.(blz. 14)
Motivatie: zie vorige alinea. Voorts overbodig: elk het beleid blijft gehandhaafd tot het weer n
gegeven, dat hoeft niet bevestigd, daarvoor is er een gemeentearchief. Bovendien is de stellin
overeenkomst met de strekking en inhoud op grote lijnen in voorliggend beleidsplan R&T.

Toevoegen; het is wenselijk dat al bestaand beleid wordt geévalueerd aan de in het beleidspla

jeuw vorm wordt
g niet in

n R&T

geformuleerde beleid, en daarbij aanpassing/herziening zoveel mogelijk ondersteuning aan bi

edt.

Reactie Antje Kingma Beleidsplan Recreatie en Toeris,
0

ne 2011-2020, blz. 3/7






Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie — beleidsstrategieén

Missie (blz. 17)

De missie is fraai en kan ik alleen maar onderschrijven. Evenals het grootste deel van het ver
van ontwikkeling wordt ruimte geboden aan vernieuwende hoogwaardige T&R voorzieninge
tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord. De in te zetten T&R mogelijkheden n
komende jaren meer banen en hogere bestedingen opleveren. De ontwikkelingen richten zic
langer laten verblijven van de (huidige) verblijfstoeristen, het genereren van herhalingsbezoe
met het vergroten van de ‘Dalfser’ herkenbaarheid.
De ontwikkeling en versterking richten zich op een breed palet binnen de verschillende vorm
toerisme.

Schrappen: Er kan echter geen sprake zijn van ongebreidelde groei. De groei is gerelateerd ag
activiteiten en verblijfsvormen en kent een aantal randvoorwaarden

Motivatie: In de missie wordt al duidelijk aangegeven dat er randvoorwaarden zijn, namelijk n

waarden. En het is vanzelfsprekend ( en binnen dit conceptplan al aangegeven) dat ontwikke
kaders van al het andere beleid dient vorm te krijgen.

Beleidsstrategieén (blz. 17)
1,2,4,5,6 worden door mij onderschreven.

Aanpassen: 3. Stimulering van uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie.

Motivatie:
De conclusie uit de evaluatie dat er de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering
omgevingskwaliteiten & sterkere aansluiting op behoeften consument.

De uitvoering van uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie zal door onderne
dienen te vinden. Het is van essentieel belang dat binnen alle beleidskaders van de gemeente
wordt ondersteund bij het ontwikkelen van verder en nieuw beleid. Een stimulerend & voorw
beleid op alle fronten is noodzakelijk. Zeker gezien het grote belang van Toerisme & Recreatie
vrijetijdseconomie) voor de gemeente Dalfsen en de zeer goede perspectieven die er zijn om
belang te laten stijgen, passend bij cultuur & natuur in en om Dalfsen.

In de nieuwe nota: “wil de gemeente meer dan nu het geval is profijt hebben van de bezoeke
toeristen in de vorm van bestedingen dan zullen het aantal recreanten dan wel gasten omhoo
gemiddelde besteding per gast per activiteit omhoog moeten.”

Dit is een taak die voorligt aan gemeente, samenwerkingsverbanden, maar zeker ook onderné
sector, maar ook daarbuiten. Ondernemers en samenwerkingsverbanden onderschrijven deze
ontbreek hen echter aan middelen om deze uit te voeren. Vooral voorwaarde scheppend bele
van de ontbrekende middelen.
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Maatregelen per beleidsstrategie: inrichting infrastructuur: (blz. 18)
Toevoegen: digitale vormen van informatieverstrekking.

Motivatie: de wereld veranderd in snel tempo, ook die van de toerist/recreant. inzet van dig
wordt door mij in de lijst gemist (GPS, layers, digitale routesystemen, digitale informatie’bor
Onderhoud van deze vormen is relatief eenvoudig en kan eenvoudiger up-to-date worden ge

deze maatregel hoort in samenwerking actie door gemeente en regio VVV te worden ondern
eens op korte termijn.

Maatregelen per beleidsstrategie: Netwerk van paden (fysiek):
aansluiting wordt gezocht met Zwolle, Ommen, Hardenberg. Lemelerveld en Nieuwleusen zij
aandachtspunt.
Toevoegen: aansluiting met Salland, en een aansluiting met Nieuwleusen en Lemerlerveld 'ug

tale route vormen
den’etc.)

houden. Voor
omen, en ook nog

neen

graden’.

Motivatie: Zij zijn de poort naar fraaie achterliggende gebieden (Staphorst, Archemerberg enz.) Bovendien

wordt elders aangeven dat deze kernen ruimte voor T&R-groei hebben. Een goede routestru
vergroot de mogelijkheden voor kernen, ondernemers en toer/recr..

Maatregelen per beleidsstrategie: Maatregelen routes (gebruik) {biz. 19).
Schrappen: introductie rustpunten

toevoegen: completeren netwerk van rustvoorzieningen (met als actoren: samenwerking van
waterschap, landschap OV etc. en ondernemers)

Motivatie: Een nieuwe stempel voor rust voorzieningen is niet noodzakelijk. Sterker nog: daa
figuurlijk niemand op te wachten. Wel is het belangrijk bij de realisatie en uitvoering van rust
komen tot een compleet en passend ‘netwerk’ over de hele gemeente, met aansluiting naar
gebieden.

Maatregelen per beleidsstrategie: Watergeboden recreatie (blz. 19)

1. stimulering van de ontwikkeling van de passantenhaven in de kern Dalfsen is van groothb

Echter: bij de ontwikkeling hiervan moet sprake zijn van een toer-recr. visie. Alleen aansluitin
Waterfront is niet voldoende om de toer-recr. Kwaliteit en aantrekkelijkheid te garanderen.

Voorstel: bij de gewenste uitbreiding van de passantenhaven wordt aansluiting gezocht bij he

ctuur verbindt en

gemeente,
r zit letterlijk en

voorzieningen te
omliggende

elang.
g zoeken bij het

t Waterfront en

het uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht en bij de ontwikkeling wordt gestreefd naar

ruimte en

mogelijkheden voor duurzame vormen van waterrecr & toerisme en ruimte voor de private sec

tor.

In gewoon Nederlands: niet zomaar een uitbreiding, maar een mooie, unieke passantenhaven
aangedreven boten, kleine boten en kano’s kunnen aanmeren, waar mogelijkheden zijn voor
ondernemer(s) en zo bijzonder dat Dalfsen zich hiermee profileert (en ook nog eens de gaster
Dalfsen passen). Een dergelijke benadering sluit helemaal aan bij de missie en alle constaterin
strategieén en maatregelen enz. in het nieuwe plan.

2. stimulering waterbelevingspark is van groot belang.
Toevoegen: Ondernemers als actor (dagrecreatie.)
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Maatregelen per beleidsstrategie 3.3: Uitbreiden en kwaliteitsverbetering v
verblijfsrecreatie (blz. 20)

Schrappen: de eerste 3 alinea’s. Het uitgangspunt: uitgangspunt zijn niet de nota’s en bestem
maar de constateringen in hoofdstuk 1 en de missie in hoofdstuk 3 & doelstellingen.

Motivatie: Genoemd uitgangspunt in het conceptplan gaat uit van een denkfout. De uit de m
beleidsstrategie 3. Uitbreiding en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie moet vertaald v
perspectief. Daar gaat dit beleidplan immers over. Het is niet: wat kunnen we en vervolgens
dan wat kunnen we dan (nog) doen. Maar bij vormgeven aan beleid gaat het om: wat willen
dat doen en wat kunnen we doen & wat moeten we daarvoor doen. Uiteraard zijn de nota’s,
bestemmingsplannen etc. wel belangrijk bij de vormgeving aan de uitvoering.

1 van de conclusies (hfdst. 1) is de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering omgev
sterkere aansluiting op behoeften consument, dat geldt vooral voor de verblijfsrecreatie.

Dat leidt tot de strategie: uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie

Voorstel opbouw 3.3:

Het is noodzakelijk kwalitatief aanbod en kwaliteitsverbetering bestaand aanbod van verblijfs
stimuleren, zodat sprake is van betere profilering verblijfsrecreatie en omgevingskwaliteiten
aansluiting op behoeften consument. (kansrijke markt, snel veranderende markt ook toevoeg

[an

mingsplannen,

ssie volgende
anuit toer-recr
wat willen we en

ve; hoe willen we

ingskwaliteiten &

recreatie te
R sterkere
en).

Maatregelen (wat kunnen we dan
doen):

Stimuleren van agro-toerisme,

alternatieve verblijfsaccommodatie stimuleren,
stimuleren aanbod luxe verblijfsaccommodatie,
duurzaam toerisme,

ruimtelijke kwaliteit

Actie: (wat moeten we daarvoor doen):
initiatieven voor B&B's,

boerderijkamers en kamperen bij de boer,
ruimte bieden aan overnachtingsmogelijkheden in
panden,

ondersteunen initiatieven tot vestiging ondersche
van verblijfsrecreatie,

stimulering van duurzaamheid bij de (her) inrichtin

-proactieve opstelling tav uitbreiding bestaande en nieuwe

karakteristieke

dende vormen

g van bedrijven.

Actoren (wie gaan dat doen): ondernemers, gemeente

Periode{wanneer): korte en middellange termijn
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Maatregelen per beleidsstrategie 5. Het versterken van en samenwerking m

Samenwerking biedt kansen:
foevoegen: Vechtdal regisseur: functie: bruggenbouwer binnen in het Vechtdal en met Zwolle

gebieden op bijv. het gebied van evenementen en andere vrijetijdsactiviteiten. Hier is een rol
het RBT & Vechtdalmarketing. Deze vervullen voor de recreatief ondernemers al deze functie
vrijetijdsactiviteiten kunnen hier een mooie en effectieve uitbreiding van zijn.

Hoofdstuk 4. Tot slot.

De looptijd is 10 jaar. De toeristisch recreatieve sector is echter aan veel en zich snel opvolge
onderhevig. Zeker op het gebied van mogelijkheden en kansen. Graag zie ik een duidelijk eva

et organisaties

> en omringende

weggelegd voor
Andere

nde veranderingen

uatiemoment

gepland, waar eventueel aanpassing/bijstelling kan plaatsvinden.
Projectenlijst:

Het budget van de Toeristische klankbordgroep dient te worden gehandhaafd voor de toekon

in de gemeente Dalfsen en het stimuleren van samenwerking met andere sectoren. Zij funges
intermediair. Door haar optimale functioneren en samenstelling liggen hier grote kansen om
kosten veel te winnen. Er is door deze klankbordgroep al veel gerealiseerd, tegen een zeker g
resultaten, klein budget, en er ligt veel in het verschiet. Voorstel: handhaven budget.

In nog grotere mate geldt dit voor de bijdrage aan het (door de ondernemers & overheden og
gedragen) RBT Vechtdal Overijssel. Toekomstgericht denken en werken vereist handhaving va
budget. Woord maatwerk kan weggelaten worden in voorkomende gevallen. Er kan immers a
van werk binnen de gestelde wetten en kaders. Dan is het werk in ieder geval toegestaan. Hef
alleen waarde als er de mogelijkheid aan wordt gekoppeld buiten de gestelde beleidskaders v
kunnen treden.

Aan het eind wil ik nog graag aangeven dat de afgelopen 10 jaar door mij en mijn collega’s (bi
sector gerelateerd aan vrije tijd) op een heel plezierige wijze is samengewerkt, onderling, maa
binnen het gemeentehuis. Een licht gevoel van teleurstelling (understatement) overviel mij bi
dit nieuwe beleidsplan. Natuurlijk zijn er mooie dingen opgenomen en vind ik iets van de inbr

diverse partijen terug. Maar de essentie is blijkbaar niet overgekomen. Knip & plakwerk voldo

Ik draag alles & iedereen in Dalfsen en het Vechtdal een warm hart toe en heb de moeite gen
constructieve, inhoudelijke en uitgebreide reactie te geven. Ik hoop dat u de zelfde aandacht
bij de definitieve totstandkoming van dit beleidsplan. Het is de moeite waard! En verder verw
mijn oproep tijdens de inspraakavond bezuinigingsbegroting d.d. 13 oktober 2010 jl.

Veel energie & wijsheid gewenst, met vriendelijke groet,

Antje Kingma
burger & ondernemer in uw gemeente
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Inspraak

Het concept beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020 heeft van 22 september 2010
tot en met 19 oktober 2010 voor een ieder ter inzage gelegen. Binnen deze termijn zijn
er 2 inspraakreacties binnengekomen. De ingekomen reacties zijn samengevat en van
een gemeentelijk standpunt voorzien. Naar aanleiding van het gemeentelijk commentaar
wordt het beleidsplan zo nodig aangepast.

Om privacyredenen zijn de NAW (naam- adres en woonplaats) gegevens
geanonimiseerd. Reclamanten zijn hiervan schriftelijk in kennis gesteld.

Resultaten inspraakprocedure
De ontvangen inspraakreacties hebben geresulteerd in de volgende thematische
indeling waarbij de indeling van het beleidsplan is aangehouden:

Inleiding
Hoofdstuk 1. Inventarisatie — Wat heeft Dalfsen te bieden
Hoofdstuk 2. Beleid
Provinciaal
Regionaal
Gemeente Dalfsen
Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie — Beleidsstrategieén
SWOT
Beleidsstrategieén
1. Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie
2. Stimuleren van watergebonden recreatie
3. Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie
4. Ontwikkelen en stimuleren van dagrecreatie
5. Versterken van (en samenwerking met) organisaties
6. Versterken van promotie
Hoofdstuk 4. Tot slot

1. Reclamant 1
Bij brief van 16 oktober 2010, ingekomen op 19 oktober 2010 (kenmerk 4646), heeft
reclamant een inspraakreactie ingediend.

Inleiding

e Als algemene reactie wordt door reclamant vastgesteld dat er sprake is van een
(te) beperkte uitvoeringsruimte- /beleidsruimte om het beleid vorm en inhoud te
geven, doelstellingen te kunnen behalen en te zorgen voor een gezonde
vrijetijdseconomie. Dit is geval bij het oude beleidsplan, maar evenzo bij het
nieuwe concept beleidsplan. Er wordt een oproep gedaan om de beleidskaders
aan te passen, voor méér richtinggevend, voorwaardenscheppend beleid.

Ter illustratie wordt hiertoe verwezen naar de inspraakreactie bij hoofdstuk 3,
paragraaf 3: uitbreiden en kwaliteitsverbetering van recreatie.

e In de eerste alinea van de inleiding geeft reclamant aan dat het brede draagvlak
voor dit concept nog tot stand moet komen.

e Onder de algemene inleiding wordt door reclamant een aanvulling voorgesteld
op de twee algemeen geformuleerde hoofdlijnen, te weten een derde hoofdlijn:
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voorwaardenscheppend beleid voor het faciliteren van toeristische en
recreatieve initiatieven (publiek & privaat)

Hoofdstuk 1. Inventarisatie — Wat heeft Dalfsen te bieden

Onder hoofdstuk 1 dient volgens reclamant het resultaat te worden toegevoegd
dat er binnen de sector recreatie en toerisme vanuit hart & noodzaak meer en
meer wordt samengewerkt, onderling met Vechtdalmarketing, RBT,
ondernemers buiten de sector, enz.

Eveneens wordt door reclamant in hoofdstuk 1, overigens zonder opgave,
aangeven dat er recente cijfers beschikbaar zijn.

Reclamant ondersteunt de conclusies in de nieuwe nota dat:

1. er de noodzaak is van beleid gericht op betere profilering
omgevingskwaliteiten & sterkere aansluiting op behoeften van consument.

2. de bekendheid van de regio van belang is: dat bestaande knelpunten en
wensen op gebied van voorzieningen oplossing behoeven.

3. dat niet alleen het Vechtdal een belangrijk kader is voor
ontwikkelingsmogelijkheden, maar ook Salland & Zwolle.

Evenwel ontbreekt volgens reclamant de belangrijkste conclusie: het belang van
beleid waarin bedrijven en organisaties binnen de sector de ruimte wordt
gegeven.

Hoofdstuk 2. Beleid

Reclamant doet het voorstel tot aanpassing van het onder het regionaal beleid
genoemde Ruimte voor de vecht om LTO als partner te benoemen binnen het
programma Ruimte voor de vecht.

Reclamant geeft aan graag een aantal nota’s op korte of langere aangepast ziet
worden aan het overkoepelende beleidsplan recreatie en toerisme 2011- 2020.
In dit verband noemt reclamant de plattelandsvisie & VAB-beleid, als ook de
nota Kampeerbeleid. Er is kritiek op het teruggrijpen op nota’s en plannen uit het
verleden omdat naar de mening de onder de doelstelling benoemde resultaten
niet worden behaald.

Reclamant is de mening toegedaan om het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid
te schrappen. Opgemerkt wordt dat elk beleid gehandhaafd blijft tot het weer
nieuw vorm gegeven wordt. Bovendien is reclamant van oordeel dat de stelling
- Het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid blijf gehandhaafd - niet in
overeenkomst is met de strekking en inhoud op grote lijnen in voorliggend
beleidsplan recreatie en toerisme.

Voorts wordt het wenselijk geacht dat al bestaand beleid wordt geévalueerd aan
de in het beleidsplan recreatie en toerisme geformuleerde beleid, en daarbij
aanpassing/herziening zoveel mogelijk ondersteuning biedt.

Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie — Beleidsstrategieén
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De toeristisch recreatieve missie wordt door reclamant ondersteunt. In dit
verband onderschrijft reclamant de in het kader voor ontwikkeling geboden
ruimte aan vernieuwende hoogwaardige toeristisch/recreatieve voorzieningen,
waarbij tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord.

Reclamant geeft aan de volgende passage te willen schrappen: Er kan geen
sprake kan zijn van ongebreidelde groei. De groei gerelateerd aan bepaalde
activiteiten en verblijfsvormen en kent een aantal randvoorwaarden.

Als motivatie wordt aangegeven dat in de geformuleerde missie al duidelijk is
aangegeven dat er randvoorwaarden zijn, namelijk natuur & culturele waarden.





Voor reclamant vindt het vanzelfsprekend (en bevestigd dat dit binnen het
beleidsplan al is aangegeven) dat ontwikkelingen binnen de kaders van al ander
beleid dient vorm te krijgen.

e De beleidsstrategieén 1, 2, 4, 5 en 6 worden onderschreven.

Ten aanzien van beleidsstrategie 3 wordt voorgesteld deze als volgt aan te
passen: Stimulering van uitbreiden en kwaliteitsverbetering van
verblijfsrecreatie.

Reclamant onderschrijft de conclusie van het beleid dat de gemeente zich richt
op betere profilering omgevingskwaliteiten en sterkere aansluiting op behoeften
van consumenten. In dit verband wordt rol van ondernemers, in casu de eigen
rol als ondernemer, naar voren gebracht als de groep die de uitbreiding en
kwaliteitsverbetering dient uit te voeren. Hierbij is stimulerend en
voorwaardenscheppend beleid op alle fronten noodzakelijk als de gemeente
meer dan nu het geval is profijt te hebben van de bezoekende recreanten en
toeristen in de vorm van bestedingen. Daartoe zullen het aantal recreanten dan
wel gasten omhoog moeten of de gemiddelde besteding per gast per activiteit
omhoog moeten.

Om dit te bereiken ontbreekt het naar de mening van de reclamant vooral aan
voorwaarde scheppend beleid. Specifieke beleidsregels of specifieke
voorschriften worden hierbij door reclamant niet expliciet benoemd.

e Voor de maatregelen van de beleidsstrategieén 1, 2, 3 en 5 geeft reclamant ook
nog een reactie.

Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie
Bij de maatregelen met betrekking tot de inrichting van infrastructuur wordt
aangegeven ook digitale vormen van informatieverstrekking toe te voegen.

Bij de maatregelen met betrekking van het netwerk van paden is aangegeven
met verbindingen aansluiting te zoeken bij Zwolle, Ommen en Hardenberg.
Nieuwleusen en Lemelerveld is daarbij een aandachtspunt. Reclamant ziet
graag de toevoeging aansluiting met Salland, en een aansluiting met
Nieuwleusen en Lemelerveld ‘upgraden’.

Bij de maatregelen met betrekking tot routes (gebruik) wordt aangegeven het
aspect van rustpunten achterwege te laten. Reclamant ziet bij voorkeur het
completeren van een netwerk van rustvoorzieningen.

Stimuleren van watergebonden recreatie

De bij de maatregel genoemde upgrading van de passantenhaven in de kern
Dalfsen is in de optiek van reclamant onvoldoende om de toeristisch recreatieve
kwaliteit en aantrekkelijkheid te garanderen.

Voorgesteld wordt bij de uitbreiding van de passantenhaven aansluiting te
zoeken bij het Waterfront en het uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht en
bij de ontwikkeling wordt gestreefde naar ruimte en mogelijkheden voor
duurzame vormen van waterrecreatie en —toerisme en ruimte voor de private
sector.

Bij de maatregel tot het ontwikkelen van een waterbelevingspark wordt
voorgesteld ondernemers als actor toe te voegen.

Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie

Naar de mening van reclamant vormen niet de nota’s en bestemmingsplannen
het uitgangspunt, maar de in het concept beleidsplan gemaakte opmerkingen in
hoofdstuk 1 en de missie in hoofdstuk 3 met beleidsstrategieén.
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Bij de uitwerking van het beleid maakt de gemeente een denkfout. Naar de
mening van reclamant is het niet: wat kunnen we; en vervolgens wat willen we;
en wat kunnen we dan (nog) doen. Maar wel: wat willen we; hoe willen dat doen;
en wat kunnen we doen; en wat moeten we daar voor doen. Wel wordt de
reactie gegeven dat nota’s en bestemmingsplannen wel belangrijk zijn bij de
vormgeving aan de uitvoering. Hierbij wordt de noodzaak uitgesproken dat het
beleid, vooral bij verblijfsrecreatie, is gericht op betere profilering van
omgevingskwaliteiten en sterkere aansluiting op behoeften van consumenten.
Met name op uitvoerend gebied verwacht reclamant 2 specifieke zaken:
1. Een proactieve opstelling ten aanzien van uitbreiding bestaande en nieuwe
initiatieven voor B&B’s;
2. Stimulering van duurzaamheid bij de (her)inrichting van bedrijven.

Het versterken van en samenwerking met organisaties

Reclamant stelt een toevoeging voor bij de functie van het RBT Vechtdal
Overijssel en Vechtdal Marketing als Vechtdal regisseur en als bruggenbouwer
binnen het Vechtdal en met Zwolle en omringende gebieden op bijvoorbeeld het
gebied van evenementen en andere vrijtijdsbestedingen. Genoemde
organisaties vervult voor de recreatieve ondernemers al deze functie en andere
vrijetijdsactiviteiten kunnen hier een mooie en effectieve uitbreiding van zijn.

Hoofdstuk 4. Tot slot

e Gelet op de snel veranderende omstandigheden binnen de recreatief
toeristische sector ziet reclamant graag een duidelijk evaluatiemoment gepland,
waarbij eventueel aanpassing /bijstelling het recreatief toeristisch beleid kan
plaatsvinden.

e Verder dient volgens reclamant het budget van de Toeristische Klankbordgroep
gehandhaafd te worden ten behoeve van de toekomst van de sector binnen de
gemeente en het stimuleren van samenwerking met andere sectoren. Evenzo
wordt dit bepleit voor de bijdrage aan het RBT Vechtdal Overijssel.

Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij de inleiding

De door reclamant over de inleiding opgenomen aandachtspunt over het
onvoldoende brede draagvlak wordt niet gedeeld. Door het instellen van een
externe klankbordgroep met een brede vertegenwoordiging van in de
recreatieve sector werkzame personen en/of vertegenwoordigers van
belangengroepen tijdens de kadernotitie, het houden van een inspiratieavond,
is juist ingezet op draagvlak bij verschillende groepen.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

Verder wordt in het beleidsplan aangegeven dat de gemeente
voorwaardenscheppend beleid biedt voor het faciliteren van toeristische en
recreatieve initiatieven. Daarmee is het niet zo dat alle initiatieven daarmee ook
vanzelfsprekend gehonoreerd (kunnen) worden vanwege wetgeving.

De voorgestelde toevoeging van een derde hoofdlijn wordt ondersteund.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij hoofdstuk 1

De gemeente onderkent de door reclamant geconstateerde samenwerking. Om
het gevormde oordeel taalkundig in termen van hart en noodzaak letterlijk over
te nemen is niet een meerwaarde. Beleidsmatig wordt ingezet om de
samenwerking met de uit de sector betrokken partijen te versterken (zie ook
beleidstrategie 5).

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.
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Duidelijk is dat recente cijfers of kentallen van belang zijn voor een actueel
beeld. Dit kunnen wij ondersteunen.
Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

De door de gemeente verwoorde conclusies worden door reclamant aangehaald
en onderschreven. Reclamant ziet graag in het beleid terug dat toeristische
bedrijven binnen de sector ruimte wordt geboden.

Het beleidsplan recreatie en toerisme schetst de toekomstige beleidsrichtingen.
In termen van fysieke ruimte worden binnen de wettelijke kaders van
bijvoorbeeld ruimtelijke ordening mogelijkheden geboden. Hierbij worden de
gestelde grenzen (in termen van voorschriften) soms ervaren als een
teleurstelling. Wanneer gevraagd wordt om ruimte bij ondernemers zal dit per
geval specifiek in beeld worden gebracht, getoetst worden aan de wettelijke
kaders, en kan (waar mogelijk) desgewenst via maatwerk worden gefaciliteerd
door een wijziging van het bestemmingsplan.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten bij hoofdstuk 2

Reclamant benoemt LTO als partner voor het programma Ruimte voor de Vecht.
Wij stellen vast dat naast LTO Noord inmiddels ook NMO (Natuur Milieu
Overijssel) als partner inmiddels is opgenomen.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

Reclamant ziet graag een aantal nota’s op korte of langere termijn aangepast
aan het overkoepelende beleidsplan recreatie en toerisme. Zo worden de
plattelandsvisie en het VAB-beleid, als ook het kampeerbeleid.

Verder doet reclamant het voorstel “het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid blijft
gehandhaafd” te schrappen. Het aanhalen van dit bestaande beleid wordt als
overbodig bestempeld!

De raad heeft ingestemd met het kampeerbeleid als een van de kaderstellende
beleidsdocumenten. Hierin past het kort en duidelijk weergeven van de
uitgangspunten van dit vastgestelde gemeentelijk beleid voor recreatie en
toerisme.

Voor het kampeerbeleid geldt dat de gemeente dit betrekt bij de eerstvolgende
evaluatie van het beleidsplan recreatie en toerisme. De plattelandsvisie wordt
vervangen door het komend jaar op te stellen structuurvisie buitengebied. Het
VAB-beleid zal een onderdeel zijn van deze structuurvisie buitengebied.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten hoofdstuk 3

Het beleidsplan laat bij de inleiding van hoofdstuk 3 enerzijds zien dat er ruimte
geboden kan worden voor vernieuwende hoogwaardige toeristisch/recreatieve
voorzieningen, waarbij tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord.
Anderzijds stelt reclamant het vanzelfsprekend dat ontwikkelingen passen
binnen de randvoorwaarden van natuur en cultuurwaarden en al het andere
beleid.

De door de gemeente opgenomen passage over het feit dat er geen sprake kan
Zijn van ongebreidelde groei, en die groei is gerelateerd aan bepaalde
activiteiten en verblijffsvormen en randvoorwaarden kent, is ons inziens geheel in
liin met de reactie van reclamant. De gemeente laat derhalve het schrappen van
de bedoelde passage achterwege.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

De beleidsstrategieén 1, 2, 4, 5 en 6 worden door reclamant onderschreven.
Over de maatregelen van de beleidsstrategieén 1, 2, 3 en 5 geeft reclamant
voor elk een afzonderlijk reactie.
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1. Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie

De digitalisering van routenetwerken zal ook de komende jaren in toenemende
doorgaan. In navolging van deze ontwikkeling zal dit punt expliciet als maatregel
het beleidsplan terugkomen.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

Bij het aansluiten op gemeentegrensoverstijgende routestructuren vindt er
uiteraard ook aansluiting plaats met Salland. Dat is bijvoorbeeld al gedaan met
de introductie van het fietsroutenetwerk.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

Het benoemen van de introductie van rustpunten vormt een onderdeel van
bestaande rustvoorzieningen (bankjes, etc.). Daarmee wordt ons inziens juist
ingezet op een netwerk van rustvoorzieningen.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

2. Stimuleren van watergebonden recreatie

De gemeente zoekt bij de opwaardering van de passantenhaven aansluiting
passende bij het Waterfront en onderdelen van het programma Ruimte voor de
Vecht. Dit is in het beleidsplan verwoord onder de uitbreiding van recreatieve
mogelijkheden van/aan de Vecht.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

Bij de maatregel tot het ontwikkelen van een waterbelevingspark zal de actor
ondernemers worden toegevoegd. Het is aannemelijk dat er ondernemers zullen
Zijn die het terrein zullen gaan gebruiken.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

3. Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijffsrecreatie

De gemeente faciliteert tal van recreatieve verblijfsvormen. Dit is de afgelopen
jaren gebeurt. Voor de periode van het beleidsplan 2011 — 2020 wordt, vanuit de
doelstellingen van beleid, hier eveneens op ingezet. In het beleidsplan is
opgenomen dat hierbij kan worden ingespeeld op diversiteit van bestaand en
nieuw aanbod.

Naar de mening van reclamant neemt de gemeente nota’s en
bestemmingsplannen als uitgangspunt. Tegelijkertijd geeft reclamant als reactie
aan dat diezelfde nota’s en bestemmingsplannen wel belangrijk zijn bij de
vormgeving aan de uitvoering.

Voor reclamant zijn er twee specifieke aspecten op uitvoerend gebied die van de

gemeente worden verwacht:

1. Een proactieve opstelling ten aanzien van uitbreiding bestaande en nieuwe
initiatieven voor B&B’s;

2. Stimulering van duurzaamheid bij de (her)inrichting van bedrijven.

Met betrekking tot initiatieven voor B&B’s, zowel bij uitbreiding van bestaande en
nieuwe, kunnen in termen van fysieke ruimte kansen worden benut binnen de
wettelijke kaders. Hierbij worden de gestelde grenzen (in termen van
voorschriften) soms ervaren als een teleurstelling. Wanneer gevraagd wordt om
ruimte bij ondernemers zal dit per geval specifiek in beeld worden gebracht,
getoetst worden aan de wettelijke kaders, en kan (waar mogelijk) desgewenst
via maatwerk worden gefaciliteerd door een wijziging van het bestemmingsplan.
Proactief staat in de optiek van gemeente niet synoniem aan medewerking
onder alle omstandigheden.

Van de gemeente mag een proactieve verwacht worden, zoals reclamant dit de
afgelopen jaren ook zelf heeft ervaren bij het op de kaart zetten van de
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2.

gemeente.

Met betrekking tot het tweede aspect kunnen we verwijzen naar de in het
beleidsplan benoemde maatregel om duurzaamheid bij de (her)inrichting van
toeristische bedrijven te stimuleren.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

5. Het versterken van en samenwerking met organisaties

De gemeente heeft Vechtdal Marketing concreet benoemt als Vechtdal
regisseur. Feitelijk heeft Vechtdal Marketing daarmee de functie van
bruggenbouwer tussen binnen het Vechtdal en met Zwolle en omringende
gebieden op het gebied van evenementen en vrijetijdsbestedingen.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan aangepast.

Reactie gemeente n.a.v. aandachtspunten hoofdstuk 4
In hoofdstuk 4 is concreet aangegeven dat het beleidsplan met regelmaat wordt
geévalueerd: 2013 — 2016 — 2020.

Met betrekking tot de wens tot handhaving van budgetten kan het volgende
worden opgemerkt. De raad heeft in november jl. de begroting 2011 vastgesteld.
Ondanks de doorgevoerde bezuiniging van het uitvoeringsbudget van recreatie
en toerisme van € 25.000,= naar € 10.000,= behoudt de Toeristische
Klankbordgroep budget te weten € 2500,= voor 2011, € 5000,= voor 2012, efc.
Voor wat betreft het budget voor het RBT Vechtdal is de algehele kortingsregel
van toepassing: in 2011 -/- 2,50% over budget 2010, in 2012 -/- 5% tov 2010, in
2013 -/- 7,50% tov 2010 en voor 2014 -/- 10% tov 2010.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.

Reclamant 2

Bij mail van 19 oktober 2010, ingekomen op 19 oktober 2010, heeft reclamant een
inspraakreactie ingediend.

Nota van Inspraak “Beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020”

Reclamant geeft als algemene reactie aan dat bij navraag onder meerdere
betrokken dat de totstandkoming van het concept beleidsplan recreatie en
toerisme 2011 — 2020 in goed overleg met ondernemers tot stand is gekomen.
De Recron kan zich hierin inhoudelijk prima vinden.

Reactie gemeente:

Reclamant geeft aan zich inhoudelijk goed te kunnen vinden in het beleidsplan
recreatie en toerisme 2011 — 2020.

Naar aanleiding van deze inspraakreactie wordt het beleidsplan niet
aangepast.
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Inleiding

Voor het versterken en verder uitbouwen van de toeristisch-recreatieve sector beschikt het
beleidsplan recreatie en toerisme 2011 — 2020 over een visie die inspeelt op de kansen die de
toeristische markt biedt en waarin voorstellen worden uitgewerkt die op een breed draagvlak kunnen
rekenen.

Het bestaande beleidskader wordt gevormd door Missie en Visie gemeente Dalfsen 2020 ‘Bij Uitstek
Dalfsen! (2009), Nota Kampeerbeleid (2008), de Plattelandsvisie 2007 — 2012 (2007) en het
beleidsplan recreatie en toerisme 2002 — 2010 (2003). Een geactualiseerd beleidsplan is nodig om in
te spelen op toeristisch recreatieve ontwikkelingen. De looptijd is afgestemd op de eindtermijn van de
Missie en Visie.

Het beleidsplan recreatie en toerisme 2011 - 2020 is een herijking van het huidige beleidsplan. Hierbij
is ook ingespeeld op ontwikkelingen die binnen de sector recreatie en toerisme hebben plaatsgehad,
waarbij eveneens de uitgangspunten van verschillende beleidsdisciplines zijn betrokken. De
uitwerking van het beleidsplan recreatie en toerisme 2011 — 2020 is daardoor niet een geheel nieuw
beleidsplan maar eerder een actualisering van het huidige beleidsplan 2002 - 2010.

De evaluaties recreatie en toerisme 2003 - 2005 en 2006 - 2009 hebben tevens als input van de
kadernotitie gediend en zijn verwerkt in het beleidsplan.

Doelstelling

Een beleidsplan voor de gemeente Dalfsen dat kan inspelen op toeristische ontwikkelingen waarin
ook doelen en missie tot en met 2020 worden verwezenlijkt en dat aansluit bij huidige trends en
ontwikkelingen in de toeristische sector.

Met als resultaten:

1. Meer gasten;

2. Meerdaagse beleving {seizoensverbreding van dag- en verblijfsrecreatie);

3. Meer directe omzet binnen de recreatie of toeristisch-recreatieve gerelateerde sectoren (en
voor horeca en middenstand);

4. Meer lokale werkgelegenheid binnen de recreatief toeristische sector en gerelateerde
sectoren.

5. Actief inspelen op kansen die de toeristische markt biedt of beter kan benutten.

Uitwerking in hoofdlijnen beleidsplan

Het beleidsplan gaat in op de volgende aspecten:

» Brengt potenties en ontwikkelingen in beeld.

* Schenkt aandacht aan gemeentelijke toeristische recreatieve thema's die uitgewerkt dienen te
worden.

* Geeft de mogelijkheden aan op toeristisch recreatief gebied om de relatie tussen de kernen
en het omliggende landelijke gebied beleidsmatig te versterken.

« Het versterken van de toeristisch recreatieve identiteit van de gemeente en doen van
voorstellen die het imago van de gemeente doen aansiuiten bij deze nieuwe versterkte
identiteit (geherformuleerde imagoschets; bewust genieten, ruimte voor ondernemen, doen
(actief recreéren, dichtbij)}.

s Voorwaardenscheppend beleid voor het faciliteren van toeristische en recreatieve initiatieven.

In relatie tot de doelstelling zijn er twee algemene hoofdlijnen;
1. Waarborgen en versterken van basiskwaliteiten; (optimalisatie routestructuren; fietsen en
wandelen, toeristisch recreatieve voorzieningenniveau).
2. Marketing en promotie (uitdragen van 1)
3. Voorwaardenscheppend beleid voor het faciliteren van toeristische en recreatieve initiatieven.





Proces

De gemeente Dalfsen heeft bij de totstandkoming van het beleidsplan belang gehecht aan de
meningen van betrokkenen uit het veld. Al bij het opstellen van de kadernotitie voor het beleidsplan
recreatie en toerisme in het voorjaar van 2010 hebben externe betrokkenen met elkaar kunnen
spreken over de te stellen kaders. Maar ook tijdens de inspiratie-avond Vrije tijd op 23 juni 2010
hebben ondernemers uit de sector, belangsteilenden en raadsleden met elkaar kunnen doorspreken
en input kunnen leveren voor in hun ogen meest noodzakelijke aandachts- en actiepunten voor
toeristisch-recreatieve ontwikkelingen in de gemeente Dalfsen.

Via publicatie en ter inzage legging in de maand oktober 2010 van het ontwerp beleidsplan recreatie
en toerisme is een ieder in de gelegenheid gesteld te reageren.

Leeswijzer

In hoofdstuk 1 van het beleidsplan recreatie en toerisme is een inventarisatie van het huidige aanbod
verwoord. Kortom wat heeft Daifsen op dit moment te bieden. Het bestaande aanbod is het
vertrekpunt en daarmee de referentie voor het in te zetten beleid. Hoofdstuk 2 beschrijft vanuit
verschillende beleidsdocumenten van provincie, het waterschap en de eigen gemeente de
randvoorwaarden voor de (gebruiks- en ontwikkelings)mogelijkheden van een kansrijk toeristisch
product of project.

In het beleidsplan geeft hoofdstuk 3 een SWOT analyse (sterke en zwakke punten, kansen en
bedreigingen) inzicht in het toeristisch product. Aansluitend hierop wordt de uitwerking gegeven in
beleidsstrategie&n op verschillende deelgebieden: routegebonden recreatie, watergebonden recreatie,
verblijfsrecreatie, dagrecreatie en promotie en organisatie. Vervolgens zijn de beleidstrategie&n
concreet vertaald in een maatregelenplan, waaruit blijkt welke acties door welke actoren gerealiseerd
kunnen worden.

Tot slot vermeldt hoofdstuk 4 dat het beleidsplan met regelmaat wordt geévalueerd. Mocht er op basis
van deze tussentijdse evaluaties of bijzondere cmstandigheden aanleiding zijn om het ingezette beleid
aan te passen dan vindt er hiervoor terugkoppeling plaats met de raad.

Bij de financiering van de maatregelen wordt (zo mogelijk) ingezet op een koppeling met middelen
vanuit het beleidsveld gebiedsgerichte projecten of andere partners (provincie en waterschap).





Hoofdstuk 1. Inventarisatie — Wat heeft Dalfsen te bieden

De gemeente Dalfsen heeft een centrale ligging ten opzichte van andere toeristische gebieden (Zwolle
en de andere gemeenten in het Vechtdal, Reestdal en Salland). Het heeft een gevarieerd landschap
met cultuurhistorische elementen, zoals de aanwezige landgoederen en monumentale panden. Juist
die gevarieerdheid van het landschap vormt een kwaliteit voor toeristen, recreanten en eigen
inwoners.

Bijlage 1 toont een overzicht met (deels) gemeentelijke investeringen in toeristische voorzieningen
over de periode 2002 - 2005 en 2006 - 2009. Op grond van de laatste evaluatie van 2006 —2009 zijn
de volgende conclusies getrokken.

Beleidsmatig is vastgesteld dat de gemeente Dalfsen, als toeristische trekpleister en als onderdeel
van het A-produkt Vechtdal, zich in toenemende mate profileert. Naast de herkenbaarheid via een
nieuw beeldmerk, is bijvoorbeeld via een evenementenkalender (in flyervorm als ook digitaal via
vechtdalmarketing) sterker ingezet op marketing en promotie. Het aanbod aan nieuwe produkten is
uitgebreid met het fietsroutenetwerk en de diversiteit aan routeboekjes vergroot. Daarnaast kent de
dagrecreatie een versterkt aanbod. Helaas zijn er binnen de gemeente geen ondernemers in de
toeristische sector die hebben ingespeeld met activiteiten/accommodaties in geval van slechtweer.
Via Dichtbij doen zal nadrukkelijker moeten worden ingespeeld op de relatie met buurgemeente
Zwolle.

Bij het benutten van de recreatief toeristische potentie is samenwerking met partijen van belang. Voor
de nodige afstemming tussen de Vechtdal gemeenten blijft de gemeente participeren in de Stuurgroep
Vechtdal Overijssel. De contacten in het toeristische veld worden onderhouden via de Toeristische
klankbordgroep en het Recron overleg. Tegelijkertijd zullen partijen en ondememers in de toeristische
sector het belang van samenwerking blijvend moeten erkennen. Het RBT Vechtdal Overijssel vervult
hierbij een spil-functie.

Het aantal toeristische en recreatieve voorzieningen is de afgelopen jaren op verblijfsrecreatief gebied
licht uitgebreid met een 2-tal mini-campings, 1 reguliere camping en B&B's.

Niettemin wordt valt te constateren dat de toeristische sector, met name de verblijfsrecreatie onder
druk is komen te staan. Dit is deels verklaarbaar door het slechte weer tijdens de hoogseizoenen en
de sterke concurrentie van de buitenlandse all-inclusive aanbiedingen. Om de bezettingsgraden
buiten het hoogseizoen op peil te houden of te verhogen is het aan ondernemers om aantrekkelijke
arrangementen (bijvoorbeeld een thema weekend of een fiets- en wandelvierdaagse) te bieden.

Met deze laatste evaluatie van het huidige beleidsplan recreatie en toerisme kunnen we

vanuit de geformuleerde missie concluderen dat het ingezette toeristisch recreatief beleid en het
uitvoeringsprogramma effectief zijn geweest. Geldt dit ook voor de komende jaren of vraagt de
toeristisch recreatieve sector om een inpassing binnen vrijetijdseconomie.

De vrijetiidseconomie (toerisme, cultuur, (water)recreatie en buitensport) vormt een belangrijke
economische drager in het Vechtdal. De sector recreatie en toerisme vormt een belangrijke bron van
inkomsten, zij het dat ondanks de landschappelijke kwaliteiten het bezoek terugloopt met 15% over de
afgelopen 5 jaar. Dit komt onder andere door de toenemende (zowel binnenlandse als buitenlandse)
concurrentie, maar ook door te beperkte innovatieve ontwikkelingen binnen het recreatief-toeristische
aanbod, waardoor in het algemeen niet meer voldoende wordt aangesloten op veranderende
behoeften, in de vorm van beleving, arrangementen en doelgroepen. Toerisme is heden ten dage
verbreed met cultuur, recreatie en sport. De term vrijetijdseconomie dekt die lading.

De vrijetijdseconomie zal sterker moeten aansluiten op de veranderende behoeften van de consument
en moet meer profiteren van de aanwezige landschappelijke, culturele en culinaire kwaliteit. Cultuur
en cultuurhistorie zijn belangrijke kwaliteiten en dragers van het gebied. Denk hierbij aan Kunstwegen,
als combinatie van cultuur, landschap, kunst en natuur, maar ook aan de landgoederen in het gebied.
De verborgen schatten moeten voor het voetlicht worden gebracht. Daarbij is het ook noodzaak om te
zorgen dat het Vechtdal meer bezoekers buiten het hoogseizoen trekt, bijvoorbeeld door culturele
festiviteiten, arrangementen en hoogwaardige voorzieningen. Door het laatste aspect zullen





bezoekers worden verleid om meerdere dagen in het gebied door te brengen, waardoor hun bijdrage
aan de lokale economie groter wordt.

Naast de “interne" organisatie in de vorm van de samenwerking tussen ondernemers en overheden,
productvernieuwing en betere verblijfsrecreatieve mogelijkheden, is de bekendheid van de regio
daarbuiten, van groot belang. Het Vechtdal, net als de Vecht, zal zichtbaarder moeten worden op de
‘mental map' van de bezoeker die de kwaliteiten van het spannende landschap en de cultuur weet te
waarderen. Hierbij is het onder andere ook van belang dat nog bestaande knelpunten en wensen op
het gebied van voorzieningen (routes, paden, zitbanken, informatieborden etc.) opgelost worden.

De demografische ontwikkeling baart zorgen maar biedt ook kansen voor de recreatie sector; deels
door de vergrijzing als algemene trend waardoor meer mensen meer vrije tijd (leisure) krijgen.

Consumenten kennen een toenemende grilligheid in vakantiekeuzes en wensen in diversiteit van
verblijfs- en dagrecreatie.

In het Vechtdal wordt nog onvoldoende een herkenbare en samenhangende ruimtelijke toeristische
kwaliteit ervaren. Het beeld is gefragmenteerd. Ook daardoor worden de toeristische potenties van
rivier de Vecht tot op dit moment (nog) niet optimaal benut. Het versterken van de eigen en
herkenbare kwaliteiten in de gemeente kunnen, samen met de Vecht als economische drager, de
uitstraling en aantrekkelifkheid van het gebied sterk vergroten.

Economische betekenis van recreatie en toerisme

Vechtdal

Op Vechtdal niveau is een beeld te schetsen van de economische betekenis van recreatie en
toerisme: (Bron: GOBT Trendrapport Vrijetijdssector — Factsheet 2010, Vechtdal Overijssel 2009)

- Een op de 12 4 13 banen in het Vechtdal hangt samen met de vrijetijdssector, dit is
8% van het totaal aantal banen in het Vechtdal.

- Het aantal banen in de vrijetijdssector in het Vechtdal is in de periode 2002-2009
gestegen van 3200 naar 3800.

- Het aandeel van de vrijetijdssector in de totale werkgelegenheid is het grootst in de
gemeente Ommen; absoluut gezien telt de gemeente Hardenberg de meeste banen
in de vrijetijdssector.

- Binneniandse vakantiegangers hebben in 2009 circa 73 miljoen besteed in het
Vechtdal, dit is 2,7% van alle bestedingen van binnenlandse vakantiegangers in
Nederland.

- Buitenlandse verblijfsgasten (toeristisch en zakelijk) besteden jaarlijks naar schatting
35 miljoen euro in het Vechtdal.

- Tijdens vrijetijdsactiviteiten in het Vechtdal (excl. activiteiten vanaf het vakantieadres)
wordt naar schatting 406 miljoen euro uitgegeven.

In bijlage 2 zijn recente cijfers voor het Vechtdal opgenomen van het Continue Vakantie Onderzoek
over de periode 2006 tot en met 2009.

Gemeente Dalfsen

Wat betreft werkgelegenheid is het aantal werkzame personen in de toeristische sector

over de laatste 4 jaar licht gestegen. Waren er in 2004 nog 818 personen in de sector werkzaam
(horeca 502; cultuur en recreatie 316), in 2008 zijn dit er in totaal 869 (horeca 509; cultuur en recreatie
360). Dit betekent voor de gemeente Dalfsen dat ca. 9% van het aantal banen in de recreatief
toeristische sector zit. (Bron: BIRO 2008)

In het algemeen valt op te maken dat de bestedingen en werkgelegenheid zijn toegenomen. Maar ook
dat het aantal buitenlandse toeristen in het Vechtdal zijn toegenomen. Dit gegeven is op zich een
positieve ontwikkeling, maar is niet vanzelfsprekend. Bij de ontwikkeling van de bestedingen naar
vrijetijdsactiviteiten doen de gemiddelde bestedingen per activiteit er toe, evenals de ontwikkeling van





het aantal overnachtingen.

Bijlage 3 toont het landelijke beeld van de vrijetijdsbesteding van gasten; Top 10 vrijetijdsbestedingen
(Bron: NBTC-Nipo research, 2010) Uit gegevens van de top 10 vrijetijdsactiviteiten blijkt dat het
aandeel van de buitenrecreatie het grootst, gevolgd door recreatief winkelen, zelf sporten en uitgaan.
Vanuit het perspectief van de gemiddelde besteding blijkt evenwel dat buitenrecreatie, waterrecreatie
en — sport vallen binnen de clusters van de laagste bestedingen.

Wil de gemeente (meer dan nu het geval is) profijt hebben van de bezoekende recreanten en
toeristen, in termen van bestedingen, dan zullen het aantal recreanten dan wel gasten omhoog
moeten of de gemiddelde besteding van een recreant of gast per activiteit moeten toenemen.

Op basis van de toeristenbelasting van alle verbliffsaccommodaties binnen de eigen gemeente valt er
ten opzichte van 2006 een daling te bespeuren van het aantal overnachtingen in 2007. Tegen 227.000
in 2006 waren dit er 210.000 in 2007. Over 2008 is dit aantal 197.000. Voor 2009 is dit ca. 185.000
{Bron: gemeente Dalfsen)

In het overzicht van bijlage 4 zijn de overnachtingen afgezet tegen de onderscheidende
verblijffsaccomodaties. De dalende trend van het aantal overnachtingen bij campings vanaf 2006 lijkt
zich na 2008 vooralsnog in 2009 te stabiliseren. Het patroon, met name de onder druk staande
campings met toeristische staanplaatsen, sluit aan bij recente bevindingen van het NIRT.

Voor de Dalfser situatie is het aandee] voor dit type accommodatie fors. Net als de lagere aantallen
overnachtingen bij reguliere campings, geldt dit echter evenzo voor mini-campings. De mini-campings
zijn daarmee geen eenduidige verklaring voor de daling van het aantal overnachtingen bij reguliere
camping. De inviced van all-inclusive aanbiedingen, de weersinvloeden zijn hier eveneens
deelverklaringen voor. Met name onder grotere accomodaties zijn er die recent een andere
bedrijfsformule voeren en inspelen op de behoefte uit de markt, met name meer comfort en een
completer pakket. Tegelijkertijd willen zij inspelen op nieuwe doelgroepen.

Het valt bovendien nog te bezien hoe de economische crisis ingrijpt op het seizoen 2010 en een
kentering teweeg brengt.

Het economisch belang van de sector recreatie en toerisme (ofwel vrijetijdseconomie) wordt in
toenemende mate onderkend.






Hoofdstuk 2. Beleid

In verschillende beleidsdocumenten van de provincie, het waterschap en de gemeente worden
randvoorwaarden meegegeven aan de (gebruiks- en ontwikkelings)mogelijkheden. De
beleidsuitgangspunten van deze overheden, organisaties en programma’s worden in onderstaande
paragrafen afzonderlijk toegelicht.

Provinciaal

De Omgevingsvisie richt zich op ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid. Ruimtelijke kwaliteit wordt
gerealiseerd door naast bescherming vooral in te zetten op het verbinden van bestaande
gebiedskwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen waarbij bestaande kwaliteiten worden beschermd en
versterkt en nieuwe kwaliteiten worden toegevoegd. Duurzaamheid wordt gerealiseerd door een
transparante en evenwichtige afweging van ecologische, economische en sociaal-culturele
beleidsambities.

De Omgevingsvisie richt zich op het versterken en beschermen van bestaande en nieuwe kwaliteiten
door middel van gebiedskenmerken. De Omgevingsverordening verankerd dat nieuwe ontwikkelingen
bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit in overeenstemming met de
gebiedskenmerken. Verder dient onderbouwd te worden dat de nieuwe ontwikkeling past binnen het
ontwikkelingsperspectief dat voor het gebied is neergelegd.

De gebiedskenmerken zijn inzichtelijk gemaakt op kaarten. De nadere vitwerking is neergelegd in de
Catalogus Gebiedskenmerken. Bestemmingsplannen dienen in overeenstemming te zijn met de
normerende uitspraken uit voornoemde Catalogus.

De provincie Overijsse! maakt via de Omgevingsvisie keuzes waar zij bepaalde ontwikkelingen
voorstaat (sturingsinstrumentarium). Voor de gemeente is dit beleid leidend met als belangrijke peilers
hierbij: duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.

Sectorbeleid

De provincie zet via sectorbeleid voor vrijetijdseconomie en toerisme in langs een drietal lijnen. Deze
ondernemers gerichte aanpak heeft betrekking op de Kito-regeling 2010 (Kwaliteitsimpuls Toerisme in
Overijssel 2010), loto (Innovatief ondememen in toeristisch ondernemen) en een
samenwerkingsverband tussen de provincie Overijssel en Saxion. {(www.overijsselsaxionwerkt.nl)

De gemeente wil pro-actief met andere partners (waar onder recreatie ondernemers) uit de sector
inspelen op kansrijke projecten en subsidiemogelijkheden.

Regionaal

Ock binnen het niveau van de regio Vechtdal zijn er door gemeentelijke partners kaders en
uitgangspunten die mede richtinggevend kunnen zijn voor het beleidsplan recreatie en toerisme.
Achtereenvolgens zijn dit het beleidskader recreatief medegebruik van het Waterschap Groot Salland,
het programma Ruimte voor de Vecht en het regionaal bureau voor toerisme Vechtdal.

Waterschap Groot Salland

Het Waterschap Groot Salland kent een primaire taak met betrekking tot waterveiligheid. Vanuit de
Kaderrichtlijn Water ligt er voor het WGS een toekomstige veiligheidsopgave. De primaire
waterkeringen langs de Vecht, zijnde de keringen benedenstrooms van Ommen voldoen (toetsing
normen 2006} op hoofdlijnen voor wat betreft de hoogte van de dijken. Wel is er sprake van een
aantal lokale knelpunten voornamelijk in het gebied tussen Ommen en Dalfsen. Er wordt daartoe door
het waterschap nog onderzoek verricht naar opstuwing (in het bijzonder stroomopwaarts vanaf de
brug bij Dalfsen}. Op dit moment is niet bekend welke maatregelen voor dit gebied noodzakelijk zijn.

10






In het beleidskader recreatief medegebruik (WGS, 2007) heeft het bestuur van het waterschap de
keuze gemaakt het recreatief medegebruik te reguleren. Het beleid zet in op het benutten van kansen
en het voorkomen van overlast en onveilige situaties door recreatief medegebruik. Dit beleid wordt
zichtbaar door recreatieve voorzieningen als informatieborden, struinpaden en fietsroutes. Op dit
moment is recreatief medegebruik verboden, ‘tenzij op een voor het publiek kenbare wijze is
aangegeven dat zulks is toegestaan’ (Keur). De uitvoering van het beleid heeft tot gevolg dat het
recreatief medegebruik wordt gelegitimeerd en versterkt op kansrijke locaties, vooral langs
waterlichamen en in de buurt van de steden en kernen. Waar recreatief medegebruik ongewenst blijkt,
wordt dit verboden en gehandhaafd.

Recreatief medegebruik is door het waterschap gedefinieerd als het door recreérende burgers veilig
en verantwoord gebruik van door Groot Salland aangewezen en toegankelijk gemaakte wateren,
onderhoudspaden, toegangswegen en dijken die kansrijk zijn voor recreatie en (potentiéle)
belevingswaarde hebben. De huidige recreatie die plaatsvindt zonder ontheffing valt dus niet onder
deze definitie. Kortom dit beleid leidt tot maatwerk.

In bijlage 5 is een tabel opgenomen met een indicatie van de mogelijikheden die de
beheersvoorzieningen van Groot Salland biedt voor de verschillende vormen van recreatief

medegebruik.

Ruimte voor de Vecht

Dertien partners werken samen aan het beleidsprogramma Ruimte voor de Vecht; provincie,
gemeenten Zwolle-Dalfsen-Ommen-Hardenberg, waterschappen, Overijssels Particulier Grondbezit,
LTO Noord, Natuur Milieu Overijssel, Regionaal Bureau voor Toerisme en Staatsbosbeheer
(www.ruimtevoordevecht.nl). Via dit programma wordt gewerkt aan een kwalitatief (nog) mooier
gebied en mogelijkheden. Hierbij wordt ingezet op waterveiligheid, maar cok een sociaal-economische
versterking van het Vechtdal.

Statements Ruimte voor de Vecht

1. Ga voor de volle winst van de levende rivier.

2. Maak en behoud het winterbed als grote open ruimte voor landbouw, natuur, recreatie en
landschap.

3. Maak de rivier de voorkant van het Vechtdal.

4. Organiseer de bezoekersstromen.

5. Maak de Vecht manifest.

Een onderdeel is een verkenning naar het zoneren van rust en drukte & optimalisering
routestructuren. In opdracht van provincie werkt het Overijssels Particulier Grondbezit het deel (nog)
uit voor wat betreft het gebied Ommen-Dalfsen. Om de vechtstreek bewust(er) te maken van haar
kwaliteit als uniek cultuurlandschap kan een landschapsbiografie een belangrijke bijdrage leveren.

Het beleidsplan recreatie en toerisme volgt deze koers en concretiseert dit bij de uitwerking van de
beleidsstrategieén in hoofdstuk 3.

Regionaal Bureau voor Toerisme Vechtdal-lJsseldelta

Binnen het regionaal bureau voor toerisme Vechtdal-lJsseldelta (RBT Vechtdal-lJsseldelta) geeft
marktleider Vechtdal Marketing met het project merkontwikkeling vorm aan het vermarkten van het
Vechtdal. Met een beeldmerk (abstracte Vechtanjer) en de slogan Alle Tijd is een belangrijke impuls
gegeven aan de herkenbaarheid van het toeristische gebied -Vechtdal Overijssel -. Ook voor de
komende periode is het zaak het Vechtdal Marketing als partner en spreekbuis van de toeristische
sector te ondersteunen (spin in 't web functie).

De belangrijkste strategielijnen uit de strategische visie van Vechtdal Marketing zijn:

regio deskundige en bewaker/ontwikkelaar van het imago/profilering van het gebied
kennispartner van de overheden

kennispartner van de ondernemers

schakel naar de eindgebruiker

regisseren en bundelen van aanbod

AWM=

11






6. zichtbaar maken van de resultaten

Eind 2007 is Vechtdal Marketing met haar stakeholders in het Vechtdal gekomen tot een nieuwe
profilering van het Vechtdal. Dit communicatieconcept is gebaseerd op de kernwaarden van het
gebied: rust, ruimte, authenticiteit en gastvrijheid. Als pay-off is gekozen voor alle 'tijd’. Dit omdat een
profilering op basis van tijd goed aansluit bij de kernwaarden.

Vechtdal Marketing wil de profilering verder gaan invoeren en laden als beeldverhaal in het Vechtdal.
Alle tijd geeft emotie weer in relatie tot de kernwaarden van het gebied. De consument moet deze
emotie ook kunnen voelen/ervaren als hij/zij in het gebied verblijft of elders in contact komt met de
uitingen van het Vechtdal. Het gebied moet ‘alle tijd' vitademen. Bij de verdere lading van ‘alle tijd’
spant Vechtdal Marketing zich in via gastheerschap en beleving.

De gemeente ondersteunt deze koers van Vechtdal Marketing op gastheerschap (steunpunt VVV),
promotie/communicatie en vechtdalregisseur.

Regionaal team recreatie en toerisme

Het regionaal team levert in opdracht van gemeenten en andere partijen diensten die zijn gericht op
het stimuleren van de toeristische en recreatieve mogelijkheden in de regio. Dit moet bijdragen aan
het verbeteren van de leefomgeving en aan het vergroten van het toeristisch bezoek, hetgeen leidt tot
toeristische bestedingen en daarmee werkgelegenheid in de regio. De diensten sluiten aan bij de
toeristische ontwikkeling zoals die gestalte krijgt in de toeristische merken voor het Overijssels
Vechtdal (met daaronder het Reestdal), WaterReijk Weerribben Wieden en de |Jsseldelta.

(Bron: Bedrijfsplan regionaal team 2010-2011, oktober 2009)

De gemeente Dalfsen ondersteunt deze samenwerking en betrekt het regionaal team bij specifieke
projecten.

Gemeente Dalfsen

De gemeente Dalfsen kent aantal beleidsdocumenten die voorwaarde scheppend of aanvullend zijn
voor het beleidsplan recreatie en toerisme 2011 — 2020. Achtereenvolgens zijn dit: Bij uitstek Dalfsen;
Missie | Visie gemeente Dalfsen 2020, Plattelandsvisie 2007-2012 (2007), Nota Kampeerbeleid
(2008), Landschapsontwikkelingsplan 2010 — 2020 (2010), structuurvisie kernen en de toekomstige
structuurvisie buitengebied.

Bij vitstek Dalfsen; Missie | Visie gemeente Dalfsen

In de missie en visie zijn voor tal van beleidszaken ambities opgesteld. Vanuit de economische
invalshoek wordt ingezet op minimaal behoud van aanwezige lokale werkgelegenheid in een
robuuste, diverse economische structuur. Met name de sector recreatie en toerisme is hierbij een
component van die structuur. De samenhang op recreatief toeristisch viak is vanuit de invalshoek
wonen gericht op het project Waterfront. Vanuit de omgeving zijn de volgende ambities gesteld:
behoud en ontwikkeling van landschappelijke en cultuurhistorische waarden door
kwaliteitsvernogende economische ontwikkeling, betere benutting van de potenties van de Vecht.

In de structuurvisie zijn voor de kemen enkele ontwikkelingsrichtingen op toeristisch gebied
aangegeven. Bij uitwerkingen in toeristische producten, gebruik van materialen en onderhoud vormt
duurzaamheid zo veel mogelijk het uitgangspunt.

Het beleidsplan recreatie en toerisme 2011 — 2020 zoekt aansluiting bij deze gestelde bestuurlijke
ambities.

Plattelandsvisie

De Plattelandsvisie vormt het gemeentelijke toetsingskader voor nieuwe initiatieven in het
buitengebied en de kieine kernen. Nieuwe ontwikkelingen op recreatief toeristisch viak, worden ook

getoetst aan bestemmingsplannen.
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Bij de vaststelling van de plattelandsvisie is met betrekking tot het Vechtdal (recreatie en toerisme) het
besluit genomen dat “infrastructurele of andere voorzieningen ten behoeve van recreatieve en/of
andere activiteiten slechts op een beperkt aantal locaties worden toegestaan, maximaal 6. Hiertoe
behoren de stuw Vilsteren, het mogelijk te realiseren voetgangersveer bij de Stokte, het strandje
Bellingeweer, kades en passantenhaven alsmede de stuw bij de Vechterweerd".

In bijlage 6 is de visiekaart van de plattelandsvisie opgenomen met een beknopte beschrijving van de
ontwikkelingsmogelijkheden per deelgebied. De plattelandsvisie heeft ook als uitgangspunt gediend
voor het LOP.

Landschapontwikkelingsplan (LOP)

Het buitengebied van Dalfsen is ons visitekaartje. Het is vanzelfsprekend dat de gemeente Dalfsen
Zich wil profileren met een mooi en verzorgd landschap. Ook eigen bewoners moeten zich thuis
voelen en trots zijn op hun eigen landschap.

Het landschap van de gemeente Dalfsen is in beweging. Er spelen ontwikkelingen zoals de uitbreiding
van woningbouwlocaties en bedrijventerreinen, de aanleg van de Ecologische Hoofdstructuur en
Robuuste Verbindingszone, de vrijkomende agrarische bebouwing, de aanleg van recreatieve paden
en waterretentiegebieden. De kwaliteit van het landschap kan hiermee in het gedrang komen. Met het
gereed komen van een landschapsontwikkelingsplan (LOP} heeft de gemeente Dalfsen een handvat
om sturing te geven aan de landschappelijke kwaliteit.

Vrijkomende agrarische bebouwing (VAB)

Vanuit het VAB-beleid worden kansen en mogelijkheden geboden om vrijkomende agrarische
bebouwing op een passende, andere manier te gebruiken. Doelstelling hierbij is het leefbaar houden
van het platteland. Daarin dient ook ruimte te zijn voor bedrijffsmatige activiteiten, mits kleinschalig en
de ruimtelijke kwaliteit verbetert.

Om het plattelandstoerisme en de belevingswaarde daarvan te versterken is er ruimte voor de
ontwikkeling van aanvuliende logiesvormen (Beleidsplan Recreatie en Toerisme). Te denken valt aan
verbouw van een VAB tot meerdere appartementen (wonen of verblijfsrecreatie), een bed and
breakfast of een dagrecreatieve voorziening (verhuur fietsen, boerengolf e.d.). Ook horeca ten dienste
van extensieve recreatie (theehuis, kleinschalig restaurant) past binnen deze categorie.

{Bron: beleidskader VAB Dalfsen, 2010)

Met betrekking tot de invulling of hergebruik voor recreatie en toerisme wordt vanuit het VAB-beleid
ruimte geboden voor maatwerk.

Nota Kampeerbeleid

Het kampeerbeleid van de gemeente is in 2008 vastgelegd in de Nota Kampeerbeieid. De daarin
vastgelegde uitgangspunten van beleid worden in deze notitie overgenomen.

Voor kampeerterreinen betekent dit dat het exacte aantal kampeermiddelen niet wordt vastgelegd
(koppeling handreiking brandveiligheid). Voor wat betreft het aantal toeristische standplaatsen is er
voor kampeerterreinen geen minimum eis. Stacaravans kennen een maatvoering van (inclusief
berging) maximaal 60 m2, een afzonderlijke berging bedraagt maximaal 6 m2. De maatvoering van
trekkershutten en tenthuisjes kennen een maximale opperviakte van 28 m2. Een kampeerterrein dient
bedrijfsmatig ge&xploiteerd te worden. Een jaarrond bezetting behoort tot de mogelijkheden. Het
kampeerterrein is voorzien van een zodanige beplanting dat het een passend element vormt in de
omgeving. Bestaande bedrijven mogen uitbreiden conform de ontwikkelingsmogelijkheden van het
bestemmingsplan.

Voor het kleinschalig kamperen (kamperen bij de boer) is de bovengrens vastgesteld op 15
standpiaatsen en is voorbehouden aan agrariérs. Het kamperen is mogelijk van 15 maart tot en met
31 oktober (APV). Daarbuiten is het terrein leeg. Het terrein is landschappelijk ingepast. Stacaravans
en trekkershutten e.d. zijn niet toegestaan op een kleinschalig kampeerterrein.

Voor kamperen op verenigingskampeerterreinen en kamperen buiten kamperierreinen zijn via de APV
afzonderlijk regels gesteld. Het betreft de mogelijkheid van kamperen voor groepen in de vorm van
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een vereniging of een organisatie met een doeistelling van sociale, culturele, educatieve of

wetenschappelijke aard. Hiertoe dient een ontheffing recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen

te worden verleend (APV).

Tot slot is vastgesteld dat gereguleerde overnachtingsplaatsen (GOP’s) niet zijn toegestaan. Sommige
gemeenten hebben speciaal voor de rondtrekkende kampeerder een GOP gerealiseerd. Vaak gaat het hier

om (parkeer)plaatsen binnen de bebouwde kom met of zonder (toilet)voorzieningen, bedoelt voor
kampeerauto’s. Het gebruik hiervan is veelal gratis.

Het in 2008 vastgestelde kampeerbeleid blijt gehandhaafd.

Toeristische Klankbordgroep: Een blik op de toekomst

De in 2004 opgerichte Toeristische klankbordgroep werkt aan de versterking van het toeristische
imago van de gemeente.

De taken van de toeristische klankbordgroep zijn als voigt vastgelegd bij de start:

1. Adviseren van de gemeente door concretiseren van de gemeentelijke visie en de verdere
ontwikkeling van het toeristische imago;

2. Contact onderhouden met de spelers in het veld, door het organiseren van discussieavonden;

3. Vervolg geven aan goede idee&n door mobiliseren van personen / bedrijven / organisaties die
daar invulling aan kunnen geven.;

4. Toetsen gemeentelijke activiteiten aan de gemeentelijke visie.

In de interactieve discussiebijeenkomsten is invulling gegeven aan de volgende begrippen:

1) Rust en ruimte;

2) Vecht, Landgoederen natuur en landschap;

3) Cuituur en cultuurhistorie;

4} Gezondheid (producten / Lichamelijk actief;

5) Kunst en creativiteit.

Eveneens is er een toeristische stimuleringsprijs ingesteld.

De Toeristische Klankbordgroep heeft in 2008 de imagoschets geherformuleerd. Met als resultaat
(mei 2008): Taak 1: inzetten op versterken (beperkt in praktijk gebracht); Taak 2: in praktijk gebracht
Taak 3: in praktijk gebracht; Taak 4: wordt niet in praktijk gebracht, deze taak komt te vervallen.
Centraal staat sindsdien het uitdragen: bewust genieten, ruimte voor ondernemen, doen (actief
recreéren, dichtbij).

Door de samenstelling fungeert de klankbordgroep als een knooppunt van informatiestromen binnen
de toeristische sector.

Stichting Gemeentepromotie Dalfsen

De stichting richt zich op de promotie van evenementen binnen de hele gemeente. De stichting
bestaat uit enkele vertegenwoordigers van een middenstandsvereniging en ondernemerskring, een
plaatselijk belang en Vechtdal Marketing.

I Het beleidsplan ondersteunt het uitgangspunt van de stichting.
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Hoofdstuk 3. Ontwikkelingsvisie — beleidsstrategieén

De ontwikkelingsvisie is mede gebaseerd op de input van de bijeenkomsten van de klankbordgroep
(met een brede sector vertegenwoordiging) en de inspiratiesessie Vrije Tijd. Deze input kan een
eerste inzicht bieden in de toeristisch-recreatieve sterke en zwakke punten van de gemeente Dalfsen.
Bij de ontwikkeling van een toeristisch ‘product’ (de gemeente Dalfsen) is het tevens belangrijk te
kijken naar de ontwikkelingen in beleid en de ontwikkelingen in de markt. In deze externe analyse
kunnen kansen en bedreigingen worden gesignaleerd. De interne analyse (de inventarisatie) en
externe analyse (marktanalyse en beleid) vormen samen de SWOT- analyse.

SWOT-analyse

Overzicht: SWOT-analyse toeristische sector Dalfsen - Sterke en zwakke punten en de kansen en

bedreigingen

Sterk

+De centrale ligging van de gemeente Dalfsen ten opzichte
van andere toeristische gebieden, de stad Zwolla en ten
opzichte van grote attracties in andere gemeenten;,

+De goede bereikbaarheid van de gemeente Dalfsen per auto
door de ligging van de Nederlandse rijkswegen N34 en de
N240, Dalfsen ligt op kerle afstand van de A28. Tevens heeft
de gemeente een spoorwegverbinding Zwolle — Emmen;

+De in recreatief opzicht aanirekkelijke en gevarieerde
landschappen en natuurgebieden;

+Rust, ruimte;

+De cultuurhistorische waarden, met name van de
landgoederen en menumentale panden;

+Het aanbod aan wandel- en fietsmogelijkheden in de
gemeente Dalfsen en omgeving (Vechtdal);

+Het aanbod aan kampeenterreinen en bungalows, ook op het
gebied van plattelandstoersme;

+Kampeerterreinen hebben een goed lot zeer goed
voorzieningenniveau en een goede prijs/ kwaliteit verhouding;
+De aanwezigheid van een regio VVV- structuur;

+Het aanbod van kunstelementen;

+Ontwikkeling van kleine watersport in de gemeente;
+Aanbod van voorzieningen langs routes/ paden
{bewegwijzering, rustvoorzieningen en informatievoorziening)
+Voldoende variatie in gemarkeerde fiets-, wandel- en
ruiterpaden en routes;

Zwak

-De matige toegankelijkheid in de gemeente Dalfsen wat
betreft de Vecht. Er zijn welnig mogelijkheden om de Vecht
over te steken, De aansluiting tussen de dorpen wordi hlerdoor
bemoeilijkt en petenties om natuur- en fandschapsbeleving te
vergroten onbenut;

-Afwezigheid van openbaar vervoer tussen de dorpen
Oudleusen, Hoonhorst en Lemelerveld, en het uitblijven van
het cpenbaar vervoer In het weekend;

-Matige kwaliteit van wandelnetwerken;
informatievoorziening);

-Weinig aanbod van {comfort) groepsaccemmodaties.
-Beperkingen voor de recreatieve schespvaart door de Vecht
en de stuwen die een lange vaarroute bemoeilijken. De Vecht
is bevaarbaarheid 1ot Junne in Ommen;

- Onaantrekkelijkheid beleving vanaf de Vecht.

-Te weinig gegevens op gemeentelijk niveau over huldige
bezoekers vrijetijdssector;

-Ontbreken van een grote ‘trekker in Dalfsen;

-Matig aanbod van dagattracties en met name slecht- weer
voorzieningen,;

-Groot deel vakantiegangers komt in hoogseizoen (6 weken),
nog een geringe seizoensverlenging.

-Niet te bezichtigen landgoederen

Kans

+Groei toeristische sector;

+Toename besteedbaar inkomen en daarmee de bereidheid le
betalen voor kwaliteit;

+Toename aantal kerte vakanties verspreid over het hele jaar,
seizoensverlenging;

+Vergrijzing van de maatschappij, hetgeen kansen biedt voor
de ontwikkeling van doelgroepgerichie producten;

+Vraag naar rust en 'ontstressings’ mogelijkheden;

+Vraag naar nieuwe 'ongewone’ toeristische activiteiten met
een hoog spanningsniveadu;

+\raag naar actieve vakanties en struinen door de natuur;
+Vraag naar gezond en duurzaam;

+\raag naar kwaliteitsproducten,

Bedrelging

-Sterke concurrentie andere toeristische

bestemmingen, groot aanbod;

-Steeds kritischer, veelelsender en mondiger wordende
consument;

-Sterk gerichte beleidsontwikkeling; het rijksbeleid en het
provinciaal beleid leggen sterk de nadruk op natuur- en
landschapsbescherming, hetgean een bedreiging kan zijn voor
de ontwikkeling van recreatie en toerisme;

-Landelljke tendens daling in vraag naar vaste standplaatsen;
-Aanwezigheid van kwalitatief minder goede campings.

- Economische crisis.

- Mogelijke bezuinigingen op terrain van R&T.
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+Individualisering door kleinere huishoudens en
éeénpersoonshuishoudens;

+Vraag naar vrijetijdsproducten die aansluiten op een
gezonde, sportieve levensstijl {mountainbiking, nordic-
walking)

+Vraag naar het ondernemen van meer activiteiten in een
korter tijdsbestek: arrangementen;

+Groeiende vraag naar cever- en
waterrecreatiemogelijkheden. Potenties van dorp Dalfsen door
ligging aan de Vecht benutten;

+Informatietechnologie en promotiemogelijkheden (o.a. via
intemnet);

+De ligging van de stad Zwolle ten opzichte van de gemeente
{en de kern) Dalfsen biedt kansen voor een relatie tussen de
stad en de kemen met het buitengebied;

+Stimulering toerisme door Europa, Rijk en provincie
(subsidiemogelijkheden):

+De kern Dalfsen heeft vanwege de bereikbaarheid, de
centrale ligging en het voorzieningenniveau de potentie om
een ondersteunsende rol te spelen bi} recreatie en toensme in
de gemeente Dalfsen;

+De 'stuurgroep Overijssels Vechtdal’ biedt kansen voor de
bevordering van grensoverschrijdende samenwerking en
bevordering van een samenhangend recreatief- toeristisch
product In het Vechtdalgebied;

+Toenamende belangstelling van recreanten en teeristen in
cultuurhistorie en alles wat authentiek is. De cultuurhistorische
waarden in de gemeente Dalfsen geven de kans om hier op in
te spelen;

+De variatie in landschapstypen vormt een goede basis voor
een gedifferentieerd aanbod van extensieve recreatievormen
en het aantrekken van een breed publiek;

+Samenwerking door middel van toeristisch platform;

+De gemeente wenst en stimuleert een positieve ontwikkeling
van recreatie en toerisme.

+ Leisure onderzoek en monitoring bezoekers toeristische
sector.

-Drukie in de zomermaanden rond Ommen, kan spin-off geven
aan Dalfsen.

Beleidsstrategieén

Vanuit de SWOT-analyse zijn missie en beleidsstrategie&n geformuleerd. De beleidstrategieén
worden vervolgens uiteengezet en zullen invulling krijgen via (nader) uit te werken maatregelen. Welk
gewicht aan welke strategie wordt toegekend, is mede afhankelijk van de gemeentelijke keuzes.

Doel

De gemeente Dalfsen is een plattelandsgemeente met sterke cultuurhistorische elementen en
afwisselende landschappen met vaak hoge ecologische waarden. Het is een vitale gemeente waar de
kwaliteit van wonen, werken en recreéren aandacht heeft.

Het doel van de gemeente is om het beleidsveld recreatie en toerisme mede te benutten om deze
kwaliteiten te behouden en waar mogelijk te versterken. Met als uitkomst;
¢ Meer gasten,
+ Meerdaagse beleving (seizoensverbreding van dag- en verblijfsrecreatie);
» Meer directe omzet binnen de recreatie sector (en voor horeca en middenstand);
» Meer lokale werkgelegenheid hinnen de recreatief toeristische sector en gerelateerde
sectoren.

Een op ontwikkeling gerichte sector recreatie en toerisme heeft een grote maatschappelijke betekenis.
Zij draagt niet alleen bij aan een economische versterking {werkgelegenheid) binnen haar eigen
gelederen maar biedt ook daarbuiten impulsen zoals aan de middenstand en de landbouw. Qok geeft
de sector steun en draagvlak aan ruimtelijke ontwikkelingen, met name op het gebied van natuur- en
landschapsverbetering. Bovendien is de recreatieve kwaliteit van de gemeente van grote betekenis
voor een aantrekkelijke woon- en leefomgeving van de eigen inwoners.
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Missie

Het toeristisch recreatief profiel van de gemeente Dalfsen laat zich het beste schetsen door bewust
genieten (van groen rust en ruimte), ruimte voor ondernemen, en doen (actief recregren, dichtbij). De
recreatieve beleving is gericht op natuur, landschap en cultuurhistorie. Nieuwe ontwikkelingen dienen
hierbij aan te sluiten. Vormen van massatoerisme zijn niet wenselijk. Het beleid richt zich enerzijds op
de rustzoekende, cultuurgeinteresseerde en natuurgerichte toeristen en recreanten van buiten de
gemeente en anderzijds op de eigen bevolking. Ditis in overeenstemming met de gesignaleerde
kansen.

De toeristisch recreatieve missie is als volgt geformuleerd:

Ontwikkeling en versterking van de toeristisch/ recreatieve mogelijkheden, met name |
gericht op routegebonden, watergebonden, verblijfs- en dagrecreatie, inspelend op en |
rekening houdend met natuur- en culturele waarden.

In het kader van ontwikkeling wordt ruimte geboden aan vernieuwende hoogwaardige toeristisch/
recreatieve voorzieningen, waarbij tegelijkertijd nieuwe doelgroepen worden aangeboord.

De in te zetten toeristisch recreatieve ontwikkelingen moeten in de komende jaren meer banen en
hogere bestedingen opleveren. De ontwikkelingen richten zich mede op het langer laten verblijven van
de (huidige} verblijfstoeristen, het genereren van herhalingsbezoek in samenhang met het vergroten
van de '‘Dalfser’ herkenbaarheid.

De ontwikkeling en versterking richten zich op een breed palet binnen de verschillende vormen van
recreatie en toerisme. Er kan echter geen sprake zijn van een ongebreidelde groei. De groei is
gerelateerd aan bepaalde activiteiten en verblijfsvormen en kent een aantal randvoorwaarden.

Beleidsstrategieén

Om de missie concreet t&é maken zal het beleid, rekening houden met de sterke en zwakke punten, de
kansen en bedreigingen, worden geformuleerd in een zestal strategieén.

. stimuleren van routegebonden vormen van recreatie;

. stimuleren van watergebonden recreatie;

. vitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie;
. ontwikkelen en stimuleren van dagrecreatie;

. versterken van (en samenwerking met) organisaties;

. versterken van promotie.

b WN

De strategieg&n worden vertaald in maatregelen. Deze zijn hieronder nader uitgewerkt. Voor wat betreft
de realisatie is aangegeven binnen welke termijnen de uitvoering gereed kan zijn. De volgende
indeling in termijnen wordt gehanteerd:

K Korte termijn < 3 jaar
ML Middellange termijn 3 -6 jaar
L Lange termijn > 6 jaar

Per beleidsstrategie worden verschillende maatregelen genoemd. Dit betreft geen limitatieve
opsomming. Sommige maatregelen hebben raakvlakken met andere strategie&n, maar worden maar
één keer genoemd. Voor de genoemde maatregelen geldt dat de gemeente de wens heeft deze uit te
voeren. Van veel van de voorgestelde maatregelen zal echter nog wel de (financi¢le) haalbaarheid
onderzocht moeten worden. Tevens zijn er maatregelen benoemd die athankelijk zijn van particulier
initiatief. Voor deze maatregelen kan de gemeente alleen een voorwaardenscheppende rol vervullen.

1. Stimuleren van routegebonden vormen van recreatie

Centraal bij de te voeren kwaliteitsslag van deze beleidsstrategie staat de beleving van natuur,
landschap en cultuurhistorie,
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Bij de inrichting van de infrastructuur wordt uitgegaan van:

e Een kwalitatief en kwantitatief goed netwerk van paden;

¢ Een gedifferentieerd en gevarieerd (gedigitaliseerd) route aanbod;

= Een verspreid liggend aantal transferpunten met de daartoe behorende rustvoorzieningen,
bewegwijzering, educatieve informatiepanelen.

Routegebonden recreatie wordt daar waar nodig voorzien van zonering om overlast tussen de

verschillende gebruikers te vermijden.

Netwerk van paden {fysiek)

De kwaliteit van het bestaande netwerk aan paden wordt ten minste gehandhaafd. Daartoe worden
maatregelen getroffen op het terrein van differentiatie in gebruik en veiligheid. De verschillende
vormen van routegebonden recreatie vragen ieder voor zich een eigen aanpak. Bij de inrichting van
de padenstructuur wordt hiermee rekening gehouden. Uitgangspunt is een optimaal basisnetwerk van
verharde fietspaden, goed begaanbare wandelpaden en separate ruiterpaden. Daar waar nodig vindt
verharding van de paden plaats.

De recreant-toerist kent geen gemeentegrenzen. Routegebonden vormen van recreatie dienen daarop
te worden afgestemd en kent twee aspecten. De routestructuren binnen de gemeente Dalfsen sluiten
aan bij de ontwikkelingen in regionaal verband. Daarbij wordt aansluiting gezocht bij verbindingen
tussen Zwolle, Ommen, Hardenberg en Raalte (Salland). Naast deze aansluiting is de relatie vanuit
Dalfsen met Nieuwleusen en Lemelerveld een aandachtspunt. Op toeristisch recreatief gebied wordt
ingezet om de relatie tussen de kernen en het omliggende landelijke gebied beleidsmatig te
versterken. Waar nodig wordt routegebonden recreatie voorzien van zonering om overlast tussen de
verschillende vormen te vermijden.

Maatregelen
Maatregel Actie Actoren Periode
Verbetering van de e Bewegwijzering verbeteren (eenduidige | Gemeente, OPG |« K
peden bebording);
»  Digitale vormen van route aanbod meen{a, Regio |« ML
. Verharding van fietspaden: Gemeente . K
Fietspad Vennenbergweg,
Fielspad Stermebosweg .
e  Veiligheid van fietspadsn, wandslpaden Gemeentfe, Ragio | , ML
en rufterpaden verbeteren vwv
{zonering)
Verbetering *  Oniwikkelfen van “rustpunien” Gemeente . K
rustvoorziening
Onderzogk naar *  Wandelpad Dalfsan/ Nisuwleusen/ Gemssnte . ML
mogelijkheden naar Oudleusen;
aanleg van nieuwe »  Fietspad Varsen Gemesnie, s K/ML
paden e Struinpad Noord — Zuid Ieiding e Waterschap,
Lemelerveld
o Onlwikkelen uitloopgebied Vechtviiet | Gemeents, .« KML
Waterschap
»  Wandelpad Vechtdifk noordzijde Gemeente, e M.
Waterschap
Oversteekmogslijkhe- |e  Fiels- en voelveer vanuit Gemeente . K
den van Vecht routeknooppunt boven de Vach! tussen
uitbreiden (flels- Dalfsen en Cudfeusen, naar zuidkant
voeliveer) Vecht (Hessum) locatie: Hessumse
schipper.

Routes (gebruik})

Het padennetwerk vormt de basis voor al dan niet bewegwijzerde routes. De routes sluiten zoveel
mogelijk aan bij de woonkernen en concentraties van verblijfs- en dagrecreatie. De routes lopen door
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de kernen en leggen de verbindingen met het buitengebied. Ook bij de routes wordt aansluiting
gezocht met de padenstructuren en routevorming in de buurgemeenten. De relatie met Zwolle wordt
benadrukt ten behoeve van de dagrecreatieve functie.

Maatregelen

[ Maatregef Actle Actoren Periode
Routestructuren s Oniwikkelen van het Gemeente, e K
wandelroutenatwerk Waterschap,
Regionaal Team
R&T
Onwikkelingen s  Ontwikkelen van verhalanknooppunten | Regio VVV, e K
themalische wandei- *  Roule langs bezienswaardigheden in de | Gemeente o ML
en fietsroutes gemesnta
Ontwikkelen en » Infopanelen met informalie over routes, | Gemeente, Regio |« ML
verbateren bezienswaardigheden v
voorzieningenniveau bif | « Gemeents, Regio |«
paden v
Uitbreiding en s Stimuleren beeldmerk Vechidal Gemeente, Regic |«
varbetering Overnijssel. Uniformiteit nastreven. vvv
bewegwijzering « Toegankslijkheid informaliepanelen; Gemeente, Regio |« ML
Laag info voor kinderen, hoog info voor | VWV
volwassenen

2. Stimuleren van watergebonden recreatie
De Vecht vormt een centraal en levendig onderdeel van het toeristisch product.

Als vervolg op de ingezette koers kan de opgave die veorligt geconcretiseerd worden door:
¢ Het stimuleren van de ontwikkeling van de passantenhaven in de kern Dalfsen;

» De uitbreiding van de recreatieve mogelijkheden van/aan de Vecht;

+ De uitbreiding van de recreatieve mogelijkheden van/aan het Overijssels kanaal,

Specifieke aandachtspunten bij het stimuleren van het watergebonden recreatief medegebruik op en
aan de Vecht zijn het kwalitatief verbeteren en ontwikkelen van de oeverrecreatie,
aanlegmogelijkheden, de bevaarbaarheid van de Vecht voor de (kleine) watersport, en de
hengelsport. Het Overijssels Kanaal biedt meer mogelijkheden dan tot nu toe benut.

Maatregelen

Maatregel! Actie Actoren Periode
Ontwikkelen van *  Upgraden van de passantenhaven, Gemeente, Prov. | « ML
passantenhaven kem passend bij Waterfront

Dalfsen

Ontwikkelen van een e  Stimuleren recreatiove mogelijkheid aan | Gemeente, Prov,, | « ML

walerbelevingspark de Vecht Ragio VVV,
Ondememers
Ultbreiden +  Oniwilikelen van pleisterplaats De Gemeenle, . K
mogelijkheden Stokte / oversteek Voel- fielsveer Waferschap
oeverrecroatie Hassum
+  QOverijssels Kanaal . K/ML
»  Oniwikkeling toegankelijkhaid e ML

waterwingebied nabij Vechlerweerd
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3. Uitbreiden en kwaliteitsverbetering van verblijfsrecreatie

Uitgangspunt is dat de verblijfsrecreatie gefaciliteerd wordt met maatwerk. Deze insteek sluit aan bij
het bestaand beleid zoals verwoord in de plattelandsvisie, de nota Kampeerbeleid, het
bestemmingsplan buitengebied Dalfsen en het bestemmingsplan buitengebied Nieuwieusen.
Verblijfstoerisme is een kwaliteit van de plattelandsgemeente Dalfsen.

Vanwege de huidige marktsituatie in de verblijfsrecreatie (dalend aantal overnachtingen) zal maatwerk
geboden zijn met betrekking tot de mogelijkheden tot het uitbreiden van bestaand aanbod en
mogelijkheden voor ontwikkeling van nieuw aanbod. Uitbreiding en kwaliteitsverbetering van bestaand
aanbod gaan voor nieuw. Zowel bij bestaand als voor nieuw aanbod willen we inspelen op
mogelijkheden voor diversiteit.

Maximering van de totale overnachtingscapaciteit is niet aan de orde. Met betrekking tot het kamperen
bij de boer blijft het uitgangspunt 15 standplaatsen.

Maatregelen
Maatregel! Actie Actforen Periode
Stimuleren van Pro-actieve opstelling ten aanzien van | Gemeente, s K/ML
agroloarisme nieuwe initiatieven voor b&b, ondememers
boerdenjkamers en kamperen bij de
boer
Alternatieve Ruimte bieden aan Gemeentie, « ML
verblijffsaccomodatie- ovemnachtingsmogelijkheden in ondememers
segmenten stimuleren karakloristieke panden als boerderijen,
monumenien, industrieel erfgoed
Stimuieren uithreiden Ondersteunen van initiatieven tot Gemesnie, . K/ML
fuxe vestiging van onderscheidende vormen | ondermemers
verbliffsaccomdatie verblijffsaccommodalie (bijv. kuuroord,
aannbod welness, zorg-oord.)
Duurzaam Toerisme Stimuleren van duurzaamheid bij de Gemeente, a K
inrichting toenistische bedrijven ondememers
Ruimtelijike kwaliteit Stimuferen van ruimtelijke kwaliteit Gemeente, s K
ondemeamers

4. Ontwikkelen en stimuleren van dagrecreatie

Kenmerkend voor het dagrecreatieve aanbod is de kleinschaligheid en maatwerk. Het recreatief
medegebruik (beleving) van de Vecht en het project Waterfront zijn keuzes die de kemn Daifsen
attractiever gaan maken. Eerdere initiatieven van een paar jaar geleden hebben aangetoond dat zij in
relatief korte tijd konden uitgroeien tot commercieel succesvol.

Evenementen en attracties kunnen bijdragen aan de promotionele waarde van de gemeente. Ze
vormen tevens een factor van economische betekenis. Hiervan kan zeker sprake zijn als
evenementen leiden tot herhalingsbezoeken of seizoenverbreding.

Beleidsmatig wordt ingezet op:

» Het honoreren van initiatieven gericht op de ontwikkeling van nieuwe dagattracties onder de
voorwaarde van: differentiatie bestaande aanbod, een regionale vitstraling, rekening is gehouden
met aspecten van duurzaamheid.

e Het ontwikkelen van een boulevard binnen het Waterfront.

o Stimuleren van de recreatief toeristische relatie met Zwolle (Dalfsen als "buitenhof” van Zwolle,
Zwolle als stad met slecht/elk-weer voorzieningen)
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Maatregelen

Maatrege! Aclie Actoren Periode
Differentistie en o Stimuleren ontwikkeling recreatie op en | Gemeente, e K
innovatie ten opzicht vanuit agrarisch bedrijf ondememers,
van bestaande aanbod |«  Ontwikkelen kieinschalige kunst en . ML
vrijetiidsmogelijkheden in combinatie cuftutrorganisa-
met sport ties
«  Hef aanbod van kunstelementen verder . ML
ontwikkelen. Kunstobjecten zijn
belangnik voor het aanzicht van de
gemeente, Gedoeld wordt op aanbod in
alte kernen.
o Sportieve en culturele evenementen . K
organiseren
Een regionale s Kwaliteiten van de Vecht benutten, Musea, . K
uitstraling landgoederen, de karaklerislieke Gemeente,
elementen voor de regio ondememers
o Oniwikkelen van regionaal specifiteiten e ML
restaurant
s Ontwildtelen van arrangementen e ML
s  Stimuleren recreatief toeristische relatie s K
Dalfsen - Zwolle
»  Ruimte voor musea / gelerieén . L
Ontwikkeling ondom |« Stimuferen recreatieve functie van de « ML
Westermolen Westermolen nabij het Waterfront
Ontwikkelan van ean e Stimuleren van een recrealieve Gemeenle, Prov., |« K
uitkijikloren mogelijkheid Regio VWV
Duurzaam Toerisme s  Stimuleren van aspecten van Gemesntes, v K
duurzaamheid bij het loeristisch product | ondememers
Ontwikkelen boulevard |«  Stimulersn van aantrekkelijke boulevard e ML
als waterfront, enlree en ceniraal
ontmoelingspunt: voor inwoners,
recreanien en toeristen.
Ontwikkeling van een |«  Stimuferen/verbetsren van Ondemermers, e K
evementenbeleid s (digitale) evementenkalender middenstand,
culturele an
sporlorganisaties,
Regio VWV

5. Versterken van (en samenwerking met) organisaties

Vechtdal Marketing is een organisatie met het marketingconcept: Vechtdal Overijssel, Alle tijdl. Met
haar raad van advies, zijn er binnen de organisatie korte lijnen met vertegenwoordigers binnen de
sector en draagt zo bij aan draagvlak voor de inzet van marketing instrumenten en projecten. De
website vwvvechtdal.nl zal de karakteristieken van de gemeente Dalfsen voor de webgast sterk naar
voren moeten brengen.

De toeristische klankbordgroep organiseert thema avonden voor lokale recreatie ondernemers. Met de
recron leden wordt op reguliere basis contact gehouden met deze groep van ondernemers uit de
recreatie sector.

In Vechtdal verband wordt bestuurlifk deelgenomen in de Stuurgroep en vindt er ambtelijk afstemming
plaats binnen de beleidsdiscipline recreatie en toerisme.

Via het regionaal team recreatie en toerisme zet de gemeente Dalfsen, tezamen met de andere
Vechtdalgemeenten, Zwolle en de andere gemeenten uit de Kop van Overijssel, in op regionale
samenwerking en gemeente overstijgende projecten.

Beleidsmatig wordt ingezet op een integrale samenwerking en organisatie tussen vrijetijdsgerichte
sectoren. Organisaties waarmee samenwerking plaatsvindt zijn het RBT Vechtdai-IJsseldelta, het
Regionaal team recreatie en toerisme en de Toeristische Klankbordgroep.

Recreatie en toerisme houdt niet op binnen de gemeente, het Vechtdal of [andsgrenzen. Bij
grensoverschrijdende samenwerking zal er meerwaarde moeten zijn zoals bij Ruimte voor de Vecht
en op cultuurgebied (Kunstwegen).
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Maatregelen

Maatrege! Actie Actoren Periode
integrale versierking «  Hel instandhouden van deelname van Gemeenle, « K
van samenwerking de gemeente Dalfsen in stuurgroep ondememars,
tussen vrijstiids Vechidal Overijssel. middenstand,
gerichte sectoren e Slimuleren samenwerking tussan Regio VWV, s K
recrealie sector onderling en mef Regionaal team
middenstand en gemeente R&T.
s  Continuering van de toarnstische
klankbordgrosp e K
. Gemeeanteoverstiigende samenwerking
bij cultuurprojecten en Ruimte voor de s ML
Vecht
»  Deelname project Sexion Overijsse! s K
Werkt in de regio Vechidal

6. Versterken van promotie

Regiobreed zien de gemeenten Dalfsen, Ommen en Hardenberg veel in gezamenlijke promotie en
marketing van het merk Vechtdal, naast het Reestdal, Salland en Kop van Overijssel.

Voor de komende jaren is het zaak het merk Vechtdal vast te houden, onder meer door (het verbinden
van) arrangementen. Via promotie en het aanbieden van arrangementen door Vechtdal Marketing
worden toeristen aangetrokken, die bovendien langer in het gebied verblijven. Vechtdal Marketing
heeft daarmee de functie van bruggenbouwer tussen binnen het Vechtdal en met Zwolle en
omringende gebieden op het gebied van evenementen en vrijetijdsbestedingen.

Zo kan Zwolle niet zonder de regio en de regio niet zonder Zwolle als drager van belangrijke
voorzieningen. Het Vechtdal, met daarin de gemeente Dalfsen, biedt daarbij kansen voor Zwolle.
Zwolle als cultuur- en evenementenstad met een schakelfunctie met haar omringende gebieden.

De oriéntatie tussen Dalfsen en Zwolle en andersom zal een nadrukkelijke(r) plaats moeten krijgen.
Beleidsmatig wordt ingezet op het ‘merk’ Vechtdal Overijssel, met arrangementen en promotie voor de

gemeente Dalfsen,

Uitwerking van deze beleidsstrategie kan leiden tot participatie in projecten van Vechtdal Marketing,
een Leontiens Ladiesride, een Station tot Station loop, een Monumentendag, koppeling Zwolle (bijv.
via Kunstwegen).

Maatregelen

Maalrege! Aclia Actoren Periode

Regio VWV,
ondememers, . ML
Gemeenle,

Regionaal Team
R&T a

L]
=

Financiéle e Slimuleren en faciliteran via

ondersteuning gasthesrschap (informatiepunt VVV),

Vechtdal Marketing promotie/communicatie en
Vechltdalmegisseur

. Verders ontwikkeling van de wabsite
www. vachidaivvv.nl

. Samenwerking en afstemming met O
andere partners: GOBT en Raegionaal
Toam R&T

»  Stimuleren van verdere ontwikkeling e K
van Vechidal Alle Tijd om imago uit te
dragen

*  Promotie van evenementen: s K
bijv. Monumentendag, een Leontiens
Ladiesride, Station fof station loop

»  Ontwikkelen van promo-relalie fussen s ML
Dalfsent en Zwolle

Finaricigfe s Stimuleren van evenementen binnen de | Si. gemeeniepro- |« K
ondersteuning St. gemesente motie Dalfsen
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gemeentepromotie
Dalfsen

Hoofdstuk 4. Tot slot

De looptijd van het beleidsplan is 10 jaar. Het beleidsplan wordt met regelmaat (2013 — 2016 — 2020)
geévalueerd. Mocht op basis van deze tussentijdse evaluaties of bijzondere omstandigheden er
aanleiding zijn om het ingezelte beleid aan te passen dan vindt er hiervoor terugkoppeling plaats met
de raad.

Voor de komende periode, is niet vitgesloten dat bezuinigingen het beleidsveld recreatie en toerisme
treffen. Daarom zal worden ingezet op een koppeling met middelen vanuit het beleidsveld
gebiedsgerichte projecten of andere partners (provincie en waterschap).

De totale kosten van de uitvoering van de nog nader uit te werken maatregelen zijn (op voorhand) niet
te ramen. Afhankelijk van de start van mogelijke projecten en de doorlooptijd wordt per project een
begroting opgesteld. In de projectenlijst is voor de periode 2011 — 2014 een overzicht gegeven van
projecten en uitvoeringskosten.

Voor het reguliere jaarbudget uitvoeringsprogramma beleidsplan recreatie en toerisme is voor de
komende jaren naar verwachting € 10.000 begroot in het investeringsprogramma 2011-2014.
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Bijlage 1 : Projectenlijst

Periode 2002 - 2005

Projecten Omschrijving Budget Planvorming | Uitvoering
Verhalenpad Wandelroute rond de | € 10.000,= 2002 Januari 2004
kern Dalfsen
Kuierroute Groot Beumerpad € 1.000,= 2003 Najaar 2003
L'veld
Green Bikes Fietsroutes + gidsen; € 11.000,= Zomer 2003 | September 2003
met inschakeling van | € 11.000 (Leader +)
lokale MKB en Totaal € 130.000,=
Landgoederen
Palthe route Wandelroute Nwin € 5000,= Najaar 2003 | Najaar 2004
i.s.m. K.N.AU. (subs. KN.A.U.)
Recreatieve object Identiteit Vechtdal: € 50.000,= Voorjaar April 2004
bewegwijzering Uniforme 2003
verwijzingsborden
Toeristische Klankbord- | Versterking toeristisch | € 5.000,= Jan 2004 Januari 2004,
groep. klimaat dooriopend
Actualisering Actualisering € 7.000,= 2003 Voorjaar 2004
Kampeervergunningen kampeervergunningen
fontheffingen
Wormgatpad Unieke interactieve €15.000,= 2004 September 2005
Kinderwandelroute € 10.000,= Subs.
€ 11.000,= Co-finan
derden
Totaal € 36.000,=
Scootmobielroute Route voor € 3.800,= 2004 April 2005
(parallel aan aanpassing | scootmobilers binnen | (subs. Toer. Off.)
Stuw Vechterweerd) het Vechtdal
Wandelpad Hoonhorst Verbetering €9.000,= 2004 Maart 2005
wandelinfrastructuur
Ontwikkeling Toeristisch | TOP vormt onderdeel | € 25.000,= Najaar 2003 | 2006
Overstappunt (TOP) van de
herontwikkeling
Stationslocatie
In Stap en Draf Ontwikkeling € 5000,= Zomer 2005 2007
ruiterroutes: Totaal € 175.000,=
verdichting netwerk
Salland
Ontwikkeling Versterking beleving € 15.000,= 2005 2006
Cultuurhistorische cultuur / historie voor
informatieborden fietser / wandelaar
Creéren observatiepunt | Van bankjes tot € 10.000,= 2004 Hangt af van
cbservatiepost nabij haalbaarheid
vogelbroedgebieden
&én meanders
Oversteekmogelijkheden n.o. 2006 Hangt af van
Vecht vitbreiden haalbaarheid
Periode 2006 — 2009
Projecten Omschrijving Budget Planvorming | Uitvoering/gereed
Toeristische Klankbord- Versterking € 5.000,= 2006 - 2009 doorlopend
groep. toeristisch klimaat gemeente
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en stimuleringsprijs

Fietsknooppuntensysteem | Kwalitatieve € 30.000,= 2005 Juni 2008
verbetering Gemeente
fietsnetwerk met
uniforme € 60.000,= co-
bewegwijzering fin.prov/europa
Kanaaldijk Noord Aanleg fietspad € 105.000,= 2007 2007
gemeente
€ 105.000,= co-
fin. prov
Plasberm Lemerveld Aanleg wandelpad in | € 47.000,= 2006 2007
talud langs kanaal waterschap
Infopunt Lemelerveld Ontwikkeling € 2.500,= prov. 2007 2008
subTOP recronstructie
Fietsroute Nieuwleusen Aanleg fietsroute € 3.500,= 2008 2009
gemeente
Wandelroute Oudleusen Ontwikkelen € 3.500,= 2008 2009
Wandelroute gemeente
Wandelroutenetwerk Kwalitatieve € 40.000,= 2009 2011
verbetering gemeente hangt af van
wandelnetwerk met haalbaarheid
uniforme € 40.000,= co-fin.
bewegwijzering prov.
Nota Kampeerbeleid Aanpassen € 5.000,= 2007 Mei 2008
regelgeving gemeente
kamperen
Ontwikkeling Toeristisch TOP vormt € 25.000,= Najaar 2003 | 2006
Overstappunt (TOP) onderdeel van de gemeente
herontwikkeling
Stationslocatie
In Stap en Draf Ontwikkeling € 5000,= Zomer 2005 | 2008
ruiterroutes: gemeente
verdichting netwerk | Totaal €
Salland 175.000,=
co-finan prov.
Merkontwikkeling Bekendheid € 19.975,= 2008 2010
Overijssels Vechtdal Vechtdal vergroten gemeente
en Vechtdal
Overijssel € 299.625,= co-
positioneren finan, Leader,
prov, Ommen en
Hardenberg
Ontwikkeling Versterking beleving | € 15.000,= 2005 2008
Cultuurhisterische cultuur / historie voor | gemeente
informatieborden fietsers / wandelaar
€ 15.000,= co-
finan. prov.
Oversteekmogelijkheden € 125.000,= 2007 2010
Vecht uitbreiden — voet- gemeente Hangt af van
fietsveer. haalbaarheid
€ 125.000,= co-
finan. prov.

25






Periode 2011 — 2014

Projecten Omschrijving Budget Planvorming | Uitvoering/gereed
Oversteekmogelijkheden €125.000,= 2007 2011
Vecht uitbreiden - voet- gemeente Hangt af van
fietsveer. haalbaarheid
€ 125.000,= co-
finan. prov.
Wandelroutenetwerk Kwalitatieve € 80.000,= 2009 2011
verbetering gemeente
wandelnetwerk met
uniforme € 80.000,= co-fin.
bewegwijzering prov.
Ruimte voor Vecht- “Beleving van de
Rondje Vecht proj.: Vecht”
1. Opwaarderen
passantenhaven

2, Culturele invulling Totaal: 2010 2012
cichoreifabriek in € 1,1 milj
Waterfront gemeente

3. Opwaarderen
melengebied en € 1,1 milj. Co-
bezoekerscentrum finan. provincie
Westermolen

4. Pleisterplaats de
Stokte

5. Waterbelevingspark

6. Herinrichting
Vechtvliet

7. Uitkijktoren Hangt af van

haalbaarheid

Fietspad Aanleg fietspad € 175.000,= 2010 2011

Vennenbergweg gemeente Hangt af van
€ 175.000,= co- haalbaarheid
finan. prov.

Fietspad Sterrebosweg Aanleg fietspad € 75.000,= 2011 2012
gemeente Hangt af van
€ 75.000,= co- haalbaarheid
finan. prov.

Verhalenknooppunten Kwalitatieve € 10.000,= 2010 2011

verbetering fietsroute | gemeente

door trappalen met € 22.000,= co-

audio. finan. prov.
Toeristische Klankbordgroep € 5.000,= Dooriopend
Klankbordgroep bestaande uit gemeente

toeristische sector,

middenstand, horeca.

Organiseren van
discussieavonden,
concretiseren
toeristisch imago.
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Bijlage 2: Overzicht toeristische kentallen in het Vechtdal

Vechtdal 2005 2006 2007
Aantal toeristische binnenlandse

vakanties 461.000 412.000 424 000
Aantal overnachtingen tijdens

toeristische vakanties 2.972.000 2.399.000 2.364.000

Totale bestedingen tijdens

toeristische vakanties (in euros) 60.507.000 61.478.000 63.536.000
Bestedingen per persoon per dag

tijdens toeristische vakanlies (in

euros) 17,60 21,90 22,8

Alle binnenlandse vakanties (incl.

vaste standplaatsvakanties) 549.000 480.000 492,000
Aantal ovemnachtingen tijdens

binnenlandse vakanties (incl. vaste

standplaatsvakanties) 3.546.000 2.860.000 2.726.000
Tetale bestedingen tijdens

binneniandse vakanties (incl. vaste

standplaatsvakanties) (in euros) 66.257.000 66.333.000 66.233.000
Bestedingen per persoon per dag

tijdens binnenlandse vakanties

(incl, vaste slandplaatsvakanties) (

in euros) 16,20 19,90 20,6

Het verschil tussen alle binnenlandse vakanties en alle binnenlandse
toeristische vakanties zijn de vaste standplaats vakanties. Deze
worden bij de toeristische vakanties niet meegenomen.

Bron; GOBT: CVO cijfers Vechtdal, 2010
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Bijlage 3 De gast in beeld

Top [10 vrijetijdsactiviteiten (cfusters)

Bultenrecrentia S o0, e
Recreatief winkelen [N e 16%
Zelf sporten [ . o
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Attracties bezocht _ 263, %
Waterrecreatie en -sport [ 1Bl o
Cultuur [ 124.3%

Evenementan bezocht - 103, 3%

Sportwiedstrijden bazosken JNF 79.2% aanis! acinitesan (% | mijoen)
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Bijlage 4: Overzicht overnachtingen naar accommodaties
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Bron: Gemeente Dalfsen, 2010.
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Bungalow
Campings

., |—+—Hotel

—-=— Mini-camping
Vakantiehuisjes (part.}

Overig

29





Bijlage 5: Beheersvoorziening Recreatief medegebruik

Groot Salland

Indicatie van de mogelijkheid die de beheersvoorzieningen van Groot Salland biedt voor verschillende
vormen van recreatief medegebruik

Wateren, Onderhoudspaden Toegangswegen Dijken
weteringen,
s kanalen,
Beheersvoorzieningen ElaRa=rIEn
meren
Recreatief medegebruik
Directe relatie met water
Varen (kano, reeiboot) ++
Varen (pleziervaart met
motorboten) +
Vissen +++
Zwemmen +
Schaatsen ++
Indirecte relatle met water
Wandelen +++ 444 i+
Fietsen + Fuy +4
Paardrijden + +
Jacht + + +
Motoren / brommers ++

Bron; Beleidsdocument recreatief medegebruik, WGS 2007.
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Bijlage 6: Visiekaart Plattelandsvisie

i afws seing @
openheid en
besiotenhes

betold openheid &
verkavelingssiruciuur

behoud en versterking
natuur, landschap en cuthaurhistore

o' ad
v

® W AT

# b -

afwigseling ey mff e i
gpenheid en 21 liGe J
Beslatenheld &4 <

mogaljkhaden vermeuwing landschapsdructur (Indicatisf)
robuude verbinding /ecdogls:feverhrﬂmn

zZoekgebled windenergie (gemeerte)
| | behoud Memschalipheid en dagery eriaveling

[ essen

gondwal erteschemmng sge bled

walerrelenlbe

Intrekgebled potenilele walemwinning

” riewweshping ntmavme|
“ nieww ediging grondg ebondan ve ehouder)
A nieuwesliging recreatie bedriven
§ tosaarpien
J| nrewsianagoeseren

visiekaart

¥ energieleelt

K}





Overzicht ontwikkelingsmogelijkheden per deeigebied

e oo [ Dalmshoitel- Dalfserveldi-
| Vecht- | Hoon- | Mars- | Antum- | Lemeler- Qudieusensrveld
| Opgaven | dat | horst hosk | Wal-sum veld |  /Nieuwleusen
Bebouwings!
| Agrarische bedrijvigheid infen Overig
o verbreding ++ ++ + ++ ++ ++ +
s nieuwvesliging -
grondgebonden iandbouw -~ - + - 0 ++
e nieuwvestiging intensieve =
veehouderij - = = = = +
s hervestiging intensieve +
veehouderij - 0 0 0 + +
Vrijkomende agrarische
bebouwing
e wonen ++ ++ + ++ + ++ +
e bedrijven = = 0 + + + +
e recreatie ++ + 0 + + + 0
s z0rg ++ + + ++ + + 0
» dienstverlening - - - + + + 0
Niet-agrarische bedrijvigheid
s Litbreiding conform +
bestemmingsplan + + + + + +
Recreatie en toerisme
® nieuwvestiging -
recreatiebedrijven - - - 0 O 0]
¢ versterken recreatief ++
medegebruik ++ ++ ++ ++ ++ ++
QOverig
s  bosaanplant = + S + + = 0
o nieuwe landgoederen - + - + + - 0
e energieleelt — - - + + - 0
e  windenergie* = = = = - - +

In bijgevoegde tabel zijn de ontwikkelingsmogelijkheden per deelgebied samengevat. Hierbij wordt de volgende
legenda gehanteerd:

++ Erg gewenst
+ Gewenst

o Neutraal

- Ongewenst

- Zeer ongewenst

Bron: Plattelandsvisie 2007, gemeente Dalfsen
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