Onderzoek kostendekkendheid leges en rechten
Ten behoeve van de belastingverordeningen 2012.

Inleiding

Deze notitie dient als onderlegger bij het vaststellen van de tarieven voor 2012 te worden beschouwd.
Het betreft een actualisatie van het onderzoek dat het voorgaande jaar plaatsvond. Hierbij is
onderzocht welke activiteiten er voor een product verricht werden. Uit de ingewonnen informatie en
ervaringen is gebleken dat het opzetten van een goede en juiste kostentoerekening een tijdrovende
activiteit is. Daarom is het onderzoek in 2010 niet volledig afgerond, maar in 2011 voortgezet.

Op 20 januari 2010 werd de vorige notitie kostendekkendheid vastgesteld door het directieteam en bij
de Begroting 2011 is het onderzoek als onderdeel van de bezuinigingsvoorstellen opgenomen.

Vorig jaar is de focus vooral gericht op:

Privaatrechterlijke Tarieven
- Evenemententerreinen
Ten aanzien van de evenemententerreinen spelen er nog veel ontwikkelingen die het op dit
moment nog niet mogelijk maken om een duidelijke structuur van de tarieven op te stellen.
Wanneer de terreinen daadwerkelijk zijn opgeleverd zal hieromtrent nieuw beleid worden
ontwikkeld.
- Bruikleen groenstroken
Er wordt gestreefd naar eenduidig beleid.

- Gehandicaptenparkeerkaart
Tijdens de behandeling van het voorstel omtrent de invoering van de gehandicaptenparkeerkaart
heeft de raad besloten om het voorgestelde tarief niet te volgen en deze op de helft te stellen. Het
ingevoerde tarief zorgt nu voor 50% kostendekkendheid. Voor 2012 is het tarief aangepast
middels de inflatiecorrectie.

- Afvalstoffenheffing
Vanaf 2011 wordt er uitgegaan van 100% kostendekkendheid.

- Hondenbelasting
Omdat dit een belasting is, hoeft niet te worden voldaan aan het 100% kostendekkendheids-
principe zoals dat wel geldt voor bijvoorbeeld leges. De opbrengst van de hondenbelasting gaat
evenals de OZB naar de algemene middelen.

- Legesverordening
Een deel van de tarieven (zoals reisdocumenten en kansspelen) worden door de rijksoverheid
bepaald. Andere zoals de leges voor bestuursstukken en gemeentearchief zijn uit de verordening
verwijderd omdat deze (vrijwel) niet in rekening werden gebracht.

- Lijkbezorgingrechten
Hier wordt verderop in deze notitie nader op ingegaan.

- Precariobelastingen
Ook hierop volgt in onderstaande notitie een nadere toelichting.



Met het huidig onderzoek gaan wij achtereenvolgens in op onderstaande tarieven.
a. Privaatrechtelijke tarieven
Verhuur gronden en landerijen
Verhuur openbaar groen
Havengelden
Gebruik gronden
Overig
b. Evenementenvergunning
Lijkbezorgingrechten
Precario
Marktgelden
Overig precario
Kapvergunningen
Rioolheffing / aansluitingsrecht riool
Omgevingsvergunningen
Toerekenen aan producten
Onderzoek gewenste mate van kostendekkendheid
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Uitkomsten onderzoek
a. Privaatrechtelijke tarieven

Aansluitend op het voorgaande onderzoek is verder ingezoomd op de privaatrechtelijke tarieven. Het
gaat hierbij uit een zeer uiteenlopende hoeveelheid van tarieven en overeenkomsten.

Verhuur gronden en landerijen
- Verhuur grond
- Pacht
- Jachtrechten
- Visakten

De directe uit de begroting te achterhalen kosten bedragen ongeveer € 3.000 per jaar en de
opbrengsten € 7.000. Hierdoor lijken de opbrengsten 130% hoger te liggen. Echter de kosten voor
werkzaamheden van de afdelingen zoals Bestuurszaken (vergunningverlening) en Financién &
Belastingen (facturering/invordering) worden niet direct toegerekend aan dit product. Deze kosten zijn
daardoor niet inzichtelijk. Hierdoor is de aanname gedaan dat de tarieven in redelijke mate als
kostendekkend mogen worden bestempeld. Voorgesteld wordt om een mogelijke verhoging van het
verhuurtarief voor grond en pacht in 2012 te onderzoeken bij de herziening van het
groenstructuurplan.

Verhuur openbaar groen

De opbrengst voor verhuur van openbaar groen bedraagt jaarlijks ongeveer € 12.000. De kosten
welke direct verbonden zijn aan de verhuur van openbaar groen worden niet direct op dit product
verantwoord. Ter informatie de totale kosten voor alle openbaar groen in de gemeente Dalfsen zijn
ongeveer € 1,5 miljoen.

Het tarief is vastgesteld t/m 2012 op € 0,50 per M? per jaar. Dit bedrag wordt niet geindexeerd. In
totaal worden 188 facturen verstuurd met huurbedragen variérend van 3 tot 400 euro. Op 18 januari
2011 heeft het college het verhuurtarief voor 2011 en 2012 vastgesteld. Hierbij heeft zij besloten
vooralsnog geen prijsverhoging door te voeren. Een mogelijke verhoging van het verhuurtarief voor
openbaar groen wordt in 2012 onderzocht bij de herziening van het groenstructuurplan.

Havengelden
De aan de passantenhaven toegerekende kosten betreffen energie, schoonmaak, onderhoud en

kapitaallasten, totaal voor een jaarlijks bedrag van € 14.000. Daar staat een opbrengst tegenover van
€ 5.000. De tarieven zijn onvoldoende kostendekkend. Nu de haven in 2011 opgeknapt is wordt
voorgesteld om in 2012 met nadere voorstellen te komen omtrent het tarief voor liggelden (wellicht
gedifferentieerd naar afmeting), doorberekenen van kosten en opbrengsten van elektriciteit, toilet- en
douchevoorzieningen.

Sportcomplexen en —terreinen
In totaal beschikt de gemeente Dalfsen nu over 16 grasvelden (waarvan 3 voor handbal/korfbal), 2
wetravelden (ten behoeve van wedstrijd en trainingen), 5 kunstgrasvelden en 22.000 M? oefenruimte.

In december 2011 wordt aan de raad de notitie Sportvisie aangeboden welke in 2012 nader uitgewerkt
wordt. In de nadere uitwerking zal ingegaan worden op de tarieven en de mate van
kostendekkendheid. Op dit moment loopt een onderzoek naar de mogelijkheden om teruggave van
omzetbelasting te bewerkstelligen. Het overleg met de belastingdienst bevindt zich nu nog in een
stadium dat wij eventueel voordeel buiten deze berekeningen houden.

Gebruik gronden

Dit betreft het ter beschikking stellen van grond ten behoeve van volkstuinen en
evenemententerreinen. De kosten hiervoor bedragen jaarlijks ongeveer € 7.000. Uit pachten en
retributies wordt € 2.000 ontvangen. Ook hier zijn de tarieven niet kostendekkend. Ten aanzien van de
evenemententerreinen spelen er nog veel ontwikkelingen die het op dit moment nog niet mogelijk
maken om een duidelijke structuur van de tarieven op te stellen. Wanneer de terreinen daadwerkelijk
zijn opgeleverd zal hieromtrent nieuw beleid dienen te worden ontwikkeld.



Overig

De gemeente verhuurt twee woningen voor een totaalbedrag van jaarlijks € 8.000. Conform de
huurovereenkomsten uit 1983 en 1998 wordt de huur niet geindexeerd. De opbrengst is wel
kostendekkend.

Conclusies

Kostendekkendheid van de sportterreinen is niet haalbaar.

Met uitzondering van de verhuur van gronden, landerijen en twee woningen zijn de
privaatrechtelijke tarieven niet kostendekkend. De verhuur van openbaar groen, grond en
pachttarieven wordt in 2012 herzien.

De overige tarieven, die niet kostendekkend zijn, zijn vooral gericht op de promotie van
cultuur, zoals bij de Westermolen, de passantenhaven en evenemententerreinen.

Niet altijd worden alle werkzaamheden aan de juiste producten toegeschreven, zoals dit
bijvoorbeeld bij de verhuur van gronden en landerijen gebeurd.

Advies

1.

Na vaststelling van de Sportvisie nieuwe voorstellen doen met betrekking tot de
kostendekkendheid van de sportcomplexen en —terreinen.

Het tarief voor de verhuur openbaar groen moet in 2012 worden herzien, waarna een
huurprijs voor de komende jaren, vanaf 2013, kan worden vastgesteld.

De werkzaamheden meer dan voorheen toeschrijven aan de juiste producten.

De tarieven voor verhuur gronden en landerijen en gebruik gronden jaarlijks te indexeren
met de inflatie, waardoor de verhouding tussen baten en lasten gelijk blijft (geen
meeropbrengst).

Nader onderzoek van de tarieven voor de havengelden in 2012 in verband met
kostendekkendheid.

De overige privaatrechtelijke tarieven ( twee woningen) ongewijzigd te laten.



b. Evenementenvergunning

In het kader van Lean Management is onderzocht welke tijdsbesteding hier in 2009 en 2010 mee was
gemoeid. Op basis van ongeveer 175 evenementen per jaar, zijn 1.200 arbeidsuren nodig; in geld
uitgedrukt is dit € 73.000.

Met het huidige tarief van € 27,80 wordt ongeveer 6,6% van de kosten gedekt. Volledige
kostendekkendheid zou in theorie een stijging van 1500% betekenen. Indien we met de huidige
systematiek minimaal 10% van de kosten vergoed willen zien, zou het tarief met 50% moeten worden
verhoogd van € 27,80 naar € 42,10.

Om toch een groter deel van de kosten vergoed te krijgen, zou — in navolging van de gemeente Raalte
— kunnen worden gekozen voor differentiatie van het tarief. Uitgangspunt daarbij is dat grotere
evenementen ook een grotere bijdrage leveren. Dit is op dit moment bij de gemeente Dalfsen geen
beleid, maar verdient wel de aanbeveling.

Conclusies
De afgifte van vergunningen voor evenementen is verre van kostendekkend.

Advies

7. Het huidige tarief voor evenementen zo aan te passen dat minimaal 10% van de kosten
wordt gedekt (meeropbrengst: € 2.500).

8. Door over te gaan op differentiatie van het tarief — waarbij grotere evenementen meer
betalen - kunnen de kosten meer evenredig over de aanvragers worden verdeeld.
(Meeropbrengst P.M.)



(o Lijkbezorgingrechten

In oktober 2011 is de kostendekkendheid van de begraafplaatsen en lijkbezorging in kaart gebracht en
gespecificeerd in onderstaande tabel.

2009 2010 2011 2012

werkelijk werkelijk begroot begroot
kosten
begraafplaats Ruitenborghstraat 20 24 29 20
begraafplaats Nieuwleusen 139 161 144 149
begraafplaats Welsum 186 150 129 134
overig lijkbezorging 38 38 16 11
totaal 383 373 319 314
opbrengsten
begraafplaats Ruitenborghstraat 5 2 6 6
begraafplaats Nieuwleusen 118 151 131 133
begraafplaats Welsum 72 83 79 79
overig lijkbezorging 0 0 0 0
totaal 195 236 216 218
gemiddelde kostendekkendheid
begraafplaats Ruitenborghstraat 27% 8% 20% 30%
begraafplaats Nieuwleusen 85% 94% 91% 89%
begraafplaats Welsum 38% 55% 61% 59%
overig lijkbezorging 0% 0% 0% 0%
totaal 51% 63% 68% 69%

(bedragen x € 1.000)

Begraafplaats Ruitenborgh
De gemeentelijke begraafplaats aan de Ruitenborgstraat is nagenoeg vol en wordt alleen nog gebruikt
voor bijzettingen in bestaande graven. De exploitatie is hierdoor voor 20 tot 30% kostendekkend.

Begraafplaats Nieuwleusen
De exploitatie van de begraafplaats Nieuwleusen is voor 90% kostendekkend.

De legesinkomsten liggen een stuk hoger dan bij de begraafplaats Welsum. De graven die in Welsum
worden uitgegeven, zijn geschikt voor het begraven van twee personen en het bijzetten van 2
asbussen per graf. Dit in tegenstelling tot de begraafplaats Nieuwleusen waar slechts één diep
begraven kan worden. Dit betekent dat een echtpaar op de begraafplaats Welsum slechts één graf
aan hoeft te kopen terwijl een echtpaar in Nieuwleusen twee graven aan moet kopen om bij elkaar te
kunnen liggen.

Daar staat echter tegenover dat er een groter beslag op de ruimte wordt gelegd waardoor de
aanwezige grafruimte sneller is verbruikt. Vandaar dat in de verordening op de lijkbezorgingrechten
2010 al een onderscheid is gemaakt voor de tarieven van een- en meerpersoonsgraf.

Begraafplaats Welsum

De exploitatie van de begraafplaats Welsum is voor ongeveer 60% kostendekkend. Door het hoge
bruto-grafoppervlak vergt de begraafplaats meer onderhoud dan begraafplaatsen met een gemiddeld
bruto grafoppervlakte. Zoals hierboven al is aangegeven, is er onderscheid gemaakt tussen
eenpersoons- en meerpersoonsgraven.

Overige kosten Lijkbezorging

De overige kosten betreffen gewerkte uren van gemeentelijk personeel dat niet wordt toegerekend
aan de begraafplaatsen. Het gaat daarbij hoofdzakelijk om werkzaamheden van de afdeling
publiekszaken. Hier staat geen opbrengst tegenover.



Conclusies

- Voor de begraafplaats Ruitenborgh is een kostendekkende exploitatie niet mogelijk.

- De legesinkomsten voor de begraafplaats Nieuwleusen liggen een stuk hoger dan bij de
begraafplaats Welsum.

Advies
9. De huidige wijze van tarifering van lijkbezorgingrechten voortzetten en jaarlijks te
indexeren.

10. Aangezien de begraafplaats Nieuwleusen binnen een aantal jaren uitgebreid dient te
worden, wordt geadviseerd om de mate van kostendekkendheid dan opnieuw in
ogenschouw te nemen.



d. Precario

De opbrengst van de precariobelasting is niet gekoppeld aan kosten en komt ten goede van de
algemene middelen. Aangezien het een echte belasting is, hoeft niet te worden voldaan aan een 100
% kostendekkendheidsprincipe zoals dit bijvoorbeeld wel geldt voor leges.

In hoofdlijnen gaat het hierbij om marktgelden en overige precario.

Marktgelden

De vergoeding voor marktgelden was in de afgelopen jaren voor ongeveer 60% kostendekkend.

Marktgelden 2009 2010 2011 2012
werkelijk  werkelijk werkelijk begroot
t/m sept-11
Elektra 5.8 5.8 4.5 3.6
Personeel 5.3 7.3 10.0 5.9
Kosten 11.1 13.1 14.4 9.5
Vergoeding Elektra (2.6) (2.5) (2.6) (2.7)
Marktgelden (4.5) (4.4) (4.5) (4.8)
Opbrengsten (7.1) (6.9) (7.1) (7.4)
Kostendekkendheid 64% 53% 48% 79%

bedragen x 1.000 euro

Met betrekking tot de arbeidsuren van de gemeente, worden alleen uren voor onderhoud/beheer
binnendienst en buitendienst begroot. Er worden echter ook kosten door Publiekszaken (ongeveer €
4.000) en Financién en Belastingen (P.M.) gemaakt welke hier buiten beschouwing blijven.

per dag per week per halfjaar per jaar
standplaatsgeld per 4 M’ 0,86 4,30 74,40 110,55
elektriciteit per standplaats 0,46 2,17 53,23 106,35

Bedragen x € 1

Bij 6 standplaatsen is ook een elektra-aansluiting. Echter de stroomkasten worden niet alleen voor de
markt gebruikt maar ook voor andere evenementen. Voorgesteld wordt om in 2012 met nadere
voorstellen te komen voor tariefswijzigingen omdat in 2012 de kosten zuiverder toegerekend gaan
worden.

Overig precario

De overige opbrengsten betreffen
- Het hebben van een terras
- Aankondigingborden en automaten
- Het hebben van losse standplaatsen.

tarieven per M” per dag per week per maand  per halfjaar per jaar
het hebben van een terras 0,56 1,27 2,58 22,12
aankondigingsborden 1,36 3,23 38,73
en automaten

losse standplaatsen 0,56 1,27 10,00 22,12

Bedragen x € 1



Daarnaast is het tarief van elektra per standplaats gelijk aan dat van de standplaatsen voor de
wekelijkse warenmarkt.

Met betrekking tot de arbeidsuren van de gemeente worden er door de betreffende afdelingen geen
uren toegeschreven aan deze onderdelen. De totale opbrengst voor dit onderdeel van de precario
bedraagt jaarlijks ongeveer € 18.000.

Conclusies

Niet alle arbeidsuren, zoals de kosten voor Publiekszaken, Financién en Belastingen
worden aan het product marktgelden toegerekend.

De kosten van het elektra dienen nader gespecificeerd te worden naar de gebruikers
zodat er een zuiverder beeld ontstaat.

Alleen bij een forse prijsstijging van de standplaatsen en de vergoeding voor elektra kan
het product kostendekkend worden gemaakt.

Advies

11.

12.

13.

Gezien het huidig aantal marktlieden en de totale kosten is een differentiatie van de
tarieven nu niet wenselijk.

De werkzaamheden ten behoeve van marktplaatsen meer dan voorheen toeschrijven aan
de juiste producten

De huidige wijze van tarifering voor marktgelden voor 2012 voortzetten. In 2012 met
nadere voorstellen komen of een wijziging noodzakelijk is.



e. Kapvergunningen

Jaarlijks worden nu nog ongeveer 70 kapvergunningen verstrekt. De opbrengst, ongeveer € 1.700,
bedraagt ongeveer 9% van de kosten € 21.000 en is daarmee niet kostendekkend. Om tot een
kostendekkend tarief te komen, zou dit moeten worden vertienvoudigd.

Een eventuele verruiming van de voorwaarden voor kapvergunningen waardoor minder aanvragen
nodig zijn is niet wenselijk. De reden hiervoor is dat de voorwaarden in 2008 al verruimd zijn. Binnen
de bebouwde kom is kappen vrij met uitzondering van de bomen die door de gemeente als
vergunningsplichtig zijn bestempeld. Buiten de bebouwde kom is een boom alleen vergunningsvrij bij
een diameter minder dan 30 cm (op 130 cm hoogte).

Conclusies
- Om tot een kostendekkend tarief te komen, zou de prijs van een kapvergunning moeten
worden vertienvoudigd.

Advies

14. Omdat de voorwaarden voor kapvergunningen al in 2008 zijn aangepast, is het niet
wenselijk nog verder te verruimen.

15. Aangezien het beleid op dit punt in 2008 is verruimd kan gezegd worden dat het
gerechtvaardigd is om de kosten die nu nog verbonden zijn aan de vergunning meer
kostendekkend te maken. Voorgesteld wordt om het tarief jaarlijks te verhogen met
€ 32,50 zodat er in 2015 sprake is van een kostendekkendheid van 50 %. Dit betekent
voor 2012 een meeropbrengst van € 2.300, voor 2013 van € 4.600, voor 2014 van € 6900
en voor 2015 van 9.200.
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f. Rioolheffing

Voor 2012-2015 is een nieuw verbreed Gemeentelijk Riolering Plan (het zgn. vGRP 2012-2015)
opgesteld. Hierin staat in hoofdlijnen hoe de gemeente invulling geeft aan haar watertaken. Door
middel van dit plan legt de gemeente vast wat zij wil bereiken en wat de rol van burgers en bedrijven is
ten aanzien van de gemeentelijke zorgplichten voor stedelijk afvalwater, grondwater en hemelwater.

Voor uitgebreide achtergrondinformatie wordt hierbij verwezen naar het vGRP 2012-2015.

De planningshorizon van het GRP bedraagt 60 jaar. Er wordt ervan uitgegaan dat de rioolheffing op
korte en lange termijn op een beheersbaar niveau wordt behouden. Daartoe wordt voor 2012 een
rioolheffing van € 123,94 voorgesteld. Vervolgens zal het tarief jaarlijks met 1,75% stijgen gedurende
60 jaar exclusief de inflatiecorrectie. Voor 2012 zal het tarief € 125,40 bedragen inclusief 1 %
inflatiecorrectie.

Bij het vorige onderzoek naar de kostendekkendheid leges en rechten werd benadrukt dat bij de
aanpassingen van de kostenstructuur — gedeeltelijk - wordt meegenomen:

1. Vegen straten en pleinen

2. Onkruidbestrijding

3. Onderhoud wegen als gevolg van werkzaamheden riolering
Voor de reinigingskosten (ad. 1 en 2) wordt vanaf 2012 een bedrag van € 20.000 per jaar
aangehouden. De onderhoud- en vervangingskosten van de bestrating (ad. 3) zijn verdisconteerd in
de totale kosten voor aanleg van riolering en niet afzonderlijk inzichtelijk gemaakt.

Invoering riool aansluitrecht

Op dit moment worden de kosten van een rioolaansluiting verhaald middels een overeenkomst. Door
het voortschrijden van de tijd blijkt de huidige regeling achterhaald. In juridische zin worden vandaag
de dag strengere eisen gesteld aan het kostenverhaal dan dat in het verleden het geval was.

Als gevolg van deze constatering is gekozen voor een up-to-date regeling voor het kostenverhaal
middels een verordening rioolaansluitingsrecht. Een bijkomend voordeel van deze publiekrechterlijk
regeling is dat de belanghebbende meer rechtszekerheid verkrijgt.

Om de heffing en invordering van het rioolaansluitingsrecht in 2012 mogelijk te maken dient de nieuwe
verordening in 2011 vastgesteld te worden. In de verordening zijn de tarieven opgenomen voor het
maken van een aansluiting op het vrijvalriool als voor het drukriool.

Conclusies

- Met het vGRP 2012-2015 wordt een overzicht gegeven van de kosten voor riolering tot en
met het jaar 2015.

- Het verhaal van kosten voor rioolaansluitingsrecht is geactualiseerd middels een
afzonderlijke verordening.

Advies

16. De in het vGRP 2012-2015 voorgestelde tarieven als zodanig vast te stellen en jaarlijks te
indexeren.

17. De verordening rioolaansluitingsrecht dient te worden vastgesteld om heffing en
invordering in 2012 mogelijk te maken.
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g. Omgevingsvergunningen / legesverordening

Bouwvergunningen

De kosten voor de afgifte van bouwvergunningen worden voor 2012 geraamd op € 872.000. De
opbrengsten van bouwleges zijn moeilijk in te schatten omdat de aanvragen jaarlijks sterk verschillen,
zowel in aantallen als in bouwsommen. Ervan uitgaande dat het aantal aanvragen in 2012
vergelijkbaar is met die van 2011, zouden de leges met ongeveer 35% moeten worden verhoogd om
kostendekkend te zijn. Dit betekent een meeropbrengst van € 250.000. Gelet op de economische
situatie is het niet te voorspellen hoe de ontwikkeling van de bouwaanvragen zal zijn. Voorgesteld
wordt om de tarieven in 2012 en 2013 te verhogen met 15 % zodat voor 2012 een meeropbrengst
van € 100.000 wordt gerealiseerd en voor 2013 € 200.000 structureel. Bij de begroting 2014 zal
uitgegaan worden van 100% kostendekkendheid.

Met betrekking tot de hoogte van de tarieven, op basis van de legesverordening 2011, mag de
gemeente Dalfsen zich binnen de provincie Overijssel nog steeds tot de goedkopere rekenen.

Flora- en faunawet

Tot dusver wordt voor de ontheffing flora/fauna geen leges in rekening gebracht. Hoewel in vrijwel alle
gevallen ontheffing verleend is de check voor een sloopvergunning, dan wel een ontheffing op basis
van wet ruimtelijke ordening wel noodzakelijk. In totaal komt dit ongeveer 150 keer per jaar voor en
neemt ongeveer een uur arbeidstijd in beslag. Het bestaande tarief van € 27,80 zou dus naar € 70
moeten worden verhoogd om kostendekkend te zijn. Dit betekent een meeropbrengst van € 10.500 op
jaarbasis.

Ruimtelijke ordening.
De tarieven welke in rekening worden gebracht voor procedures in het kader van Ruimtelijke Ordening
zijn kostendekkend.

Winkeltijidenwet / sluitingsuur / vangnetbepaling

De tarieven voor genoemde vergunningen zijn bepaald op € 27,80. Uit het onderzoek is naar voren
gekomen dat de minimale tijdsbesteding al snel 1 uur bedraagt. Dit betekent dat de huidige mate van
kostendekkendheid 40 % bedraagt. Voorgesteld wordt om deze tarieven in 2012, 2013 en 2014
jaarlijks te verhogen met € 27,80 zodat deze in 2014 kostendekkend zijn. Dit betekent een
meeropbrengst voor 2012 van € 800, voor 2013 van € 1.600 en vanaf 2014 € 2.400. De stijging is
gebaseerd op gemiddeld 30 vergunningen.

Conclusies

- Niet alle arbeidsuren worden op de diverse legesproducten geschreven.

- Alleen bij een forse prijsstijging kunnen de diverse tarieven kostendekkend worden
gemaakt.

Advies

18. Verhoging van de opbrengst voor de bouwleges met € 100.000 in 2012 en € 100.000 in
2013.

19. Verhoging van het tarief per 2012 voor een ontheffing op basis van de flora/faunawet.

20. Verhoging van het tarief voor een ontheffing winkeltijdenwet / sluitingsuur en de
vangnetbepaling.
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h. Toerekenen aan producten

Om tot een goede kostentoerekening te komen, is het van belang dat medewerkers hun tijdsbesteding
op de juiste producten schrijven. Het gaat hierbij om het registreren van uren die een direct verband
hebben met de aangevraagde dienst waar een kostenvergoeding tegen over staat. De voorwaarden
die gesteld zijn om een kostenvergoeding te vragen bevatten twee kernelementen. Die elementen zijn:
1. de dienst moet op verzoek en in het eigen belang van de aanvrager zijn of
2. de dienst moet voor de aanvrager iets mogelijk maken wat zonder de dienst niet mag.

In de toelichtingen is met enige regelmaat naar voren gekomen dat niet alle van toepassing zijnde
kosten (zowel uren als investeringskosten, automatiseringskosten) ook daadwerkelijk op het product
drukken. Met behulp van het huidige tijdregistratiesysteem TimeTell kan de verbijzondering van de
uren naar verhaalbare uren en niet verhaalbare uren sterk worden verbeterd. Daarnaast wordt
voorgesteld om naar de structuur en wijze van de kostenverdeling te kijken. Een directe toerekening
aan de producten heeft hierbij de voorkeur.

Advies

21. Geadviseerd wordt om met ingang van 1 januari 2012 binnen Time Tell een onderscheid
te maken in uren die verhaalbaar zijn en welke niet verhaalbaar zijn.

22. Geadviseerd wordt om nog in 2011 een onderzoek te laten starten naar de structuur en
wijze van kostenverdeling door de afdeling Financién en Belastingen.
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i Onderzoek gewenste mate van kostendekkendheid

In de gemeente Dalfsen is het beleid rond de lokale heffingen gebaseerd op de uitgangspunten die
zijn opgenomen in het Raadsdocument 2010 — 2014. In het Raadsdocument zijn ten aanzien van de
lokale heffingen de volgende uitgangspunten opgenomen:

“We kiezen voor een gezond financieel beleid. We zijn terughoudend met het verhogen van de OZB,
maar sluiten dit gelet op de forse bezuinigingen niet uit. Verhoging van de OZB tarieven kan
uitsluitend in combinatie met een bezuiniging. Als er besloten wordt tot verhoging van de OZB, dan is
de rijksnorm de maximale grens. Leges en tarieven dienen zoveel mogelijk kostendekkend te zijn”.

Omtrent het begrip zoveel mogelijk kostendekkend zijn is geen nadere invulling gegeven. Is dit 10% of
50% etc. Uit het gehouden onderzoek is gebleken dat lang niet alle tarieven kostendekkendheid zijn
en in sommige gevallen ook niet kostendekkend gemaakt kunnen worden. Gelet hierop wordt
geadviseerd om in 2012 bij de begroting voor 2013 met een notitie te komen omtrent de gewenste
mate van kostendekkendheid voor de diverse tarieven en belastingen.

Advies

23. Geadviseerd wordt om bij de begroting 2013 te komen met een nadere invulling van het
begrip zoveel mogelijk kostendekkendheid per tarief of belasting.

24. Na vaststelling werkafspraken maken met DT/MT ten aanzien van de uitvoering en
monitoren.

14



Samenvatting

Tot slot geven wij een totaal overzicht met bovengenoemde adviezen en de daarbij aansluitende
mogelijke meeropbrengsten.

Advies

Resultaat

1.

Na behandeling van de Sportvisie en de
nadere uitwerking nieuwe voorstellen
doen met betrekking tot de
kostendekkendheid van de
sportcomplexen en —terreinen.

(nog) geen gevolgen.

Het tarief voor de verhuur openbaar
groen moet in 2012 worden herzien,
waarna een huurprijs voor de komende
jaren, vanaf 2013, kan worden
vastgesteld.

Indexering van de tarieven.

De werkzaamheden ten behoeve van de
verhuur van gronden meer dan voorheen
toeschrijven aan de juiste producten.

Betere kostentoerekening aan producten.

De tarieven voor verhuur gronden en
landerijen en gebruik gronden jaarlijks te
indexeren met de inflatie, waardoor de
verhouding tussen baten en lasten gelijk
blijft.

Indexering van de tarieven.

Nader onderzoek van de tarieven voor de
havengelden in 2012 in verband met
kostendekkendheid.

(nog) geen gevolgen.

De overige privaatrechterlijke tarieven
(Westermolen en twee woningen)
ongewijzigd te laten.

Geen gevolgen

Het huidige tarief voor evenementen zo
aan te passen dat minimaal 10% van de
kosten wordt gedekt.

€ 2.500 p/jaar meeropbrengst

Differentiatie van tarieven voor kleine en
grotere evenementen.

Kosten meer evenredig over aanvragers verdeeld

De huidige wijze van tarifering van
lijkbezorgingrechten voortzetten en
jaarlijks te indexeren.

Indexering van de tarieven

10.

Aangezien de begraafplaats Nieuwleusen
binnen een aantal jaren uitgebreid dient
te worden, wordt geadviseerd om de
mate van kostendekkendheid dan
opnieuw in ogenschouw te nemen.

(nog) geen gevolgen

11.

Gezien het huidig aantal marktlieden en
de totale kosten is een differentiatie van
de tarieven niet wenselijk.

Geen gevolgen

12.

De werkzaamheden ten behoeve van
marktplaatsen meer dan voorheen
toeschrijven aan de juiste producten.

Betere kostentoerekening aan producten

13.

De huidige wijze van tarifering voor
marktgelden voortzetten en jaarlijks te
indexeren.

Indexering van de tarieven.

14.

Omdat de voorwaarden voor
kapvergunningen al in 2008 zijn
aangepast, is het niet wenselijk nog
verder te verruimen.

Geen gevolgen.

15.

Advies jaarlijkse verhoging van het tarief
met € 32,50 zodat in 2015 sprake is van
kostendekkendheid.

€ 2.300 p/jaar meeropbrengst.

16.

De in het vGRP 2012-2015 voorgestelde

Indexering van tarieven.
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tarieven als zodanig vast te stellen en
jaarlijks te indexeren.

17. De verordening rioolaansluitingsrecht
dient te worden vastgesteld om heffing en
invordering in 2012 mogelijk te maken.

Aansluiting bij wet- en regelgeving.

18. Verhoging van de tarieven voor
bouwleges met.

€ 100.000 meeropbrengst in 2012
€ 200.000 meeropbrengst vanaf 2013 op basis
begroting 2012.

19. Verhoging van het tarief voor een
ontheffing op basis van de flora/faunawet.

€ 10.500 p/jaar meeropbrengst.

20. Verhoging van het tarief voor een
ontheffing winkeltijdenwet / sluitingsuur
en de vangnetbepaling.

Dit betekent een meeropbrengst, voor 2012 van
€ 800, voor 2013 van € 1.600, voor 2014 van

€ 2.400.

21. Met ingang van 1 januari 2012 binnen
Time Tell een onderscheid te maken in
uren die verhaalbaar zijn en welke niet
verhaalbaar zijn.

Betere kostentoerekening aan producten

22. In 2011 starten met een onderzoek naar
de structuur en wijze van kostenverdeling

Betere kostentoerekening aan producten.

23. In 2012 nadere invulling geven aan het
begrip zoveel mogelijk
kostendekkendheid.

(nog) geen gevolgen.

24. Na vaststelling werkafspraken maken met
DT/MT ten aanzien van het uitvoeren van
de adviezen en het monitoren van de
voortgang.

nog) geen gevolgen.

Overzicht meeropbrengst per jaar

Meeropbrengst per jaar 2012 2013 2014 2015

1. | Verhuur openbaar groen/pacht gronden p.m. p.m. p.m.
en verhuur grond

2. | Havengelden p.m. p.m. p.m.

3. | Sportcomplexen en- terreinen p.m. p.m. p.m.

4. | Evenementenvergunningen 2.500 2.500 2.500 2.500

5. | Evenementenvergunningen (groot) p.m. p.m. p.m.

6. | Kapvergunning 2.300 4.600 6.900 9.200

7. | Vergunning flora en faunawet 10.500 10.500 10.500 10.500

8. | Bouwleges 100.000 200.000 200.000 200.000

9. | Winkeltijdenwet / sluitingsuur / 800 1.600 2.400 2.400
vangnetbepaling

Totaal 116.100 219.200 222.300 225.400

Bedragen x € 1

Deze meeropbrengsten zullen na vaststelling van de verordeningen door uw raad in de
raadsvergadering van 19 december 2011 als begrotingswijziging in de meerjarenbegroting 2012 — 2015
worden verwerkt.
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