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Voorwoord

Voor u ligt het omgevingsprogramma 2011. Dit programma bevat de uit te voeren taken op het gebied van de
fysieke leefomgeving. Dit zijn 0.a. de werkvelden milieu, bouw, APV en brandweer.

In het licht van de nieuwe Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is één gezamenlijk programma
gemaakt voor de verschillende werkvelden. Er zal gedurende de komende jaren steeds meer integratie gezocht
worden bij de uit te voeren taken.

Het omgevingsprogramma is uit twee delen opgebouwd. Het eerste deel is het milieubeleidsprogramma. Hoewel
getracht is om in het omgevingsprogramma zoveel mogelijk integraal te programmeren, zijn er vanuit de
milieuwetgeving specifieke eisen en kaders voor milieuprogrammering. Volgens artikel 4.20 van de Wet
milieubeheer moet de gemeenteraad jaarlijks een milieuprogramma vaststellen. Dit programma dient aan te
geven welke activiteiten de gemeente verricht om de bij wettelijk voorschrift opgedragen milieutaken uit te voeren.
De voorbereiding van het programma ligt bij het college van B&W (art. 4.21 Wet milieubeheer). Het
milieubeleidsprogramma schetst een beeld van de ontwikkelingen op diverse milieugebieden en benoemt de uit
te voeren taken voor 2011.

Het tweede deel is het integraal handhavingplan. Hierin is vastgelegd op welke de wijze de gemeente Dalfsen in
2011 haar handhavingcapaciteit wil gaan inzetten op de gebieden milieu, bouw- en woningtoezicht, ruimtelijke
ordening, brandweertaken, APV en de overige voor de fysieke leefomgeving relevante wetten en regels.
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1 Milieubeleidsprogramma
1.1 Inleiding

De milieutaken zijn globaal te verdelen in drie gebieden: vergunningverlening, toezichi/handhaving en beleid. De
taken op het gebied van milieubeleid en vergunningverlening worden in dit hoofdstuk benoemd. De taken op het
gebied van toezicht’handhaving worden in het integrale handhavingplan behandeld.

Belangrijke gemeentelijke milieutaken zijn: handhaving en vergunningverlening, inzameling van afval en
milieubeleid. Ook bij ruimtelijke planologie en uitvoering en verbetering van de leefbaarheid zijn er steeds meer
milieutaken. Tenslotte spelen kwaliteitszorg en (digitale) communicatie een belangrijke rol bij een kiantvriendelijke
overheid die haar taken adequaat en efficiént wil uitvoeren.

Als gevolg van verdergaande decentralisatie en het toewijzen van gedeelde taken aan één bestuursiaag en hoge
eisen aan serviceniveau naar burgers en instanties en nieuw Nederlands en Europees milieubeleid neemt de
hoeveelheid lokaal te ontwikkelen milieubeleid en de hoeveelheid lokale milieutaken nog jaarlijks toe.

Door deze hoeveelheid wijzigingen en nieuwe taken staat de gemeente continu onder druk om dit binnen de
personele bezetting en financiéle ruimte te realiseren en bij te blijven op het gebied van verplichte nieuwe
ontwikkelingen.

1.2 Ontwikkelingen en programma 2011

In onderstaande paragrafen worden per taakveld de ontwikkelingen benoemd en de activiteiten voor 2011
aangegeven.

1.2.1 Wabo

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Deze wet voert
de omgevingsvergunning in, één integrale vergunning voor het realiseren van fysieke projecten (o0.a. bouw,
aanleg, gebruik, sloop, milieu). Er is één loket voor het indienen van een vergunningaanvraag en de aanvraag
met verschillende deelaspecten zal integraal worden behandeld.

Een ander uitgangspunt is dat er één bevoegd gezag wordt aangewezen, meestal de gemeente. Daarbij gaat
onder de Wabo de bevoegdheid van 4 bedrijven, waarvoor voorheen de provincie bevoegd gezag was op grond
van de Wet milieubeheer, over naar de gemeente. De provincie heeft nog wel een adviesrecht en moet een
verklaring van geen bedenkingen afgeven.

Sinds najaar 2010 wordt van het nieuwe pakket SquitXO gebruik gemaakt. Dit is toegespitst op integraal gebruik
en is Wabo-proof.

1.2.2 Vergunningverlening milieu

De belangrijkste wettelijke taken voor vergunningverlening vioeien voort uit de Wabo. Deze taken omvatten:
vergunningverlening, behandelen van meldingen (AMvB'’s) en wijzigingen op grond van artikel 8.19 van de Wet
milieubeheer. Daarnaast zijn er taken die voortvioeien uit de Wet bodembescherming, de Woningwet
(bodemonderzoeken bij de bouwvergunning), de Wet geluidhinder, de Waterwet (afstemming met het
waterschap), de Wet ammoniak en veehouderij. Tevens kunnen er bij vergunningverlening nadere eisen worden
opgelegd, waarbij bijvoorbeeld gebruik kan worden gemaakt van de voorschriften van de Commissie Preventie
Rampen door gevaarlijke stoffen (CPR-richtlijnen), de Nationale Emissie richtlijnen lucht (Ner) en de Nederlandse
Richtlijn Bodembescherming (NRB).

Per 1 oktober 2010 is de ‘milieuvergunning’ als woord verdwenen en overgegaan in ‘omgevingsvergunning'.
Onder de Wabo wordt één integrale vergunning voor verschillende activiteiten verleend. In de praktijk blijven de
werkzaamheden hetzelfde en zal voor het milieudeel meestal een soort deelvergunning voor de
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omgevingsvergunning worden aangeleverd. Qua tijdsbesteding zal dit nauwelijks verschillen ten opzicht van
voorheen.

Op 1 januari 2008 is het Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer) in werking
getreden. Het Activiteitenbesluit en de agrarische amvb's zijn algemene regels waarin de milieueisen voor alle
relevante milieucompartimenten zijn vastgelegd. Veel bedrijven hebben als gevolg van deze besluiten geen
omgevingsvergunning voor het aspect milieu meer nodig.

Er wordt daarnaast gewerkt aan het integreren van het Besluit landbouw, het Besluit glastuinbouw, het Besluit
mestbassins, het Lozingenbesluit open teelt en veehouderij en een deel van het Lozingenbesluit
bodembescherming in het Activiteitenbesluit. Deze wijziging van het Activiteitenbesluit wordt ook wel het Besluit
landbouwactiviteiten genoemd. In deze wijziging worden ook intensieve veehouderijen ondergebracht. Het is nog
niet bekend wanneer dit wijzigingsbesluit wordt voorgepubliceerd, naar verwachting zal dat eind 2011 zijn.

De gemeente Dalfsen gaat er conform de wettelijke eis vanuit dat een adequate vergunning maximaal 10 jaar oud
mag zijn. Het is niet mogelijk exact te voorzien hoeveel nieuwe vergunningen worden aangevraagd en hoeveel
meldingen worden ingediend. Op basis van landelijke richtlijnen wordt uitgegaan van 10% mutaties per jaar,
inclusief het actualiseren van vergunningen (art. 8.22 Wet milieubeheer).

Het Activiteitenbesluit zorgt er doorgaans voor dat veel bedrijven overgaan van een vergunningplicht naar een
meldingsplicht. In Dalfsen zijn er in vergeliking met andere gemeenten echter weinig type A/B-bedrijven en vrij
veel vergunningplichtige bedrijven (type C). Dit komt door de vele agrarische inrichtingen (type C). T.a.v.
vergunningverlening kan gesteld worden dat er circa 10% inrichtingen van vergunning naar melding overgaat. Dat
zijn vooral metaalbedrijven. Dit houdt niet direct een verlichting van vergunningverleningswerkzaamheden in. Dit
is ook een afwijkend beeld ten opzichte van veel andere gemeenten en houdt in dat voor Dalfsen de voordelen
van het Activiteitenbesluit niet optimaal doorwerken (minder meldingen, minder vergunningen etc.). Er zijn in
2009-2011 enkele tranches op komst waarbij meerdere branches onder het Activiteitenbesluit zullen gaan vallen,
daarmee komen dus minder milieuvergunningen.

Op basis van de gegevens uit StraMis kan een inschatting worden gemaakt van het aantal gemeentelijke
inrichtingen met vergunningen/meldingen, zie tabel 1.

TABEL 1 INRICHTINGENBESTAND GEMEENTE DALFSEN (PEILDATUM 1 OKTOBER 2010)
Cat. 1 Cat.2 Cat.3 Cat4 Totaal

type A 194 48 3 245

type B 75 305 109 1 490

type C 119 475 93 11 698

Totaal 392 832 205 12 1442

In onderstaande tabel 2 is een schatting gemaakt van het aantal vergunningen en meldingen voor 2011.

TABEL 2 URENBESTEDING VERGUNNINGVERLENING/MELDINGEN 2011

Aantal inrichtingen | Actualisering frequentie | Mutaties per jaar | Gem. benodigde | Totaal benodigde
uren uren
type A 245 1 x per 10 jaar (0,1) 25 6 98
type B 490 1 x per 10 jaar (0,1) 49 8 294
type C 698 1 x per 10 jaar (0,1) 70 40 2792

' Voor type A geldt dat deze bedrijven een relatief kleine milieubelasting hebben en waarvoor het Activiteitenbesluit slechts
deels van toepassing is. Voor type B geldt het gehele Activiteitenbesluit. Voor type C bilijft de vergunningplicht gelden.
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[Totaal | 1442 - - | - | 3184

De verwachting is dat het aantal mutaties (behandelde vergunningen en meldingen) lager zal zijn. Het beeld van
de laatste jaren is dat er meer meldingen worden behandeld en wat minder vergunningen.

Aan de kwaliteit van vergunningen worden steeds meer eisen gesteld. Belangrijke recente ontwikkelingen op dit
gebied zijn verzwaarde aandacht voor externe veiligheid (Besluit externe veiligheid inrichtingen Wet milieubeheer)
en milieuzorg (verruimde reikwijdte, Besluit milieueffectrapportage 1994, Oplosmiddelenbesluit Wet milieubeheer,
de Europese Integrated Poliution Prevention Control Richtlijn (IPPC).

Bedrijven kunnen bij ontwikkelingen op het gebied van milieuwet- en regelgeving en milieuzorg ondersteuning
krijgen vanuit overkoepelende brancheorganisaties. Een flink aantal brancheorganisaties heeft met de overheid
convenanten afgesloten. De belangrijkste convenanten zijn ondergebracht bij de Facilitaire Organisatie industrie
(FO-industrie). Bij bedrijven die zich niet willen aansluiten bij het convenant voor hun branche zullen in de
vergunning vergelijkbare eisen moeten worden opgenomen.

Op 1 april 2008 is het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij en de wijziging hierop in werking
getreden. Met dit Besluit wordt invulling gegeven aan het algemene emissiebeleid voor heel Nederland. Het
besluit bepaait dat dierenverblijven, waar emissiearme huisvestingssystemen voor beschikbaar zijn, op den duur
emissiearm moeten zijn uitgevoerd. Hiertoe bevat het besluit zogenaamde maximale emissiewaarden. Op grond
van het besluit mogen alleen nog huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de
maximale emissiewaarde, toegepast worden.

Omdat niet alle veehouders er in slagen om de benodigde stalaanpassingen nog voér 1 januari 2010 te
realiseren, is eind 2009 een landelijk gedoogbeleid in gang gezet. Als de veehouder zijn stallen niet voor 1 januari
2010 kan aanpassen moet hij voor die datum in een bedrijfsontwikkelplan aangeven welke maatregelen hij gaat
nemen en binnen welke termijn deze worden gerealiseerd. De veehouder krijgt dan mogelijk uitstel tot uiterlijk 1
januari 2013.

Als gevolg van de bedrijfsontwikkelptannen liggen er veel vergunningaanvragen voor stalaanpassingen in het
verschiet. In 2010 is hierin al een toename merkbaar, dit zal in 2011 doorzetten.

1.2.3  Jaarprogrammal-verslag

Het opstellen van een jaarprogramma milieu en een jaarverslag zijn jaarlijks wettelijk verplichte taken. Sinds 2009
wordt er voor verschillende taken op het gebied van de fysieke leefomgeving een gezamenlijk programma
gemaakt. Ook in 2011 zal dit een vervolg krijgen en het omgevingsprogramma bij de begroting worden
aangeboden.

Jaarlijks zal er ook een jaarversiag gemaakt worden, met de evaluatie van de uitgevoerde activiteiten in het
voorgaande jaar. Dit verslag zal voor mei 2011 ter informatie aan de raad worden aangeboden.

1.2.4  Afval

Gemeenten kunnen, binnen de kaders van het landelijk beleid, een eigen beleid voor afvalpreventie en -scheiding
ontwikkelen. Zij zijn verplicht de inzameling van huishoudelijk afval te regelen. Veel regels voor afval komen uit
Brussel: ongeveer 60/70% van de Nederlandse afvalregelgeving is gebaseerd op verordeningen en richtlijnen van
de Europese Commissie. Voor afvalscheiding zijn de regels nagenoeg hetzelfde gebleven. Voor het gemeentelijk
afvalbeleid vormt hoofdstuk 10 van de Wet Milieubeheer en het Landelijk AfvalbeheerPlan (LAP) voor de periode
2002-2012 de basis. De Wet milieubeheer geeft de gemeente de volgende taken en bevoegdheden op het gebied
van afvalbeheer: inzameling van huishoudelijk afval, afvalscheiding, preventie, vergunningverlening en
handhaving.

In de vergunningen van bedrijven worden voorschriften opgenomen voor het omgaan met afvalstoffen. Bij
meldingen zijn de afvalvoorschriften opgenomen in de 8.40 AmvB’s. de milieuhandhavers controleren deze
voorschriften tijdens de periodieke bedrijfsbezoeken.
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De inzameling van huishoudelijk afval is een wettelijke taak, evenals de gescheiden inzameling van gft-afval en
van wit- en bruingoed. De gemeente Dalfsen heeft de uitvoering van deze wettelijke taak grotendeels uitbesteed
aan de ROVA. De bemoeienis van de gemeente Dalfsen met de daadwerkelijke inzameling is dan ook relatief
gering. Begeleiding, beleid, klachtenbehandeling zijn aspecten van het reguliere overleg tussen de gemeente
Dalfsen en ROVA.

In september 2009 is gestart met het gescheiden inzamelen van kunststof via bronscheiding. Via plastic zakken
wordt het kunststofafval periodiek gescheiden ingezameld. Dit wordt in 2011 verder uitgevoerd.

De doelstelling voor het hergebruik van afval is afhankelijkheid van het gemeentetype. Gemeente Dalfsen is
ingedeeld bij stedelijkheidsklasse 5. De hierbij behorende doelstelling is een hergebruikpercentage van 60% (zie
tabel 3 voor een nadere uitwerking). Door de invoer van DIFTAR in 1998 is het afvalscheidingsgedrag aanzienlijk
verbeterd maar blijit met 54% nog onder de landelijke norm. Afgaand op sorteeranalyses kan beter gescheiden
worden op GFT-afval, oud papier en karton. Verder blijven de inzamelresultaten voor met name textiel en klein
chemisch afval (kca) achter bij de landelijke richtlijn.

TABEL 3 LAP-DOELSTELLINGEN VOOR 2011 VERTAALD NAAR GEMEENTE DALFSEN

Fractie Doelstelling van het LAP voor 2011 (kg/inwoner)
GFT 140

Papier 95

Glas 23

Textiel 5

Klein Chemisch Afval 2

GHA 75% hergebruik

Voor 2011 staan de volgende doelen en taken op het programma:

Overleg met ROVA.

Klachtenbehandeling

Aanleveren gegevens kwartaalmonitor ROVA (papier en textiel)

Uitvoering verpakkingenconvenant (inzameling kunststoffen)

Wijziging uitvoeringsvoorschriften afvalstoffenverordening

Afbouwen stookbeleid snoeihout (i.v.m. inzameling ten behoeve van biomassa)

vVVVYVVYY

12.5 Bodem

Het bodembeleid wordt in Nederland gemaakt door het Rijk en daarbij wordt rekening gehouden met relevante
Europese regelgeving. Provincies en gemeenten zijn de eerstverantwoordelijken voor de uitvoering en het
aanspreekpunt voor specifieke gevallen van bodemverontreiniging. Sinds 1 januari 2008 is het nieuwe Besluit
bodemkwaliteit gefaseerd in werking getreden. Hiermee krijgt de gebruiker van de bodem het recht de bodem te
gebruiken, maar ook de plicht er zorgvuldig mee om te gaan. Sinds 1 juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit in
werking getreden voor landbodems. Het Bouwstoffenbesluit is hiermee komen te vervallen.

Via een bodemkwaliteitskaart kan gebruik worden gemaakt van de ministeriéle vrijstellingsregeling grondverzet
en kunnen de eisen aan bodemonderzoek bij vergunningaanvragen. Met de bodemkwaliteitskaart is adequaat
beleid ingevoerd met betrekking tot grondverzet in het bouwstoffenbesluit.

De vereenvoudigde gemeentelijke procedure voor de bodemtoets bij bouwvergunningen en voor de bodemtoets
bij grondverzet zijn vastgelegd in de bouwverordening en de bodembeheernota. De bodemkwaliteitskaart zal in
2011 geactualiseerd worden. Daarnaast worden in 2011 ook de bodemfunctiekaart en de bodembeheernota
vastgesteld. Dit wordt gedaan in regionaal verband, samen met enkele buurgemeenten. Hierdoor kunnen de
kosten worden verminderd en wordt regionaal grondverzet makkelijker gemaakt. De oorspronkelijke planning was
2010, door de samenwerking is dit echter vertraagd.
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1.2.6 Externe veiligheid

Externe veiligheidsrisico’s zijn risico's die worden veroorzaakt door bedrijven met opslag van gevaarlijke,
brandbare en/of ontplofbare stoffen. Landelijk beleid hiervoor is vastgelegd in onder meer het Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen Milieubeheer, het Besluit LPG tankstations en het Vuurwerkbesluit. [n 2011 treedt het
Besluit externe veiligheid buisleidingen in werking.

Bedrijven met externe veiligheidsrisico's zijn door de gemeente Dalfsen ingevoerd in het risicoregister van het
RIVM. Deze gegevens zijn op te vragen via de provinciale risicokaart. Op 26 maart 2007 heeft de gemeenteraad
van de gemeente Dalfsen de beleidsvisie Externe Veiligheid vastgesteld. '

In het Meerjarenprogramma Externe Veiligheid Overijssel (MEVO) wordt gemeentelijk externe veiligheidsbeleid
gebruikt om structurele verankering van externe veiligheidstaken te borgen. Het uitvoeringsprogramma loopt van
2006-2010. Sinds 2008 wordt externe veiligheid expliciet en evenwichtig beoordeeld bij relevantie besluiten op
het terrein van ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer, milieu, hulpverlening en bij besluiten inzake
vergunningverlening. Het MEVO krijgt vanaf 2011 een vervolg.

Activiteiten voor 2011: in acht nemen van externe veiligheid bij vergunningveriening aan bedrijven, advisering
m.b.t. externe veiligheid aan afdeling R.O., aanleveren actuele gegevens over risicobedrijven aan het landelijke
register en de provinciale risicokaart.

1.2.7 Geluid

In samenwerking met de voormalige Regio IJssel-Vecht is op basis van het ISV ll-programma uitvoering gegeven
aan het saneren van woningen die op de wegverkeer- en railverkeerlijst staan (A-lijst). In 2011 moet verder
uitvoering worden gegeven aan de uitvoering van de saneringen van de woningen.

In de Wet geluidhinder en het daarbij behorende uitvoeringsbesluit zijn normen en grenswaarden opgenomen
voor de toelaatbare geluidbelasting van onder meer industrielawaai, wegverkeerslawaai en railverkeerslawaai. De
regelingen gaan daarbij uit van een voorkeursgrenswaarde en een grenswaarde na ontheffing. Wanneer het
beperken van de geluidsbelasting tot de voorkeursgrenswaarde vanuit financieel, stedenbouwkundig,
verkeerskundig of vervoerskundig oogpunt niet mogelijk is, kan een hogere grenswaarde worden ingesteld. Deze
procedures worden door de afdeling Ontwikkeling en Grondzaken behandeld.

Activiteiten in 2011 zijn: toetsing en advisering inzake geluidsaspecten bij ruimtelijke plannen, uitvoeren
procedures hogere waarden, opnemen geluidsvoorschriften in vergunningen.

1.2.8 Lucht

De ‘Richtlijn inzake de beoordeling en het beheer van de luchtkwaliteit' is momenteel geldend op het gebied van
luchtkwaliteit. De Richtliin heeft tot doel ervoor te zorgen dat de lucht in de lidstaten aan bepaalde
kwaliteitsnormen voldoet. De Richtlijn is geimplementeerd in Nederlandse wetgeving en sinds 15 november 2007
is de 'Wet luchtkwaliteit van kracht. Om het luchtbeleid in Nederland te stroomlijnen is het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit gestart. Het NSL is een bundeling van alle gebiedsgerichte
programma's en alle rijksmaatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren. Volgens de Wet luchtkwaliteit moet de
gemeente Dalfsen periodiek (3-jaarlijks) beoordelen of er sprake is van overschrijding van de normen van het
Besluit en daarover rapporteren aan de provincie. De gemeente Dalfsen gebruikt hiervoor onder meer gegevens
van het Milieu en Natuur Planbureau. Op basis van deze gegevens is er geen vermoeden van overschrijding van
luchtkwaliteitsnormen in de gemeente Dalfsen.

Via het provinciale samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Overijssel 2008-2015 wil de provincie Overijsse! de
luchtkwaliteit in de provincie verbeteren. Er komt een gebiedsgerichte benadering om overschrijdingen van
luchtkwaliteit aan te pakken en te saneren.

De luchtkwaliteit is vooral in geding door verkeersbewegingen en de veehouderij. Voor Dalfsen heeft dit als
gevolg dat er 4 piuimveehouderijen zijn die zorgen voor overschrijding op het gebied van fijn stof. Er loopt
momenteel een inventarisatieronde en dit wordt 2011 verder uitgewerkt.
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1.2.9 Water

De gemeente is binnen het bebouwde gebied vanaf 1 januari 2008 aanspreekpunt voor burgers en bedrijven voor
alle facetien van water. Ook heeft de gemeente een aantal wettelijke zorgplichten voor opvang en afvoer van
hemelwater, huishoudelijk afvalwater en de zorgplicht voor grondwateroverlast. In 2007 heeft de gemeente haar
waterbeleid opgeschreven in twee beleidsplannen: Integraal Waterplan Dalfsen 2007-2015 en Gemeentelijk
Rioleringsplan 2007-2011. Het waterplan is samen opgesteld met waterschap en diverse vertegenwoordigers
vanuit de bevolking. Het opperviaktewater moet van een goede (basis)kwaliteit zijn. Daarom stelt de Europese
Kaderrichtlijn Water regels voor de chemische en ecologische kwaliteit van grond- en oppervlaktewater.

De Waterwet regelt sinds december 2009 het beheer van opperviaktewater en grondwater en verbetert ook de
samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. De Waterwet vervangt veel bestaande wetten voor het
waterbeheer in Nederland. Met de Waterwet zijn Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten straks beter
toegerust om wateroverlast, waterschaarste en watervervuiling tegen te gaan. Een belangrijk gevolg van de
Waterwet is dat de huidige vergunningstelsels uit de afzonderlijke waterbeheerwetten worden gebundeld in één
watervergunning. De watervergunning dekt alle activiteiten in het watersysteem. De gemeente is hiervoor één van
de loketten waar de aanvraag ingediend kan worden. Een ander gevolg van de Waterwet is dat de gemeente het
bevoegd gezag werd voor indirecte lozingen waar voorheen het Waterschap op grond van de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren de vergunning verieende. Voor de gemeente Dalfsen heeft dit niet veel voeten in de aarde
gehad, aangezien het om een beperkt aantal bedrijven gaat.

1.2.10 Klimaat en duurzaamheid

In 2008 is het Meerjarenprogramma Klimaat en Duurzaamheid 2009-2012 vastgesteld. Hiermee zijn de kaders
vastgelegd voor de uitvoering van het klimaat- en duurzaamheidsbeleid tussen 2009 en 2012. In 2009 en 2010
zijn enkele projecten, zoals Duurzaam (T)huis, gestart en is een begin gemaakt met de voorbereiding van
verdere projecten. In 2011 staat de uitvoering van enkele grotere projecten binnen het Meerjarenprogramma op
de planning.

CO2-monitoring

Net als in 2010 zal ook in 2011 een CO2-scan worden uitgevoerd. Hiermee zal, naast de absolute CO2-uitstoot,
verder inzicht worden gegeven in de (toekomstige) invioed van het gemeentelijke klimaat- en
duurzaamheidsbeleid en de genomen maatregelen op de CO2-uitstoot in de gemeente. Op deze wijze houden
we de vorderingen bij en kunnen we daar waar mogelijk bijsturen of extra middelen inzetten.

Duurzaam (T)huis

Eind 2010 wordt de afronding van fase 1 van Duurzaam (T)huis verwacht. Binnen fase 1 zullen 500 woningen van
een maatwerkadvies worden voorzien. Fase 1 is gebruikt als ontwikkelfase. Duurzaam (T)huis zal bij de start van
fase 2 in 2011 een uitontwikkelde en goedlopende aanpak zijn. Het doel is dat in 2011 nog eens 500
woningeigenaren zullen deeinemen aan Duurzaam (T)huis. Zo’n 40% van de deelnemers aan Duurzaam (T)huis
neemt na het ontvangen van het maatwerkadvies verdere stappen en vraagt een offerte aan. Het streven is dat
zo'n 30% van de bewoners die een maatwerkadvies aanvragen ook daadwerkelijk tot uitvoering van
energiebesparende maatregelen zullen overgaan. Eind 2010 zal fase 1 van Duurzaam (T)huis worden
geévalueerd. Begin 2011 zullen de resultaten van deze evaluatie gepresenteerd worden.

Duurzame nieuwbouw

In 2010 is in de toelichting bij bestemmingsplannen een paragraaf duurzaamheid opgenomen. Duurzaamheid is
hiermee geborgd binnen het ontwikkelingsproces van bestemmingspiannen. Er zijn echter meer mogelijkheden
om duurzaam gebruik van de ruimtelijke omgeving vast te leggen in bestemmingsplannen. Hierbij kan gedacht
worden aan het creéren van de juiste randvoorwaarden en het inzichtelijk maken van wat mag en mogelijk is. In
2011 zal verder worden gekeken naar het opnemen van duurzaamheidaspecten in bestemmingsplannen.
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Uit de opbrengsten van de grondexploitatie is vanaf 2011 jaarlijks een bedrag van € 125.000,- beschikbaar voor
investeringen in duurzame nieuwbouw. In 2011 zal worden voorgesteld om de betreffende gelden in de vorm van
een subsidieregeling duurzame nieuwbouw beschikbaar te stellen aan inwoners die duurzame technieken willen
toepassen bij de bouw van een nieuwbouwwoning. We hopen met de subsidieregeling duurzame nieuwbouw een
lagere EPC/EPG in de nieuwbouw te stimuleren.

De nieuwbouwwijk De Nieuwe Landen [l zal een proeftuin worden voor de toepassing van duurzame technieken.
In ieder geval worden de mogelijkheden voor een gasloze wijk onderzocht.

Het lijkt erop dat in 2011/2012 aan gemeenten/provincies de mogelijkheid wordt geboden om, in navolging van de
noordelijke provincies, afwijkende wettelijke eisen aan de EPC/EPG te stellen. We houden de landelijke
ontwikkelingen hierin goed in de gaten.

Demowoningen/voorbeeldwoningen

Duurzaam bouwen speelt een rol, zowel in de bestaande bouw als in de nieuwbouw. Ontzorgen en verleiden is
het devies van de gemeente in deze. Om inwoners van Dalfsen te verieiden om duurzaam te bouwen is het van
belang dat er voorbeeldwoningen zijn, waar inwoners een kijkje kunnen nemen en inspiratie kunnen opdoen.

Om de mogelijkheden van duurzaam verbouwen inzichtelijk te maken en deelname aan Duurzaam (T)huis te
stimuleren zijn vanaf 1 januari 2010 tien duurzame voorbeeldwoningen in de bestaande bouw beschikbaar voor
bezichtiging en informatie-inwinning. Bewoners die hun woning beschikbaar stellen ontvangen hiervoor een
vergoeding van de gemeente. Zowel vrijstaande woningen, 241 kapwoningen als rijieswoningen komen in
aanmerking voor deze regeling.

Binnen de regeling demowoningen nieuwbouw wordt eraan gedacht om op de Westerbouwlanden-Noord in
Nieuwleusen een 2*1 kap demowoning te laten ontwikkelen. Op het perceel naast de Westermolen in Dalfsen
wordt gedacht aan een vrijstaande demowoning. Inwoners en bouwketens (integrale samenwerking aannemer,
architect, installateur) zullen middels prijsvragen worden gestimuleerd om een duurzame woning te ontwerpen.

Duurzaam ondernemen

Binnen de gemeente zijn diverse ondernemers actief met duurzaam ondernemen. Om meer zicht te creéren op
wat er allemaal al gebeurt en wat ‘de buurman’ inmiddels al voor duurzame producten of diensten kan bieden
zullen in de periode 2010 - 2011 in de gemeente bijeenkomsten worden belegd voor en door lokale bedrijven
rond duurzame producten en diensten.

Duurzaam Ondernemen zal in 2010 eveneens opnieuw het onderwerp zijn van de bedrijfscontactavond. Dit keer
zal het niet gaan om het agenderen van het onderwerp, maar het vanuit de praktijk aanreiken van concrete
voorbeelden en kansen voor ondernemers.

Verder zal ook in het fraject van vergunningveriening en handhaving in 2011 meer aandacht worden besteed aan
energiebesparing en kansen voor duurzame energie en zullen diverse energiescans bij bedrijven worden
uitgevoerd.

Zonne-energie

In samenwerking met de Provincie Overijssel is besloten om de mogelijkheden van een grootschalige zonne-
energiecentrale te onderzoeken. Deze centrale zal tussen 0,5 en 2,0 MWp gaan opwekken. De afspraken met de
Provincie over zonne-energie zijn vastgelegd in het Convenant Duurzaam Dalfsen 2010-2012. Eind 2010 is
gestart met een haalbaarheidsonderzoek. De resultaten worden half 2011 verwacht. In 2011 zal verdere
besluitvorming op basis van het haalbaarheidsonderzoek plaatsvinden.

Duurzame landbouw
In 2011 start het project Duurzame landbouw/Zon op het dak. De gemeente Dalfsen zet bij dit project in op
energiebesparing in de landbouw en duurzame energieopwekking middels PV-panelen. In samenwerking met

Omgevingsprogramma 2011 — gemeente Dalfsen 10



LTO Noord zal het project vorm worden gegeven. Het project is een gemeentelijke uitrol van het project Asbest
van het dak, Energie in het bedrijf dat LTO Noord samen met de provincie heeft uitgevoerd. Om energiebesparing
te stimuleren kunnen landbouwbedrijven zich daarnaast aanmelden voor een energiebesparingsadvies voor het
bedrijf.

Project Regionalisering van de Energietransitie

Dalfsen is samen met de gemeenten Staphorst, Zwartewaterland en Steenwijkerland begonnen met een traject
om te komen tot een versnelling van de energietransitie in de regio. Bestuurlijk is de intentie uitgesproken om te
komen tot regionale zelfvoorziening op het gebied van duurzame energie. De vier gemeenten, de ROVA en de
provincie Overijssel hebben opdracht gegeven aan Oranjewoud om een regionaal energieplan en een bijpassend
uitvoeringsprogramma te ontwikkelen.

Duurzaam Hoonhorst

Duurzaam Hoonhorst is in juni 2010 door de provincie uitgeroepen tot het Meest Duurzame Dorp van Overijssel.
Hiermee heeft de stichting Duurzaam Hoonhorst een geldbedrag van € 1,5 miljoen gewonnen. De stichting
Duurzaam Hoonhorst is druk bezig met de voorbereiding van diverse duurzame projecten die waren opgenomen
in het bidbook van Hoonhorst voor de provinciale verkiezing tot Duurzaam Dorp. Wij verwachten dat de stichting
in 2011 gaat starten met enkele projecten, waaronder de realisatie van het Hoonhorster Verwarmingsmodel. Daar
waar mogelijk en noodzakelijk ondersteunt de gemeente de projecten van Hoonhorst.

Lokaal Duurzaam Energiebedriif (LDEB)

Dalfsen heeft zich aangesloten bij de Community of Practice Lokaal Duurzaam Energiebedrijf van Agentschap
NL. Binnen deze CoP werken 14 gemeenten samen om te komen tot een blauwdruk voor lokale duurzame
energiebedrijven. Afhankelijk van de insteek van de gemeente kan deze blauwdruk aangepast worden. In juni
2011 zal de CoP afgesloten worden met een miniconferentie. Dalfsen gebruik de CoP om tot een constructie te
komen waarbinnen de diverse projecten op het gebied van duurzame energieopwekking plaats kunnen krijgen.

Actieplan CO2-neutrale gemeentelijke organisatie

De gemeente Dalfsen heeft de ambitie gesteld om in 2010 een CO2-neutrale gemeentelijke organisatie te
hebben. Uit de CO2-scan die in 2010 is uitgevoerd blijkt dat deze ambitie bijna is gehaald. De verdere
verduurzaming van het wagenpark heeft hierin prioriteit. Verder is er in de CO2-scan vanuit gegaan dat groene
stroom wordt ingekocht. Voor 2011 gaan we een actieplan opstellen om de mogelijkheden van eigen
energieopwekking en verdere verduurzaming van het wagenpark te bepalen.

Samenvatting kaders klimaat en duurzaamheid

1) In 2015 streven wij naar CO2-neutraliteit met de omvang van alle huishoudens. Om onze voortgang
inzichtelijk te kunnen maken zal begin 2011 een CO2-monitor worden uitgevoerd.

2) In 2011 start fase 2 van Duurzaam (T)huis en worden de resultaten van fase 1 gepresenteerd.

3) In 2011 zal worden ingezet op duurzame nieuwbouw, door het opnemen van duurzaamheid in
bestemmingsplannen, het ontwikkelen van de gasloze wijk De Nieuwe Landen Il en het ontwikkelen van een
subsidieregeling voor duurzame nieuwbouw.

4) In 2011 worden 10 voorbeeldwoningen bestaande bouw en 5 demowoningen nieuwbouw gerealiseerd.

5) In 2011 wordt kennis over duurzaam ondernemen gedeeld, wordt binnen vergunningverlening en handhaving
meer aandacht besteed aan energiebesparing en kansen voor duurzame energie en zullen bij diverse
bedrijven energiescans worden uitgevoerd.

6) In 2011 zal een voorstel worden gemaakt voor een nieuw te bouwen zonne-energiecentrale.

7) In 2011 start het project Duurzame landbouw/Zon op het dak. Het project is gericht op energiebesparing en
duurzame energieopwekking in de landbouw.

8) In 2011 participeert Dalfsen in het project Regionalisering van de Energietransitie.

9) In 2011 ondersteunt Dalfsen de stichting Duurzaam Hoonhorst bij de realisatie van de duurzame projecten.
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10) In 2011 wordt door deelname aan de CoP LDEB een blauwdruk voor een LDEB ontwikkeld.
11) In 2011 wordt een actieplan CO2-neutrale gemeente organisatie opgesteld.

1.2.11 Gemeentelijke milieuzorg

De gemeente Dalfsen heeft geen systematische interne milieuzorg. Het minimale niveau is dat de gemeente
voldoet aan de wettelijke milieuverplichtingen. Gemeenten hebben als bevoegd gezag voor
milieuvergunningverlening en de handhaving van milieuwet- en regelgeving een voorbeeldfunctie.

Belangrike aandachtspunten bij gemeentelijke milieuzorg zijn gebouwbeheer (verlichting en verwarming,
waterverbruik, afval, materiaalgebruik\duurzaam bouwen), gemeentelijke “bedrijven” (haven, gemeentewerven,
brandweerkazerne, zwembad, etc.), openbare verlichting, gebruik en onderhoud van gemeentelijke voertuigen en
verkeer van gemeentelijk personeel, groenbeheer, gemeentelijke grondtransacties, opslag van goederen,
chemicalién en afval, inkoopbeleid (energie, goederen).

1.2.12 Regionale uitvoeringsdiensten / kwaliteitscriteria

Het rijk, IPO, UvW en VNG hebben op 24 juni 2010 overeenstemming bereikt over de nadere uitwerking van de
afspraken zoals die zijn opgenomen in de package deal van juni 2009. De afspraak is dat er regionale
uitvoeringsdiensten (RUD) worden opgericht die zorgen voor een kwantitatieve en kwalitatieve goede uitvoer van
taken op het gebied van fysieke leefomgeving.

In de discussies over de vorming van regionale uitvoeringsdiensten speelt het basistakenpakket een belangrijk
rol. Het gaat hierbij om welke taken verplicht moeten worden overgedragen aan de RUD. Concreet betekent dit
voor de gemeenten Dalfsen dat een groot deel van de huidige (milieu)werkzaamheden moeten worden
overgedragen. Voor de achterblijvende taken bij de gemeenten moet voldaan worden aan kwaliteitscriteria (zowel
m.b.t. proces, deskundigheid/opleiding als de outcomefoutpuf). Tevens gelden deze kwaliteitscriteria om de
levensvatbaarheid van de RUD’s door te rekenen.

In het kader van de verdergaande samenwerking tussen Dalfsen, Staphorst en Zwartewaterland wordt
onderzocht in hoeverre zij elkaar kunnen versterken om zo te voldoen aan de kwaliteitscriteria. Er zijn
verschillende scenario’s, zoals het volledig overdragen van taken aan de RUD of juist het gezamenlijk vormen
van een RUD. ‘

In zowel Twente als IJsselland wordt in het eerste halfjaar van 2011 een pilot uitgevoerd voor een virtuele
netwerkorganisatie (RUD). De gemeente Dalfsen zal daar ook in participeren, maar daarbinnen wel zoveel
mogelijk samenwerken met Staphorst en Zwartewaterland.

1.2.13 Rol provincie Overijssel

De rol van de provincie bij ondersteuning van en toezicht op gemeenten neemt toe. De provincie is voor Dalfsen
het bevoegd gezag voor grotere bodemverontreinigingen, toekenning van het lSV-budge‘c2 en de toekenning van
gelden voor externe veiligheid via het meerjarenprogramma externe veiligheid Overijssel (MEVO) 2006 - 2010.
De provincie heeft de-rol van toezichthouder op de professionalisering van de milieuhandhaving bij gemeenten.
Gemeenten moeten periodiek rapporteren aan de provincie over de luchtkwaliteit en bij het vermoeden van
overschrijding van met name de normen voor stikstofdioxide een luchtkwaliteitsplan indienen.

De provincie houdt toezicht op de Omgevingsverordening, de Wet milieubeheer (provinciale inrichtingen), de Wet
bodembescherming, de Ontgrondingenwet, de Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden,
de Boswet, de Grondwaterwet, de Natuurbeschermingswet, de Flora- en Faunawet en de Natuurschoonwet.

De provincie Overijssel voegde in 2009 het streekplan, verkeer- en vervoerplan, waterhuishoudingsplan en
milieubeleidsplan samen tot één Omgevingsvisie: hét provinciale beleidsplan voor de fysieke leefomgeving van
Overijssel. De visie gaat daarbij uit van de toekomst in 2030.

De provincie heeft stimulerend beleid op het gebied van bio-energie (actieprogramma bio-energie) en
milieueducatie. De provincie wil forse reductie van de uitstoot aan broeikasgassen door een energiepact af te

2 Het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV-budgef) kan worden ingezet voor bodemsanering en herontwikkeiing

binnen de bebouwde kom en sanering van woningen met geluidshinder.
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sluiten met partners en door ruimtelijke mogelijkheden te creéren voor duurzame energie. Waar mogelijk zoekt de
gemeente aansluiting, in samenwerking met omliggende gemeenten.

1.2.14 SEPH

Het Servicepunt Handhaving (Seph) is ontstaan uit de Bestuursovereenkomst samenwerking milieuhandhaving
Overijssel 2006-2010. Deze overeenkomst werd voor het eerst afgesloten in 1998 en is in 2006 aangepast. Eind
2009 is de Bestuursovereenkomst Samenwerking Handhaving Overijssel 2010-2011 vastgesteld. Deze
overeenkomst richt zich op de handhaving van de gehele fysieke leefomgeving.

Daarnaast ondersteunt het Seph de uitvoering van samenwerkingsprojecten. Hierin worden ondermeer de
landelijke  handhavingsprioriteiten  betrokken. Jaarlijks wordt er bijvoorbeeld een gezamenlijk
samenwerkingsprogramma opgesteld. Per project wordt bekeken of de gemeente Dalfsen er in participeert. Een
goed voorbeeld van een regionaal samenwerkingsproject is 3M: gemeenten en waterschap controleren bij
agrarische bedrijven in de vorm van signaaltoezicht. Naast de eigen controle werkt de toezichthouder ook een
checklist af voor de collega-instantie. Het project loopt al enkele jaren succesvol en bespaart zowel tijd als geld.

1.2.15 Landelijk Overieg Milieuhandhaving

De landelijke prioriteiten van het Landelijk Overleg Milieuhandhaving (LOM) zijn het resultaat van
gemeenschappelijke kennis en ervaring van de uitvoering van de handhavingstaken van de LOM-partners. Het
LOM vraagt tijd en capaciteit in te plannen voor 2011 voor de volgende onderwerpen:

-asbest; bouw- en sloopafval;

-bodem- en grondstromen;

-illegaal consumentenvuurwerk;

-natuurwetgeving;

-EVOA (afvalstoffen Europa).

Het betreft hier een voortzetting van taken uit 2010. Deze zijn bij de gemeente Dalfsen veelal al in de reguliere
werkzaamheden ondergebracht. Er worden daarom geen aparte uren voor gereserveerd.
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2 Integraal handhavingsplan
2.1 Inleiding

Het tweede deel van het omgevingsprogramma is het integraal handhavingplan. Hierin is vastgelegd op welke de
wijze de gemeente Dalfsen in 2011 haar handhavingcapaciteit wil gaan inzetten op de gebieden milieu, bouw- en
woningtoezicht, ruimtelijke ordening, brandweertaken, APV en de overige voor de fysieke leefomgeving relevante
wetten en regels.

Gewerkt wordt vanuit de gedachte dat professionalisering en verbetering van dienstverlening een continue proces
van leren is. Het is een proces van bezinning op je taken: wat doen we, hoe doen we het en waarom doen we het
zo. Het effect daarvan is dat er ruimte is voor mogelijke ontwikkelingen, die gevolgen kunnen hebben voor de
daadwerkelijke uitvoering van de handhavingopgaven. Daarnaast zijn er ontwikkelingen in de ruimtelijke
ordening, denk hierbij aan het wijkersbeleid N340, de uitbreiding van woonwijken, en opgaven uit de nieuwe wet-
en regelgeving, die van invloed zijn op de toezichicapaciteit.

Ook is ter uitvoering van het raadsdocument en het coalitieakkoord voor 2011 voorzien in een aantal nieuwe
accenten en ontwikkelingen die hebben geleid tot een herverdeling van de toezichtcapaciteit. Ook
aandachtspunten uit de ergernissen-top-10 van de vastgestelde nota Integrale veiligheid zijn opgenomen in het
programma voor 2011.

Wat zijn die accenten en ontwikkelingen?

» Het komende jaar wordt wederom toezichtcapaciteit ingezet op controles hondenbeleid: Urenraming
gebaseerd op de cijfers van 2010: 50 uur.

» Herverdeling van taken en vermindering toezicht door inkrimping personeel. De afdeling Milieu en
Bouwen zal vanaf 1 juli 2011 één fte op het gebied van bouwtoezicht inleveren. Met betrekking tot de
wettelijke taken zal wel het minimale niveau in acht worden genomen.

> Blijvende aandacht voor keten. Het werkgebied kent ongeveer 30 a 40 keten.

» Meer aandacht voor duurzaamheid in nieuwbouwplannen.

» Verdere uitbreiding van de integrale handhaving op de taakvelden Brandweer, RO, APV en Milieu en
Bouwen

> Versnelde uitvoering van het afdelingsplan. De afdelingen Brandweer en Milieu en Bouwen zullen dit
jaar een deel van hun capaciteit inzetten op het verder invulling/uitvoering geven aan het afdelingsplan.

» De afdeling Milieu en Bouwen wil een professionele dienstverlening stimuleren, door haar
werkprocessen zo lean mogelijk te maken en verzoeken tijdig af te doen. Geinvesteerd zal worden in het
opstellen van een efficiént en lean werkproces voor de omgevingsvergunning voor de DSZ-gemeenten.
Dalfsen neemt hierin de lead.

> De bestuurlijke strafbeschikking is ingevoerd. Boa’s worden daardoor steeds belangrijker als het gaat
om de handhaving. Zij hebben de bevoegdheid gekregen strafbeschikkingen aan te kondigen voor de
feiten die ze mogen opsporen en op te treden tegen overtredingen in het publiek domein. Binnen de
afdeling Milieu en bouwen zal onderzoek zal worden gedaan naar de uitbreiding van boa’s en de
consequenties daarvan voor de reguliere toezichtcapaciteit. Dit optreden tegen overlastsituaties gebeurt
in combinatie met de stadswacht.

> De implementatie van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht Onder meer =zullen
verdiepingscursussen Wabo worden gevolgd evenals cursussen om het gebruik van het nieuwe
workflowsysteem Squit dat is gerelateerd aan de Wabo te leren doorgronden.

v’ » Naar verwachting wordt de Drank- en horecawet per 1 januari 2012 een gemeentelijke bevoegdheid.
Voor de implementatie van deze wet is tijd ingeruimd in de jaarplanning van 2011.
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Regionale samenwerking

In 2011 zal het door DSZ aangegane samenwerkingsverband in een fase belanden waarin het beter mogelijk is
gebruik te maken van elkaars kennis en kwaliteiten. Zo wordt binnen de drie gemeenten gewerkt met dezelfde
systemen, te weten Decos en SquitXO. Stappen zijn inmiddels genomen om de processen in Squit zoveel
mogelijk op elkaar af te stemmen. Hetzelfde geldt voor het werkproces voor vergunningverlening op het gebied
van bouwen en milieu. Het voordeel van deze afstemming op elkaars processen is dat je elkaar beter kunt
ondersteunen en mocht dat nodig zijn tijdelijk taken van elkaar kunt overnemen, zoals het behandelen van een
aanvraag omgevingsvergunning. Onderzocht worden de mogelijkheden om bijvoorbeeld in het kader van onze
toezichtstaken gebiedsoverschrijdende controles uit te voeren.

Een verrijkende manier van werken: de krachten worden gebundeld, samen kunnen we voldoen aan de
kwaliteitseisen die het ministerie stelt ten aanzien van de wettelijke handhavingstaak en last but not least een
prachtige manier de kennis van de medewerkers te vergroten en hun kwaliteiten verder te ontplooien.

2.2 Beschikbare uren integrale handhaving

In de begroting 2011 zijn voor verschillende taakvelden uren opgenomen voor o.a. handhaving, zie tabel:

Begrotingsnummer |naam product M&B B&C Brandw. RO Totaal
4.723.020|Milieuvergunningenlmeldingen 2381 200 2581
4.723.030|Handhaving milieu 4530 *4530)
4.822.030|Bouwverg unningen 8688 1200 9888
4.822.040|Handhaving bouw/woningtoezicht 4816 *48186)
4.822.050[Sloopvergunningen en meldingen 345 345
4.140.010|Toezicht publiek domein (incl. evenementen), 81 620] 278 *979
4.120.000|Gebruiksvergunningen/meldingen 1500 1500
4.140.020|Vergunningen drank-/horecawet 150 150
4.810.000}Actualisering bestemmingsplannen 228 441 669

totaal 21556 770 3178 441 25458
totaal handhavingsuren: *10325]

De totale beschikbare handhavingsuren (10325) moeten over verschillende taken/werkzaamheden worden
verdeeld. Er is een aantal taken waarvoor een vaste urenverdeling wordt gebruikt. Dit betreft de afhandeling van
klachten, samenwerking SEPH en DSZ.

Uit ervaring blijkt dat klachten gemiddeld 4 uur afhandelingtijd met zich meebrengen. Er zijn jaarlijks ca. 100
milieuklachten, 20 bouwgerelateerde klachten, 10 apv-klachten.

Klachten |
4.723.030{Handhaving milieu 400
4.822.040{Handhaving bouw/woningtoezicht 80
4.140.010{Toezicht publiek domein (incl. evenementen) 40
fotaal 520

In §1.2.14 is samenwerking met SEPH reeds genoemd. Jaarlijks wordt daarvoor in regionaal verband een
samenwerkingsprogramma opgesteld. De gemeente Dalfsen levert daarvoor ook capaciteit. Voorheen waren dit
met name milieuhandhavers, dit is tegenwoordig echter breder getrokken naar Wabo-brede projecten. Er worden
daarom meer uren voor gereserveerd. Een aantal projecten van SEPH worden in DSZ-verband uitgevoerd.
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Dit jaar wordt in het samenwerkingsverband DSZ gezocht naar mogelijkheden van gebiedsoverschrijdende
controles.

Samenwerking SEPH en DSZ
4.723.030|Handhaving milieu 200
4.822.040]Handhaving bouw/woningtoezicht 200
totaa 400

Na aftrek van de vaste urenverdeling voor klachtenbehandeling en samenwerking SEPH/DSZ biijven er nog uren
over die voor directe handhaving kunnen worden ingezet:

Beschikbare uren
3930
4.723.030|Handhaving milieu (=4530-400-200)
4736
4.822.040{Handhaving bouw/woningtoezicht (= 4816-80-200)
939
4.140.010|Toezicht publiek domein (incl. evenementen) (=979-40)

Om de effectiviteit van toezicht en handhaving te vergroten is de afgelopen jaren bij gemeenten een landelijke
trend van professionalisering en het stellen van prioriteiten op gang gekomen waarbij onder meer op basis van
beleidsregels en werkprogramma'’s gehandhaafd wordt..

In dit handhavingsplan 2011 wordt inzicht gegeven in de maatregelen die inmiddels zijn getroffen in het kader van
prioritering.

In bijlage A wordt een uiteenzetting gegeven van de prioritering van de verschillende taakvelden en de
risicoverdeling die daarbij hoort. De beschikbare hoeveelheid tijd voor uitvoeringstaken is op basis van onderlinge
weging van het risico verdeeld.

Meer tijd zal worden ingezet op die taken waar de effecten van de overtreding van de regelgeving groot en het
naleefgedrag beperkt blijken te zijn.

Met gebruikmaking van dit instrument voor prioritering is het beter mogelijk de beschikbare uren efficiént in te
zetten op basis van gestelde prioriteiten veiligheid, gezondheid en milieu én is een solide basis gelegd voor een
verantwoorde uitvoering van de kerntaken.
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2.3 Waarop richten we onze toezichtcapaciteit in 2011?

De in 2011 te ondernemen toezichtactiviteiten zijn in onderstaande tabel samen te vatten:

.
Aanvragen . De gemiddelde doorlooptijd De door het ministerie e 8688 +2381
omgevingsvergunning en van een reguliere aanvraag verwachte daling van e« 345
APV-vergunningen worden om omgevingsvergunning is aanvragen is nog niet
adequaat verleend 6 weken ingezet. Zet deze trend zich
overeenkomstig regelgeving e De gemiddelde doorlooptijd voort dan zullen er
en vastgesteld beleid van een uitgebreide 450 aanvragen voor
Het accent ligt op veiligheid, aanvraag om bouwactiviteiten worden
gezondheid, duurzaamheid. omgevingsvergunning is 20 vergund
weken Voor milieuactiviteiten zijn
Bij sloopactiviteiten ligt het . De juridische houdbaarheid dat: 70 vergunningen en 74
controleaccent op de van vergunningen meldingen
aanwezigheid van asbest Voor sloopactiviteiten: 85
Aantal evenementen-
vergunningen: 130
Bouwwerken voldoen aan de e  Voorwaarden opgenomen in Er worden 700* o 4436
wet- en regelgeving, zijn altijd en gekoppeld aan de bouwtoezichtscontroles (4736-300)
technisch veilig, hebben een omgevingsvergunning gehouden
goed binnenklimaat en worden 100% gehandhaafd *Door inkrimping van
leveren zo min mogelijk e 90% van de gecontroleerde personeel teruggebracht
milieubelasting bouwwerken voldoet aan de van 1200 naar 700
(energiezuinigheid) bouw/omgevingsvergunning 50 nieuwe overtredingen in
Het accent ligt op en voorschriften het kader van
constructieve veiligheid, e 100% van de gecontroleerde bouwregelgeving worden in
gezondheid en duurzaamheid bouwwerken die niet procedure genomen
voldoen zullen binnen Vergunningen voor
gestelde termijnen alsnog dakkapelien en tuinschuren
voldoen tot 75m2 worden tijdens de
bouw niet gecontroleerd.
Bij de jaarlijkse opname
van de bouwvorderingen
voor de WOZ is er alleen
de controle of het
bouwwerk is gerealiseerd
overeenkomstig de
vergunde maatvoering.
15 controles
inrichtingseisen Drank- en
horecawet (60 uur)
Milieu: bedrijven voldoen aan 100% van de gecontroleerde Erworden 200 inrichtingen | e 3660
de wet- en regelgeving bedrijven voldoet binnen de gecontroleerd
gestelde termijnen aan de Er worden bij 4 bedrijven
voorschriften vuurwerkcontroles
uitgevoerd
Adequate preventieve e 100% van de adviezen 10 adviezen over ruimtelijke | « 200
brandweerzorg. De ruimtelijke voldoen aan de dvo- plannen e 1200
ordening, infrastructuur en afspraken 150 adviezen e 1500
inrichting van de gemeente, e  De juridische houdbaarheid omgevingsvergunning voor
de gebouwen en van vergunningen en de activiteiten bouw/milieu
evenementen voldoen aan de meldingen 125 controles gebruik
basiseisen van veiligheid ter 2 gebruiksvergunningen
voorkoming dan wel beperking 25 nieuwe
van de gevolgen van brand, gebruiksmeldingen en 25
ongevallen en rampen omzettingen
1. Een adequaat niveau 1. In 80% van de gevallen is 50 nieuwe overtredingenin | e 300
van toezicht en de nieuwe overtreding het kader van e 669
handhaving van gelegaliseerd of beé&indigd bestemmingsplanregel-
bestemmingsplannen 1.1. In 100% van de geving worden in procedure
2. Behoud van natuur- en caravanstallingen in het genomen
landschapselementen buitengebied die Een inventarisatie wordt
gelegaliseerd kunnen gemaakt van het
worden zijn onrechtmatig gebruik van
brandveiligheidsmaat- bouwwerken in het
regelen getroffen buitengebied als
2. Voorwaarden opgenomen in caravanstalling
en gekoppeld aan de integrale controle
aanlegvergunning worden brandweer/milieu&bouwen
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100% gehandhaafd

van bedrijffspanden

¢ 10 omgevingsvergunningen
worden afgegeven voor de
aanlegactiviteit

e 2 bestemmingsplannen
worden vernieuwd/
geactualiseerd
(Buitengebied en Kleine
Kernen)

Het bewust laten worden van 2x per jaar zullen de Vermindering van door 50
het hondenpoepprobleem milieuhandhavers (3 fte) worden medebewoners ervaren overlast
voor medebewoners door ingezet bij een actie waarbij van honden waardoor het aantal
hondenbezitters aan te mensen worden aangesproken klachten afneemt
spreken en daarbij uitleg te op loslopende honden en het
geven over het gemeentelijk opruimen van hondenpoep.
beleid Waar nodig wordt geverbaliseerd
Een adequaat niveau van o  De bezochte keten voldoen . 10 controles op m.n. 270
toezicht en handhaving op de aan de brandveiligheidsvoor- brandveiligheid van keten 989
naleving van schriften. ¢ 120 controles bij 175 (beleid)
de APV: e 100% van de bezochte evenementen, uitgevoerd
- keten evenementen voldoen door de brandweer;
- evenementen binnen de gestelde termijn 20 grotere evenementen
- reclameborden aan de voorwaarden/ worden integraal
- geparkeerde voorschriften gecontroleerd door
- parkeren auto’s/aanhangers | «  100% van de illegale brandweer en
- zwerfafval reclameborden wordt ten milieu&bouwen
- snoeihoutontheffingen minste na de tweede e 20 aanschrijvingen worden
aanschrijving verwijderd verstuurd voor illegaal
. De gemiddelde doorlooptijd geplaatste reclameborden
van een snoeihoutontheffing | ¢ 5 aanschrijvingen worden
is 6 weken verstuurd voor geparkeerde
auto’s/aanhangers
+ 150 snoeihoutontheffingen
worden in procedure
genomen
e  Waar nodig wordt de
bestuurlijke
strafbeschikking toegepast
(75 uur)
Een adequate 80% van de klachten wordt e  Aantal klachten: 150 520

klachtenbehandeling.

binnen de gestelde termijn
opgelost

¢  Opstellen evaluatienotitie
van de aard van de
klachten en plan van
aanpak daarbij
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Bijlage A: Risicoanalyse taakvelden

Inleiding

Een veelgehoorde kreet in handhavend Nederland is 'vissen waar de vis zit. Met andere woorden, toezicht en
handhaven moet men doen, waar dat nodig is. Maar hoe identificeer je als bevoegd gezag, waar wel
gecontroleerd moet worden en waar dat niet of wellicht minder noodzakelijk is. Dat kan alleen als men weet waar
de risico's liggen (prioriteiten). Oranjewoud heeft sinds 2003 gewerki aan de doorontwikkeling van een
risicomodule voor het bepalen van handhavingrisico's. Veel gemeenten in Nederland werken inmiddels hiermee
om inzicht te krijgen in de handhavingsrisico's.

Jaarlijks wordt aan de hand van de risicoanalyse bepaald waar de handhavingscapaciteit dient te worden ingezet
om het naleefgedrag positief te beinvioeden. De doelmatige verdeling van de capaciteit wordt over de
verschillende branches verdeeld. Dit is van belang om een indicatie te houden hoe de branche met de
verschillende regels om gaat en beleefd. Bovendien wordt daarmee kennis vergaard om elk jaar opnieuw het
handhavingsbeleid te actualiseren.

De module kent de volgende indeling:

De module werkt op basis van het principe/formule Risico = kans x effect. Deze formule is een internationaal
geaccepteerde en veel gebruikie methode om een adequate inschatting te kunnen maken van de prioriteit van
(onder andere) handhavingstaken. Het begrip "kans" wordt binnen de module weergegeven als "Naleving".

Bij effecten ligt de nadruk op aard en omvang van de bedrijven en de gevolgen die er zijn bij niet naleven van
regels. Het onderdeel effecten bestaat uit ‘fysieke veiligheid’ en ’hinder/leefbaarheid’ en kent de volgende
afweegmomenten:

= Gevaarsafstanden VNG = Gelutdsafstanden

Geurafstanden

Energieverbruik

input op luchtkwaliteit
Bodemtisico

{nzing afvalwater

Impact op de dosimatige werking
van de RWZI

= Bewi

= Risiroregistiatie RIVIM

= Opslag en gebruik gevaarlijke
stoffen

Het onderdeel naleving (=kans) geeft een weergave van de onderdelen nalevingstabel en ervaringscijfers. Hier
ligt dus niet de nadruk op het bedrijf zelf, maar op het gedrag dat vertoond wordt en in het verleden getoond is.
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= Kennis van regels = Naleving {berekend %)

= Kostenfhaten = Aantal vooraankondigingen
= Mate van acceptatie »  Aantal epgelegde

»  Gezagsgetonwheid doelgroep dwarngsoinbess hikkingen

= irforracle vontrole

= informele meldingskans
= Lontiolekans

»  Detertiekans

= Selectiviteit

*  Sanctiekans

= Sanctie-emst

Voor de nalevingstabel wordt de Tafel van EIf gebruikt. De Tafel van Elf is een hulpmiddel om na te gaan waarom
regels niet altijd worden nageleefd. Door inzicht in de achterliggende oorzaken van niet-naleven, kunnen de juiste
middelen ingezet worden. Soms blijken wetten en regels zo ingewikkeld te zijn dat niemand overzicht heeft, met
als gevolg onbedoelde bureaucratie. Soms is onbekendheid met de wetgeving de oorzaak van het niet-naleven
van de regels. De basisgedachte bij de Tafel van Elf is dat regels voordat ze kunnen worden nageleefd allereerst
bekend moeten zijn bij degenen van wie naleving wordt verwacht. Daarnaast is het nodig dat de doelgroep in
staat is om het gewenste gedrag te vertonen en hiertoe ook de wil heeft.

Allerlei barrieres en mechanismen kunnen verhinderen dat regels worden nageleefd. Bijvoorbeeld als de
doelgroep vindt dat de kosten niet in verhouding staan tot de baten van naleving. Hiertegenover staat dat de
overheid druk kan uitoefenen in de vorm van controle en handhaving, om zo het gewenste gedrag desnoods af te
dwingen.

Weegmomenten
Na het invullen van alle criteria is het mogelijk om een weging aan te geven tussen de verschillende onderdelen.

Weging naleving/effecten
Beide aspecten worden voor de helft (50%) meegewogen. Er is geen duidelijke argumentatie beschikbaar
waarom naleving of juist effecten hoger/lager zouden moeten scoren.

Weging fysieke veiligheid en hinder/leefbaarheid

Van ouds ligt de nadruk bij milieuhandhaving op een veilige leefomgeving waarbij burgers zich veilig voelen en
met een gerust hart kunnen wonen en werken. De laatste jaren is een verschuiving waar te nemen richting
hinder/leefbaarheid. Over het algemeen zijn de veiligheidsaspecten gereguleerd in strenge regelgeving.
Desondanks leeft het veiligheidsaspect ook bij burgers nog steeds. Er is daarom voor gekozen om de weging op
50% te houden.

Weging nalevingstabel en ervaringscijfers.
De nalevingstabel geeft de kans aan dat een effect ontstaat. De ervaringscijfers laten zien hoe dit in de praktijk is.
Daarom wordt de weging op 50% gehouden zodat beide thema’s even zwaar wegen.

Eindresultaat risicomatrix
Na het invullen van alle gegevens in de module ontstaat een rangschikking van de branches naar risico.
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Risicoanalyse milieuhandhaving
Het toezicht houden en handhaven bij milieu is direct gerelateerd aan bedrijffsmatige activiteiten of activiteiten die

de omvang van bedrijfsmatigheid hebben. Deze taken zijn verdeeld over verschillende branches.

Tabel 1: branches milieu

Beschrijving Aantallen
Benzineservisestations met LPG 5
Zuivelfabrieken, brood en banket 4
Metaalbewerkende industrie 21
Productie en distributie gas, water, stroom 35
mengvoederindustrie 1
Top X-bedrijven 18
Benzineservisestations zonder LPG 9
Fokken en houden van pluimvee 25
Kunststofverwerkende bedrijven 7
Timmerwerkfabrieken + bouwbedrijven 89
Fokken en houden van varkens 70
Drukkerijen 7
Categorie 4-bedrijven 13
Fokken en houden van overige dieren:: overige dieren 6
Fokken en houden van rundvee 472
Autosloperijen en overige groothandel in afval en schroot 2
Zwembaden 2
Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 69
Slachterijen en overige vieesverwerking: 1
Fokken en houden van overige graasdieren 37
Dienstverlening t.b.v. de landbouw + hovenier 32
Horeca 48
opslag vuurwerk 5
Brandweerkazemes, gemeentewerf 3
Detailhandel (supermarkt, winkels, apotheek etc) 139
Kampeerterreinen, hotels/pensions 21
RWZI's, rioolgemalen 27
transport, communicatie 32
Akkerbouw en tuinbouw 33
Overdekte sportfaciliteiten, maneges, buitensportfaciliteiten 17
Groothandel 58
Zorg, praktijk, verpleeghuizen 11
Cuituur: Muziek, dansschool, bibliotheek, theater, studio 11
zakelijke dienstverlening 32
Buurthuizen, kerken, bedrijfsorganisaties 18
Onderwijs 26
Totaal 1441 bedrijven

Eindresultaat risicomatrix
Na het invulien van alle gegevens in de module ontstaat een rangschikking van de branches naar risico:

Prioriteitsblokken
Van tot en met

80 32,2 punten

60 80,0 punten

40 60,0 punten

20 40,0 punten

0 20,0 punten

Variabalen Maleving meetellen
[Code Beschrijving Effecten| Naleving | Totaal [Klasse| Volgorde [Aantallen |
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WM150 Benzineservisestations met LPG 7.6 4,2 19,0 5
WM40 IZuivelfabrieken, brood en banket 53 4,3 15,0 4
WM126  [Metaalbewerkende industrie 5,0 46 25,0 21
WM141 Productie en distributie gas, water, stroom 5,8 3,9 10,0 35
WM46 mengvoederindustrie 5,0 4.4 21,0 1
WM206 [Top X-bedrijven 4.5 4,8 20,0 15
WM151 Benzineservisestations zonder LPG 4,8 4,2 20,0 9
WM16 Fokken en houden van pluimvee 4,2 46 21,0 25
WM109 Kunststofverwerkende bedrijven 4,3 4.4 8,0 7
WM69 [Timmerwerkfabrieken + bouwbedrijven 4,2 4,4 21,0 89
WM12 Fokken en houden van varkens 4,0 4.6 17,0 70
WM75 Drukkerijen 4,0 44 27,0 7
WM204 Categorie 4-bedrijven 42 4.0 18,0 13
WmM27 Fokken en houden van overige dieren:: overige 3,7 4.5 2,0 6
dieren
WMO03 Fokken en houden van rundvee 3,7 45 3,0 472
WM163 lls\utosloperijen en overige groothandel in afval en 37 45 7.0 2
chroot
WM195 Zwembaden 38 4,3 9,0 2
WM149 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en 38 4,2 18,0 69
servicebedrijven
WM32 Slachterijen en overige vieesverwerking: 37 4,3 7,0 1
VMO8 Fokken en houden van overige graasdieren 3,5 44 13,0 37
WM29 Dienstverlening t.b.v. de landbouw + hovenier 3.2 45 4,0 32
WM169 Horeca 33 4,2 13,0 48
WM189 Brandweerkazernes, gemeentewerf 2,9 4,5 3,0 3
WM165  Detailhandel (supermarkt, winkels, apotheek etc) 3,0 4,4 9,0 139
WM168 Kampeerterreinen, hotels/pensions 2,8 44 12,0 21
WM190 RWZI's, rioolgemalen 3,0 4,1 4,0 27
WM172 transport, communicatie 2,8 4.4 16,0 32
VWMO1 Akkerbouw en tuinbouw 2,7 4.4 1,0 33
WM196 iOverdekte sportfaciliteiten, maneges, 2,7 43 10,0 17
buitensportfaciliteiten
WM152 iGroothandel 2,5 43 21,0 58
WM201 Zorg, praktijk, verpleeghuizen 23 44 15,0 11
VWM193 Culéuur: Muziek, dansschool, bibliotheek, theater, 23 4,3 7,0 11
Istudio
WM186  [zakelijke dienstverlening 1,7 45 30,0 32
VWM205 Buurthuizen, kerken, bedrijffsorganisaties 1,7 44 19,0 18
WM199 onderwijs 17 4,3 13,0 26

Bij de hoogst scorende klassen zal de meeste toezichtcapaciteit worden ingezet. In dit geval blijkt het slechts 1
klasse te zijn: benzineservicestations met LPG.

Voor de overige branches wordt jaarlijks een afweging gemaakt welke gecontroleerd gaan worden. Er zijn
doorgaans weinig overtredingen en risico’s waardoor de gevolgen voor mens en milieu beperkt blijven. Bedrijven
met een laag risicogetal behoeven slechis incidenteel bezocht te worden.

Voor 3 branches wordt een permanente uitzondering gemaakit:

Opslag vuurwerk:

Sinds de vuurwerkrampen in Culemborg en Enschede blijft de opslag van vuurwerk een maatschappelijk gevoelig
punt. Hoewel de wetgeving streng is en het naleefgedrag doorgaans goed, blijkt deze categorie niet hoog te
scoren in de risicomatrix. Door het maatschappelijk karakter wordt besloten om deze bedrijven toch jaarlijks te
bezoeken.

Top-X bedrijven:

De top-X is een voortdurend wisselend lijstie met bedrijven die regelmatig aandacht behoeven van de gemeente.
Bij top X-bedrijven (aandachtsbedrijven) is het nodig dat naast het periodieke bedrijfsbezoek in het kader van de
toezichtstrategie extra bedrijfsbezoeken, controles en eventueel juridische acties uitgevoerd worden. Dit zijn circa
10-20 bedrijven.
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Categorie 4-bedrijven:

Bedrijven die in de hoogste milieucategorie vailen en de meeste milieurisico's met zich meebrengen. Dit kan zijn
door de grootte van het bedrijf (bijv. kaasfabriek, Foreco). Maar ook door de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen
(externe veiligheid), ammoniakopslag etc. Deze bedrijven moeten jaarlijks gecontroleerd worden. Dit zijn er circa
13 in de gemeente Dalfsen.

Herverdeling uren milieu

In het verleden zijn op basis van beschikbare uren het aantal controles bepaald bij inrichtingen. Gemiddeld waren
dit circa 200 reguliere controles per jaar. Voor het bepalen van de aantallen reguliere controles worden de
beschikbare uren gedeeld door de benodigde tijd per controle. Dit gebeurde aan de hand van landelijke
kengetallen. Gezien het behoorlijk goede naleefgedrag van bedrijven is er minder bezoektijd noodzakelijk en
blijken de kengetallen te hoog te zijn. Deze zijn daarom naar beneden bijgesteld.

Op basis van het inrichtingenbestand en de benodigde controlefrequentie met daaraan gekoppeld de uren per
controle, kan een urentotaal berekend worden. Bij 100% volledige milieuhandhaving zal er ca. 7500 uur nodig
zijn, waarbij 480 controles uitgevoerd zouden moeten worden. Dit blijkt in de praktijk bij lange na niet nodig.
Redenen hiervoor zijn het behoorlijk goede naleefgedrag van bedrijven. Er vinden nauwelijks calamiteiten plaats
en de overtredingen die in de praktijk worden geconstateerd zijn meestal van relatief kleine aard. Er wordt
daarom voor gekozen om het gebruikelijke aantal van ca. 200 controles ook de komende jaren door te zetten en
de overige uren aan andere werkzaamheden te besteden, met name APV/bijzondere wetten. In het In het
coalitieakkoord 2010-2014 staat: immers “Wij gaan voor een leefbare en veilige samenleving”.
Leefbaarheidszaken worden vandaag de dag steeds belangriiker gevonden. Daarom kan daar ook meer
capaciteit op worden ingezet.

Voor het aantal van ca. 200 controles zijn 3340 uren nodig. Naast deze 3340 uur voor reguliere controles worden
er jaarlijks gemiddeld ook 80 hercontroles & 4 uur gedaan (320 uur). Voor milieucontroles zijn derhalve in totaal
3660 uren nodig. Deze worden ingezet voor bepaalde branches op basis van de gehouden risicoanalyse.

Omdat er 3930 uren beschikbaar waren, blijven er na aftrek van de 3660 uren, 270 uren over. Deze zullen voor
APV/bijzondere wetten ingezet worden.

Risicoanalyse bouwhandhaving

Het risicomodel gaat uit van onderstaande negatieve effecten waarop gescoord kan worden. De negatieve
effecten kunnen ten opzichte van elkaar worden gewogen. Op basis van de gemeentelijke kaders voor prioritering
3) is gekozen voor de hiervoor genoemde wegingsfactoren.

In het risicomodel zijn de aantallen per bouwuitvoeringstaak weergegeven. Dit is nodig voor de opzet van het
bouwuitvoeringsprogramma. Als basis voor de invoer in het risicomodel is gebruik gemaakt van de cijffermatige
overzichten uit Registar, het bouw/sloopvergunningenregistratiesysteem van de afdeling Milieu en Bouwen.

Negatief effect Wegingsfactor Wat zijn de negatieve effecten

Fysieke veiligheid Complexiteit van de constructie
Wijziging in gebruik en/of functie
Aantal personen in gebouw
Gevaarlijke stoffen bij sloop

Instortingsgevaar

Gevaar voor veiligheid en gezondheid
Letsel; al dan niet dodelijk

Schade volksgezondheid

Hinder / Impact op de beeldkwaliteit
leefbaarheid Verloedering en sociale onveiligheid
Afval en verstoring

Verstoring en verlies beeldkwaliteit
Aantasting kwaliteit maatschappelijk leven
Schade (volks)gezondheid

S NN W -2 Ww

Na het invullen van alle gegevens in de module ontstaat een rangschikking van de onderdelen naar risico:

Bij de hoogst scorende klassen wordt de meeste toezichtcapaciteit ingezet.

Voor de overige klassen wordt jaarlijks een afweging gemaakt welke onderdelen gecontroleerd gaan worden. Er
zijn doorgaans weinig overtredingen en risico’s waardoor de gevolgen voor mens en omgeving beperkt blijven.
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Prioriteitsbiokken

Risicoanalyse APV/bijzondere wetten

Na het invullen van alle gegevens in de module ontstaat een rangschikking van de onderdelen naar risico:
Bij de hoogst scorende klassen wordt de meeste toezichtcapaciteit ingezet.
Voor de overige klassen wordt jaarlijks een afweging gemaakt welke onderdelen gecontroleerd gaan worden. Er
zijn doorgaans weinig overtredingen en risico’s waardoor de gevolgen voor mens en omgeving beperkt blijven.

Klasse Opmaak Van |tofen met
| B 20 32,3 punten
| 15 20,0 punten
1] 10 15,0 punten
v 5 10,0 punten
\ 0 5,0 punten
Naleving meetellen
Variabelen
Code Beschrijving Effecten | Naleving | Totaal Klasse | Aantallen
B15 lllegale bouw 5,1 6,3 - cha 15
B16 lllegaal gebruik overig 5,3 5,8
BO3 Omgevingsvergunning bouw (Nieuwbouw 6,4 43
util. (publiek))
B17 lllegale sloop 4.0 5,6
B19 lllegaal gebruik recreatiewoningen 3,6 5,9
B04 Omgevingsvergunning bouw- verbouw util. 55 3,7
(publiek)
BO7 Omgevingsvergunning bouw bijbehorende 4.1 47
bouwwerken
B11 Sloopvergunningen (Risicovol) 5,1 3,7
B05 omgevingsvergunning Nieuwbouw util. 4,6 3,7
(niet publiek)
BO8 Omgevingsvergunning bouw -Overig, geen 3,6 47
gebouw zijnd
B06 Omgevingsvergunning bouw-Verbouw util. 4,5 3,7
(niet publiek)
B12 Omgevingsvergunning sloop (niet 3,8 4,2
risicovol)
B18 lllegale werken 2,8 5,6
B10 Vergunningsvrije bouwwerken 2,8 55
BO1 Omgevingsvergunning bouw -Nieuwbouw 3,6 3,9
woningen
B02 Omgevingsvergunning bouw- Verbouw 3,4 3,7
woningen

Frioritcitsbiokken
Van tot en met

80 36,3 punten
60 80,0 punten
40 60,0 punten
20 40,0 punten
0 20,0 punten

Yariabelen

Code Beschrijving Effecten Naleving

A07 Evenementenvergunning > 75 personen 6,8 54

A32 Kermis/circus organiseren 79 4,4
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A51 Ontheffing tijdelijk schenken alcoholische dranken 6,3 54
A17 Ontheffing geluidshinder 6,0 5,5
ABO diverse ontheffingen/vvgb (oa Ster van Zwolle) 6,8 49
A40 Terras of uitstalling exploiteren 72 4,5
A21 Snuffelmarkitvergunning 5,6 57
A50 Vergunning Drank- en horecawet 54 58
A06 Evenementenvergunning < 75 personen 5,2 54
A15 Ontheffing bezigen vuurwerk (vwgb naar provincie) 7,6 3,6
A20 Vergunningen standplaatsen/marktplaatsen 5,9 4,7
A34 Loterij organiseren 4,0 5,8
A52 Vergunning kampeerterrein 4.3 5,1
Al4 Vuurwerkbesiuit: verkooppunt vuurwerk 54 3,6
A16 Vergunning exploiteren sexinrichting\escort 34 5,7
A55 Kapvergunning 34 54
A18 Reclamevergunning (sandwichborden) 29 5,8
A13 Vergunning helicopter/ballonviucht (vvgb naar 4.9 3,2
provincie)
Ad1 Kledinginzameling 2,6 5,6
A37 Sluitingsuur winkels en horecabedrijven 31 4,8
A56 Herplantplicht 3,1 4,6
A57 In- en uitritvergunning 3,0 4,7
A46 Vergunning zondagsopenstelling (incl koopzondag) 37 3,6
A47 Ontheffing openstelling winkels 35 3,6
A10 Gevaarlijke honden 34 3,4
A19 Vergunning inzameling geld of goederen, excl 2,0 54
ideéle collecte
A30 Speelautomaten exploiteren 2,0 5,2
A61 Monumentenvergunning 2,5 4,2
A58 Aanlegvergunning 2,0 4.8
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