
 

 
 

  
 RAADSBESLUIT  
 

 
 

                                      Toeslagenverordening  

De raad van de gemeente Dalfsen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 29 november 2005, nummer 1304; 
 
gelet op artikel 8 eerste lid 1 sub c en artikel 30 van de Wet werk en bijstand;  
 
overwegende dat het noodzakelijk is het verstrekken van toeslagen en het verlagen van uitkeringen van 
bijstandsgerechtigden van 21 jaar of ouder doch jonger dan 65 jaar bij verordening te regelen; 
 
 
  b e s l u i t : 
 
 
vast te stellen de volgende “Toeslagenverordening Wet werk en bijstand” .  
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 Begripsbepaling 
 
1. Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben 

dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand en de Algemene wet bestuursrecht. 
2. Deze verordening verstaat onder: 

a. De wet:    de Wet werk en bijstand; 
b. Gehuwdennorm:  de norm als bedoeld in artikel 21 sub c van de wet; 
 

Artikel 2  Doelgroep 
 
1. De bepalingen van deze verordening gelden alleen voor belanghebbenden van 21 jaar of ouder doch 

jonger dan 65 jaar. 
In geval van gehuwden gelden de bepalingen van deze verordening alleen indien beide echtgenoten 
21 jaar of ouder doch jonger dan 65 jaar zijn. 

2. Als iemand gezamenlijk een woning bewoond met de hieronder genoemde mensen heeft dit geen 
       invloed op de toeslag; 

a. kinderen tot 21 jaar en; 
b. meerderjarige kinderen met studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering 2000; 
c. meerderjarige kinderen met een tegemoetkoming op grond van de Wet tegemoetkoming 

onderwijsbijdrage en schoolkosten; 
d. hulpbehoevenden die door belanghebbende worden verzorgd en omgekeerd. 
e. Huurders die op één adres wonen maar een zelfstandig ruimte huren (inclusief sanitair- en 

keukenvoorzieningen)  en hiervoor ook apart de lasten betalen worden gezien als zelfstandige 
bewoners. 

3. De bepalingen in hoofdstuk 2 en 3 laten de toepassing van artikel 18 lid 1 van de wet (mogelijkheid om 
te individualiseren) onverlet. 
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Hoofdstuk 2. Criteria voor het verhogen van de bijstandsnorm 
 
Artikel 3 toeslag van een alleenstaande van 21 jaar 
1.     De toeslag als bedoeld in artikel 29 van de wet bedraagt: 
             a.     10% van de gehuwdennorm voor een alleenstaande van 21 jaar. 
             b.      We maken hierbij geen onderscheidt in zelfstandig en niet zelfstandig wonen. 
 
Artikel 4 toeslag van een alleenstaande van 22 jaar 
1.     De toeslag als bedoeld in artikel 29 van de wet bedraagt: 
         a.      15% van de gehuwdennorm voor een alleenstaande van 22 jaar die zelfstandig woont; 
         b.      10% van de gehuwdennorm voor een alleenstaande van 22 jaar die niet zelfstandig woont. 
 
Artikel 5 toeslag van alleenstaande van 23 jaar of ouder maar jonger dan 65 jaar 
1.     De toeslag als bedoeld in artikel 25 lid 1van de wet bedraagt: 

a.   20% van de gehuwdennorm voor iemand die zelfstandig woont; 
b.   10% van de gehuwdennorm voor iemand die niet zelfstandig woont. 

 
Artikel 6 toeslag op de norm van alleenstaande ouder van 21 jaar of ouder maar jonger dan 65 jaar 
1. De toeslag als bedoeld in artikel 25 lid 1 van de wet bedraagt: 

a.  20% van de gehuwdennorm voor de alleenstaande ouder ; 
b.  10% van de gehuwdennorm voor de alleenstaande ouder die niet zelfstandig woont. 

 
Hoofdstuk 3. Criteria voor het verlagen van de bijstandsnorm of t oeslag 
 
Artikel 7 Verlaging van de gehuwdennorm; beiden 21 jaar of ouder maar jonger dan 65 jaar 
1. De verlaging als bedoeld in artikel 26 van de wet bedraagt: 

a.   10% van de gehuwdennorm voor gehuwden/samenwonenden die niet zelfstandig wonen. 
 
Artikel 8 Verlaging van de norm op basis van de woonsituatie 
1.   De verlaging als bedoeld in artikel 27 van de wet (voor zover de belanghebbende(n) lagere algemeen 
      noodzakelijke kosten van het bestaan heeft/hebben dan waarin de norm of de toeslag voorziet als 
      gevolg van zijn/hun woonsituatie) bedraagt: 

a. 20% van de gehuwdennorm indien een woning wordt bewoond waaraan voor belanghebbende 
                   geen kosten van huur of hypotheeklasten zijn verbonden.  
 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 
 
Artikel 9 Uitvoering 
1. De uitvoering van deze verordening berust bij het college van burgemeester en wethouders. 
 
Artikel 10 Citeertitel 
Deze verordening kan worden aangehaald als de toeslagenverordening. 
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Artikel 11 Inwerkingtreding 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2006. 
2. De voorgaande toeslagenverordening met ingangsdatum 1 september 2004 wordt met ingang van 
      1 januari 2006 ingetrokken. 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Dalfsen in zijn openbare vergadering van 9 januari 2006. 
 
 
De raad voornoemd, 
 
de voorzitter,              de griffier,   
L.V. Elfers             H.C. Lankman  
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Toelichting Toeslagenverordening 
 
 
1. Algemene toelichting 
 
Inleiding 
De verplichting tot het opstellen van een gemeentelijke verordening is opgenomen in de artikelen 8 en 30 
Wet werk en bijstand (WWB). Hierin is aangegeven dat het gemeentebestuur bij verordening vaststelt voor 
welke categorieën de bijstandsnorm wordt verhoogd of verlaagd en op grond van welke criteria de hoogte 
van de verhoging of verlaging wordt bepaald.  
 
De volgende uitgangspunten liggen ten grondslag aan het normensysteem: 
• Vereenvoudiging van normering zodanig, dat ongewenst en frauduleuze gedragseffecten tot een 

minimum beperkt worden ( handhaafbaarheid). 
• Het bieden van voldoende rechtswaarborgen voor belanghebbende om in de noodzakelijke kosten 

van het bestaan te voorzien. 
• Een zodanige afstemming van de hoogte van de uitkering dat het beginsel van bijstand als 

vangnet blijft bestaan. De verordening kan er dus niet toe leiden dat aanvullend aan andere 
voorzieningen, waarvoor het Rijk reeds normen heeft vastgesteld, bijstand wordt verleend. 

 
Artikel 30 WWB bepaalt dat de toeslagenverordening een categoriaal karakter moet hebben. Bij het 
afbakenen van categorieën is steeds getracht te komen tot in de praktijk eenvoudig te hanteren criteria. 
Daarom is er gekozen voor een forfaitaire benadering. 
 
Het is niet nodig om in de Toeslagenverordening alle mogelijke situaties uitputtend te regelen. In niet 
geregelde of uitzonderlijke gevallen heeft het college immers de bevoegdheid c.q. de plicht om de bijstand 
op grond van artikel 18 lid 1 WWB bij wijze van individualisering afwijkend vast te stellen. 
 
Norm, toeslag en verlaging. 
Hoofdstuk 3 van de WWB kent voor de  algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan een systeem van 
basisnormen en toeslagen en verlagingen. In de WWB maakt het voor de financiering door het Rijk geen 
verschil of bijstand is toegekend als norm of als toeslag. 
De bijstandsnormen zijn geregeld in paragraaf 2, in de artikelen 20 t/m 24 WWB. Hierbij is geen rekening 
gehouden met de vraag of lasten gedeeld of juist geheel zelfstandig gedragen moeten worden. 
Daarnaast voorziet paragraaf 3 in toeslagen en verlagingen in de artikelen 25 t/m 29 WWB. Het college is 
verplicht om in voorkomende gevallen de norm te verhogen met een toeslag. Van de mogelijkheid om een 
verlaging toe te passen hoeft geen gebruik gemaakt te worden. Verhogingen of verlagingen van de in de 
WWB vermelde bijstandsnormen wordt in deze gemeentelijke verordening vastgelegd. 
In artikel 11 Besluit WWB zijn de centrumgemeentes (waaronder de gemeente Zwolle) aangewezen om de 
eventuele toeslagen/verlagingen vast te stellen voor de doelgroep dak- en thuislozen. 
 
Norm 
Voor personen van 21-65 jaar bestaan er een drietal basisnormen, (artikel 21 WWB) te weten: 

1. Gehuwden: 100% van het wettelijk minimumloon (is de gehuwdennorm); 
2. Alleenstaande ouders: 70% van de gehuwdennorm; 
3. Alleenstaanden 50% van de gehuwdennorm. 
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Toeslagen 
Het meest eenvoudige, handhaafbare en duidelijke voor de belanghebbende is een onderscheid te maken 
tussen degene die geheel zelfstandig woont en de persoon die niet zelfstandig woont. 
Een toeslag kan worden verstrekt aan een alleenstaande of alleenstaande ouder indien de algemeen 
noodzakelijke bestaanskosten niet of niet geheel gedeeld kunnen worden.  
De toeslag bedraagt ten hoogste 20% van de gehuwdennorm, zodat de uitkering maximaal bedraagt: 
• Alleenstaande ouders: 90% van de gehuwden norm; 
• Alleenstaanden: 70% van de gehuwdennorm. 

 
Hulpbehoevende 
Als gevolg van een amendement op artikel 3 en 4 van de WWB kan een gezamenlijke huishouding niet 
meer worden aangenomen tussen bloedverwanten van de tweede graad (broers en zussen) als één van 
de twee bloedverwanten hulpbehoevend is. De wetgever beoogt hiermee een alleenstaande (ouder) met 
een inwonende hulpbehoeftige broer of zus voor de bijstand een alleenstaande of alleenstaande ouder te 
laten blijven. Hierdoor gaat voor bloedverwanten in de tweede graad dezelfde systematiek gelden als voor 
hulpbehoevende alleenstaanden en alleenstaande ouders. 
 
Niet zelfstandig  
Het gezamenlijk bewonen van een woning levert schaalvoordelen op. Deze schaalvoordelen treden op 
omdat de woonlasten kunnen worden gedeeld, ook met inwonende kinderen die 21 jaar of ouder zijn. 
Zij kunnen zelfstandig een inkomen verwerven, middels werk, vermogen of een uitkering. Indien een thuis 
wonend kind ouder is dan 21 jaar hoeven er, om de verlaging toe te passen, geen gegevens van 
inkomsten van het kind te worden overlegd. 
 
Verlagingen 
De WWB noemt de volgende verlagingen: 
• Verlaging in verband met het geheel of gedeeltelijk kunnen delen met een ander van algemeen 

noodzakelijke kosten van het bestaan bij gehuwden (artikel 26 WWB); 
• Verlaging in verband met de woonsituatie (artikel 27 WWB); 
• Verlaging in verband met het recentelijk beëindigen van een studie (artikel 28 WWB); 
• Verlaging in verband met de leeftijd van 21 of 22 jaar bij alleenstaanden (artikel 29WWB). 

 
De verlagingen op grond van artikel 26 en 27 WWB zijn uitgewerkt in respectievelijk de artikelen 7 en 8 van 
de verordening. De verlaging op grond van artikel 27 is niet bedoeld om te gebruiken voor een inwonend 
kind die een WWB uitkering aanvraagt. De verlaging op grond van artikel 28 WWB wordt niet verder 
uitgewerkt in de verordening. De verlagingen op grond van artikel 29 zijn uitgewerkt in respectievelijk de 
artikelen 3 en 4 van de verordening.  
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Overzicht 
 
 

  Verlaging  
Totaal norm +/- 
toeslag/verlaging  

Gehuwden/samenwonenden beiden 21 jaar of ouder     0%                100% 
Gehuwden/samenwonenden tevens niet zelfstandig wonend - 10% 100 - 10 = 90% 
Perso(o)nen vrij van onkosten voor huur of hypotheek - 20% 100 - 20 = 80% 
  Toeslag    
Toeslag alleenstaande ouder 21 - 65 jaar 20% 70 + 20 = 90 % 
Toeslag alleenstaande ouder niet zelfstandig wonend 21 - 65 jaar 10% 70 + 10 = 80 % 
     
Toeslag alleenstaande zelfstandig wonend 23 - 65 jaar 20% 50 + 20 = 70 % 
Toeslag alleenstaande zelfstandig wonend 22 jaar 15% 50 + 15 = 65 % 
Toeslag alleenstaande zelfstandig wonend 21 jaar 10% 50 + 10 = 60 % 
Toeslag alleenstaande niet zelfstandig wonend 21 - 65 jaar 
(geldt dus ook voor thuiswonende kinderen van de leeftijd (21-65jr) 
 die een WWB uitkering aanvragen) 10% 50 + 10 = 60 % 
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Toelichting per hoofdstuk 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen; artikel 1 en 2 
 
Het begrip ‘gehuwdennorm’ is opgenomen, omdat de hoogte van deze norm in de WWB is opgenomen in 
artikel 21 sub c WWB. Dit bedrag is feitelijk gelijk aan het netto minimumloon. 
Er is gekozen om begrippen die reeds zijn omschreven in de WWB of Awb waarbij soms onduidelijkheid 
over bestaat in de dagelijkse uitvoering nader te definiëren in de toelichting van de verordening.  
Om een persoon als hulpbehoevende in de zin van de Toeslagenverordening aan te kunnen merken, moet 
belanghebbende aannemelijk maken, dat deze door hem verzorgde persoon bij ontsteltenis van de 
verzorging zou zijn aangewezen op zorg. Er moet een duidelijke indicatie zijn op grond waarvan de 
verzorgingsbehoevendheid kan worden aangenomen. Uitgangspunt daarbij is dat het niet wenselijk is om 
de verzorger vanwege deze verzorgingstaken te confronteren met een verlaging van de norm.    
Het feit dat een belanghebbende als verzorger van een verzorgingsbehoevende is aan te merken, is 
overigens geen reden om hem te ontheffen van de verplichting om algemeen geaccepteerde arbeid te 
zoeken en te aanvaarden. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van de categoriale verlagingen voor belanghebbenden van 18, 19 of 20 
jaar. De normen van artikel 20 WWB zijn laag vastgesteld vanwege de onderhoudsplicht van de ouders 
van belanghebbenden. Betreffende ouders kunnen bijvoorbeeld voldoen aan hun onderhoudsplicht door 
hun kind bij hen in te laten wonen of de huur voor hen te betalen. In dergelijke gevallen zou als het ware 
'dubbel gekort' worden als hierdoor ook nog krachtens de Toeslagenverordening de uitkering verlaagd zou 
worden. Mocht evenwel het niet toepassen van de verordening op de jongerennorm van artikel 20 WWB 
onredelijke uitkomsten geven, dan blijft het college bevoegd om op grond van artikel 18 lid 1 WWB de 
bijstand lager vast te stellen. 
 
Binnen het kader van de wet is er voor gekozen dat de toeslagen en verlagingen algemene bijstand die zijn 
opgenomen in de toeslagenverordening niet van toepassing zijn op personen van 65 jaar en ouder die niet 
in een inrichting verblijven. Dit houdt verband met het feit dat de normen algemene bijstand voor deze 
groep aansluiten bij de netto  AOW-niveaus. Het past dus niet om de norm voor 65+ ers op deze grond af 
te stemmen.  
 
De in het derde lid van artikel 2 opgenomen verplichting voor het college om -zo nodig in afwijking van de 
uit de Toeslagenverordening voortvloeiende hoogte van de bijstand - de bijstand anders vast stellen, als 
dat gelet op de omstandigheden, mogelijk en middelen van belanghebbende opportuun is, volgt uit artikel 
30 lid 4 WWB. De individualiseringsplicht geldt evenzeer in situaties waarin de Toeslagenverordening niet 
voorziet. Om hierover bij de uitvoering van de Toeslagenverordening geen misverstand te laten bestaan, is 
ervoor gekozen om deze plicht expliciet in de Toeslagenverordening op te nemen. 
 
Hoofdstuk 2. Criteria voor het verhogen van de bijstandsnorm; artik el 3, 4, 5 en 6 
 
Artikel 29 lid 1 WWB bepaalt dat het college voor een alleenstaande van 21 of  22 jaar de toeslag bedoeld 
in artikel 25 WWB afwijkend kunnen vaststellen voor zover zij van oordeel zijn dat, gezien de hoogte van 
het minimumjeugdloon, de hoogte van deze toeslag een belemmering kan vormen voor de aanvaarding 
van arbeid. De toeslag voor zelfstandig wonende jongeren van 21 en 22 jaar oud is in deze verordening  
wel lager vastgesteld dan voor de leeftijdsgroep van 23 tot 65 jaar. Van het vorige besluit om geen toeslag 
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toe te kennen voor deze doelgroep is op grond van het nieuwe jeugdbeleid binnen de gemeente Dalfsen 
afgeweken.  
Van zelfstandig wonend is sprake als cliënt een woning/woonwagen bewoond waarin geen ander zijn 
hoofdverblijf heeft. Onder zelfstandig wonend worden in deze verordening ook verstaan huurders die op 
één adres wonen maar een zelfstandig ruimte huren op dit adres (inclusief sanitair en 
keukenvoorzieningen)  en hiervoor ook apart de lasten betalen. 
  
In de algemene toelichting is het begrip niet zelfstandig wonend nader uitgewerkt. Gekozen is voor een 
verlaging van 10% van de gehuwdennorm, ongeacht het aantal andere personen dat in de woning zijn 
hoofdverblijf heeft.  Daarbij moet  bedacht worden dat in de praktijk bij meer bewoners van een woning, het 
ook vaak om een grotere en duurdere woning gaat, zodat de feitelijke kosten van het bestaan doorgaans 
niet lager uitvallen dan in gevallen waarin maar één ander zijn hoofdverblijf in dezelfde woning heeft. Er 
wordt ook geen onderscheid gemaakt in leeftijd omdat de kosten van de vaste lasten hier ook geen 
rekening meer mee houden. Zolang er geen sprake is van een gezamenlijke huishouding, blijft een toeslag 
op zijn plaats. In de toeslagen verordening is daarom gekozen voor een toeslag van 10%. 
Let wel op dat wanneer er meerdere onderhuurders zijn er sprake kan zijn van bedrijfsmatige activiteiten. 
Hierna dient dan een onderzoek te worden ingesteld. 
 
De hoogte van 20% van de gehuwdennorm als hoogte van de toeslag voor de alleenstaande ouder die 
zelfstandig woont, is verplicht op grond van artikel 30 lid 2 sub a WWB. 
 
Hoofdstuk 3. Criteria voor het verlagen van de bijstandsnorm of t oeslag; artikel 7 en 8. 
 
In de gehuwdennorm is reeds rekening gehouden met het feit dat beide echtgenoten de kosten van hun 
huishouden volledig kunnen delen met elkaar. Indien in de woning nog een ander zijn hoofdverblijf heeft, 
kunnen de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan nog verder gedeeld worden. Daarbij is de mate 
waarin de kosten ook daadwerkelijk gedeeld worden niet van belang. Dat is een verantwoordelijkheid van 
belanghebbenden zelf. Gekozen is voor een verlaging van 10% van de gehuwdennorm. 
 
Artikel 27 WWB geeft het college de mogelijkheid de norm of de toeslag te verlagen in zoverre 
belanghebbende lagere algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan heeft ten gevolge van zijn 
woonsituatie. Artikel 27 WWB is aanvullend bedoeld op de artikelen 25 en 26 WWB. In de verordening is  
begrip 'kosten van huur of hypotheeklasten' gehanteerd. Daarmee wordt duidelijk, dat krachtens dit artikel 
het daar ook expliciet om moet gaan. Dus iemand die geen huur betaald, maar wel de rest van de vaste 
lasten zoals water, elektra kan op grond van dit artikel een verlaging krijgen opgelegd. Dit verdraagt zich 
ook met de invulling die de Centrale Raad van Beroep heeft gegeven aan de invulling van het begrip 
woonkosten in de zin van artikel 35 lid 1 Abw. (Zie CRvB 06-11-2001, nrs. 99/7 en 99/29 NABW en CRvB 
06-05-2003, nr. 00/4951 NABW.) 
Indien belanghebbende geen kosten voldoet voor gas, water en elektra, zal er een individuele afweging 
plaatsvinden of er wel of geen verlaging wordt opgelegd met toepassing van artikel 18 lid 1 WWB.  
 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen; artikel 9, 10 en 11. 
 
Voor de te gebruiken citeertitel is aansluiting gezocht bij de terminologie van de wetgever, als gebruikt in 
de toelichting bij artikel 3 Invoeringswet WWB (zie TK 2002-2003, 28 960, nr. 3, p. 8). 


