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8. Wvg art26 - RaadsVOORSTEL 

 status: B 
 
Agendapunt: 8 
Onderwerp: Procesbesluit om ex art. 26 Wvg de nietigheid van een koopovereenkomst in te roepen 
  
Commissie:      , nr.       
Raadsvoorstel:      , nr.       
  
Portefeuillehouder : dhr. E. Goldsteen                                     
Beleidsterrein: -  Privaatrechtelijke zaken 
Programma: Paragraaf: Grondbeleid 
  
Ter inzage (o.m.) : - procesbesluit van het college van 13 september 2006; 

- verzoekschrift ex art. 26 Wvg 
  
Informant: H. Hams 

 
E. h.hams@dalfsen.nl  
T. (0529) 48 82 39 

 
 
Voorstel:
Wij stellen u voor om (gelet op het procesbesluit van 13 september 2006): 

1. in te stemmen met het procesbesluit van het college van 13 september 2006 om zodoende de 
nietigheid in te roepen van de tussen de heer T. en projectontwikkelaar S. gesloten 
koopovereenkomst. 

2. Kienhuis Hoving Advocaten te Enschede in kennis te stellen van onderhavig bekrachtigingsbesluit. 
 
 
Inleiding:
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen heeft op 22 juni 2004 het besluit 
genomen om uw raad voor te stellen een voorkeursrecht te vestigen op een zestal percelen gelegen in het 
(toekomstige) plangebied Westerbouwlanden-Noord en één perceel in het (toekomstige) plangebied in 
Oudleusen-Noord. De vestiging van dit voorkeursrecht ingevolge de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) 
betekent voor de eigenaren van / zakelijk gerechtigden op de aangewezen gronden onder meer dat zij, 
indien zij wensen over te gaan tot vervreemding van hun eigendom of recht, het eigendom of recht eerst 
aan de gemeente Dalfsen moeten aanbieden voordat vervreemding aan derden mogelijk is. Ook is het niet 
toegestaan om samenwerkingsconstructies met andere partijen aan te gaan, welke afbreuk doen aan de 
voorkeurspositie van de gemeente.  
De gemeenteraad heeft bij besluit van 7 juli 2004 het hiervoor gemelde collegebesluit bestendigd, 
waardoor het voorkeursrecht een werkingsduur verkreeg van twee jaren. Het college heeft op haar beurt 
op 27 juni 2006 besloten het voorkeursrecht te bestendigen op basis van de ontwerpstructuurplannen 
Westerbouwlanden-Noord en Oudleusen-Noord (maximale werkingsduur: vijf maanden). Uw raad zal op 
korte termijn, bij de vaststelling van gemelde structuurplannen, voorgesteld worden dit collegebesluit 
wederom te bestendigen waardoor het voorkeursrecht een werkingsduur verkrijgt van twee jaren, welke 
termijn door uw raad eenmalig te verlengen is met één jaar.  
 
Binnen de werkingsduur van uw besluit van 7 juli 2004 heeft een grondeigenaar binnen het toekomstige 
plangebied Westerbouwlanden-Noord zijn gronden verkocht aan een projectontwikkelaar. Nadat deze 
overeenkomst ter kennis is gekomen van het college heeft het college op 13 september 2006 het 
procesbesluit genomen om de nietigheid van de koopovereenkomst in te roepen. Hiertoe is in opdracht van 
de gemeente een verzoekschrift ingediend door medewerkers van het kantoor Kienhuis Hoving Advocaten 



 
 
 

  
 
   

 

in Enschede (op grond van artikel 26 Wvg heeft een gemeente hiervoor acht weken de tijd nadat de te 
wraken rechtshandeling ter kennis van het gemeentebestuur komt).  
Op grond van artikel 160 lid 1 sub f van de Gemeentewet is het college bevoegd te besluiten om namens 
de gemeente, het college of de raad rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief 
beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij de raad, voor 
zover het de raad aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. Nu de gemeenteraad het besluit tot 
het vestigen van het voorkeursrecht heeft genomen, gemelde overeenkomst de strekking heeft hieraan 
afbreuk te doen, betreft het een kwestie welke de gemeenteraad aangaat. Het is dan ook aan uw raad te 
besluiten in te stemmen met het procesbesluit van het college van 13 september 2006. 
 
Beleidskader en rol gemeente:
Het doel van de Wvg is de gemeente in het kader van met name de realisering van uitbreidingsplannen 
een betere positie te verschaffen zodat zij haar doelstellingen ten aanzien van grondzaken en stedelijke 
ontwikkeling beter kan realiseren. Goede bouwgrond is schaars, waardoor marktpartijen bereid zijn hoge 
prijzen te betalen. Dit heeft tot gevolg dat bouwlocaties vaak onderwerp van speculatie worden. Wanneer 
alle grond in handen komt van marktpartijen, dan overheerst bij de ontwikkeling van de bouw veelal de 
winst die op projecten dient te worden gemaakt. Door vestiging van het voorkeursrecht blijft de gemeente 
marktpartijen een stapje voor. Het is immers de verantwoordelijkheid van de gemeente dat ruimtelijke 
plannen zo goed mogelijk worden gerealiseerd, waarbij de kwaliteit van de gehele woon- en werkomgeving 
centraal dient te staan. Daarnaast kan het voorkeursrecht bijdragen aan het kostenverhaal van de 
gemeente. Uitgangspunt is het beleid zoals dat is vastgelegd in de ‘Nota grondbeleid gemeente Dalfsen’ uit 
2004. In deze nota is aangegeven dat het tijdig beschikbaar hebben van voldoende bouwgrond alsmede  
minnelijke verwerving de voorkeur genieten. Dit houdt in dat door de gemeente gestreefd wordt naar een 
actieve volledige verwerving van de voor de planrealisatie benodigde gronden, welke vervolgens door de 
gemeente bouwrijp worden gemaakt en tenslotte worden uitgegeven aan gegadigden. De gemeente kan 
als eigenaar van de gronden de gemaakte kosten volledig verhalen bij de gronduitgifte (volledig 
kostenverhaal is in het geval van ontwikkeling van de gronden door marktpartijen doorgaans beperkt 
mogelijk). Vestiging van het voorkeursrecht past binnen dit beleid, aangezien het de gemeente het recht 
van eerste koop geeft indien eigenaren van de bij de aanwijzing betrokken percelen hun onroerende zaak 
wensen te verkopen.  
 
Alternatieven:
Het enig denkbaar, maar onlogisch alternatief is het reeds ingediende verzoekschrift in te trekken. Met 
name vanwege het hiervoor geschetste beleidskader is dit onwenselijk. 
 
Financieel kader:
De proceskosten voor de procedure zijn op voorhand moeilijk/niet in te schatten. 
 
Communicatie:
Geen. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Dalfsen,  
 
de burgemeester, de secretaris-directeur,  
L.V. Elfers drs. H. Zwart 
 


