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Inleiding
Opzet

Opzet

Deze programmabegroting heeft een kleine wijziging ondergaan voor wat betreft de opzet van de
programma’s. In eerdere versies van de programmabegroting bestond deze in hoofdlijn uit
(antwoorden op) de vragen: ‘wat willen we bereiken’ en ‘wat gaan we daarvoor doen’, gevolgd door
een samenvatting in tabelvorm.

In de praktijk bleek de tabel geen eenduidige relatie te hebben met de beantwoording van de vragen.
Soms werden er bijvoorbeeld in de tabel onderwerpen genoemd die in de beantwoording van de
vragen niet aan de orde kwamen en andersom of was er in de tabel sprake van een herhaling van wat
in de vragen al gezegd was.

Dit is de reden geweest om de tabel in deze programmabegroting niet meer op te nemen en de
vragen ‘wat willen we bereiken’ en ‘wat gaan we daarvoor doen’ naast elkaar te zetten waardoor
eenvoudig inzicht te krijgen is in de te realiseren doelen en de daarvoor te ondernemen activiteiten.

Verder is bij de tekstredactie van de begrotingsteksten veel aandacht gegeven aan de vraag of de
activiteiten die genoemd staan onder de noemer ‘wat gaan we daar voor doen’ specifiek geformuleerd
zijn. Is het bijvoorbeeld zo geformuleerd dat aan te geven is dat iets gedaan of klaar is. Een
formulering als “een aanzet geven aan een inventarisatie” is weinig specifiek, terwijl de formulering
“het aanbieden van een inventarisatie aan de raad” duidelijker weergeeft wat er staat te gebeuren.
Hier is veel aandacht aan gegeven. Daardoor wordt verantwoording afleggen ook eenvoudiger en
eenduidiger, wat de kwaliteit van de rapportages ook zal verhogen.

Evenals de twee voorgaande jaren is een meer cijfermatige toelichting ook nu weer opgenomen door
middel van een specificatie van baten en lasten per (beleids)product. Voor de goede orde merken wij
overigens op dat deze cijfers als toelichting zijn bedoeld, aangezien conform afspraak de autorisatie

van de budgetten door de gemeenteraad op programmaniveau plaatsvindt.

Al met al is de kwaliteit van deze begroting ten opzichte van voorgaande versies in meerdere
opzichten verder verbeterd, waarmee de mogelijkheid om als raad op een effectieve wijze sturing aan
deze organisatie te geven, ook weer verder vergroot is.

Beleidsmatig kader

De inhoudelijke richting van deze programmabegroting wordt sterk bepaald door het
collegeprogramma 2006-2010. Daarin is vastgelegd wat de beleidsmatige accenten voor de komende
jaren zijn. In het collegeprogramma zijn zaken op hoofdlijn benoemd. Naast in individuele
beleidsnota’s vindt juist ook in de programmabegroting de doorvertaling van deze hoofdlijnen naar
concreet te bereiken resultaten en activiteiten plaats.

Inhoudelijk vormen de volgende beleidsthema’s die in het collegeprogramma als speerpunt zijn
benoemd, de basis van deze begroting:

- de gevolgen van de vergrijzing;

- hetjongerenbeleid;

- de aandacht voor minder draagkrachtigen en sociaal zwakkeren;

- de zorg in het kader van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo);

- het bewerkstelligen van een gunstig ondernemersklimaat.

Naast deze thema'’s wordt er specifiek in 2007 ook sterk ingestoken op de volgende thema’s:
- beheer en inrichting van de openbare ruimte;
- ontwikkeling van de gemeentelijke organisatie en dienstverlening.

Dit uit zich met name in de mate waarin er (extra) geld en/ of ambtelijke capaciteit wordt ingezet voor
deze thema'’s. Bij de voorjaarsnota is ook al aangegeven dat er sprake is van een sobere financiéle
vertaling van het collegeprogramma gezien de beperkte financiéle ruimte. Ook de mate waarin deze
onderwerpen ontzien zijn bij het afstemmen van de bestuurlijke wensen en de financiéle
mogelijkheden om te komen tot een sluitende begroting, geven de bestuurlijk ambities rond deze
thema’s weer.



Ook de thema'’s uit het raadsdocument zijn, waar die betrekking hadden op 2007, opgenomen in deze
programmabegroting. Voor een aantal onderwerpen daaruit geldt dat er over de planning of invulling
nog nadere afstemming tussen gemeenteraad en het college plaats moeten vinden. Dit is de reden
dat de onderwerpen startnotitie jeugdbeleid, interactieve communicatie over economische zaken,
parkeerbeleid, volkshuisvesting en recreatie en toerisme nog niet één op één vertaald zijn in de
begroting.

De missie en visie van de gemeente zijn in 2002 vastgelegd in de nota “Dalfsen Stroomopwaarts”.
Deze nota zal geactualiseerd worden, waardoor het weer een actueel toetsingskader op hoofdlijnen
vormt voor de ontwikkeling van het gemeentelijk beleid. Daarbij zal afstemming gezocht worden met
het collegeprogramma en het raadsdocument.



Financieel kader

Uitgangspunten begroting

In de raadsvergadering van 27 februari 2006 heeft het college mededeling gedaan van de vaststelling
van de richtlijnen voor de begroting 2007.

Verder zijn bij de voorjaarsnota 2006 de hoofdlijnen uitgezet voor de begroting 2007. Hieronder volgt
in het kort een samenvatting van de uitgangspunten voor de begroting 2007.

Huidig beleid

Vertrekpunt voor het opstellen van de begroting 2007 is geweest het huidige beleid zoals
weergegeven in de begroting 2006. Zoals hierboven ook al aangegeven, zijn wijzigingen op dit beleid
verwoord in en vastgesteld bij de voorjaarsnota 2006 en ook doorvertaald in de programmabegroting
2007. Het in de programmabegroting opgenomen investeringsplan 2007 — 2010 is overeenkomstig de
besluitvorming bij de voorjaarsnota.

Loon en prijscompensatie

Voor prijscompensatie is in 2007 gerekend met 1,4% en de stijging van de loonkosten is geraamd op
1,7%. Voor de jaren daarna is voor de inflatiepercentages uitgegaan van 1,5% per jaar. Op basis van
de besluitvorming bij de voorjaarsnota is in 2008 echter eenmalig geen prijscompensatie toegepast
voor de budgetten voor diensten van derden.

Tarieven

Overeenkomstig de gebruikelijke gedragslijn wordt de ontwikkeling van de tarieven gekoppeld aan de
geraamde prijsontwikkeling van het Bruto binnenlands product, zoals opgenomen in de berekening
van de algemene uitkering uit het gemeentefonds.

Dit betekent dat voor 2007 in zijn algemeenheid rekening is gehouden met tariefsverhogingen van
1,5%. De rioolrechten zijn opnieuw niet verhoogd. Voor een uitgebreide toelichting wordt verwezen
naar de paragraaf lokale heffingen. De noodzakelijke aanpassingen van de verordeningen worden
afzonderlijk aan de raad voorgelegd.

Tarief afvalstoffenheffing

Het tarief voor het vastrecht van de afvalstoffenheffing bedraagt na trendmatige aanpassing € 93,95
Uitgangspunt is een kostendekkend tarief. Er is een egalisatiereserve aanwezig voor de
afvalstoffenheffing. Deze reserve is vorig jaar aanzienlijk toegenomen en heeft nu een stand van ruim
€ 1,3 miljoen. In 2005 zijn namelijk via een arbitraal vonnis de juridische discussies met Essent Milieu
(als eigenaar van de VAM) over de uitleg van de contractuele voorwaarden eindelijk afgerond. Gevolg
was een terugontvangst van teveel betaalde bedragen. In de paragraaf lokale heffingen bij de
jaarrekening 2005 is op dit onderwerp uitgebreid ingegaan. Nu er duidelijkheid is over de
verwerkingstarieven bij de VAM zijn de financiéle risico’s bij het onderwerp
reiniging/afvalstoffenheffing duidelijk beperkt. Wij stellen dan ook voor de egalisatiereserve in de
komende jaren in te zetten voor tariefsmatiging. Ons staat hierbij een beleid voor ogen waarbij
gedurende een periode van in ieder geval 10 jaar de reserve hiervoor wordt ingezet. Op basis hiervan
wordt voorgesteld in 2007 een korting op het vastrecht van de afvalstoffenheffing toe te passen van

€ 13,95 (het tarief wordt dan € 80).

Algemene uitkering gemeentefonds

De voor 2007 geraamde algemene uitkering uit het gemeentefonds is gebaseerd op de meicirculaire
gemeentefonds 2006. In de begroting 2007 wordt uitgegaan van € 14.783.932 algemene uitkering
gemeentefonds. Hierbij is rekening gehouden met een uitkering van 50% van de zogenaamde
behoedzaamheidreserve. Dit is het bedrag dat het rijk op voorhand inhoudt op de bevoorschotting in
afwachting van de daadwerkelijke ontwikkeling van de rijksuitgaven, waaraan de
gemeentefondsuitkering is gekoppeld. In het genoemde bedrag is de integratie-uitkering Wet
maatschappelijke ondersteuning niet verwerkt (zie hiervoor de opmerkingen bij de alinea
‘begrotingsuitkomst’).

Via de meicirculaire hebben de gemeenten een compensatie ontvangen voor de toegenomen kosten
in de afgelopen jaren voor openbare orde en veiligheid. Voor onze gemeente gaat het hierbij om een
bedrag van = € 220.000 per jaar. Vooralsnog zijn de extra bedragen toegevoegd tot en met 2009. Een
volgend kabinet moet op basis van nader onderzoek definitief besluiten, of de compensatie structureel



wordt. In de meerjarenramingen is de compensatie overeenkomstig de informatie van het ministerie
verwerkt tot en met 2009.

Bij het opstellen van de programmabegroting was de septembercirculaire gemeentefonds 2006 nog
niet beschikbaar. Over de gevolgen van deze circulaire zullen wij u nog nader informeren.

Begrotingsuitkomst

In onderstaande tabel wordt een vergelijking gemaakt tussen de uitkomsten van de
programmabegroting 2007-2010 en de verwachte saldi in genoemde jaren bij de voorjaarsnota 2006.

2007 2008 2009 2010
Begroting 2007 124.633 189.906 241.541 375.494
Voorjaarsnota 2006 (zie brief 6 juli -46.103 - 56.063 25.372 138.730
2006 aan de gemeenteraad, blz. 8)
Verschil (voordelig t.o.v. de 170.736 245.969 216.169 236.764
voorjaarsnota)

Voor een goede interpretatie van de begrotingsuitkomst is de volgende informatie van belang:

De financiéle einduitkomst van de voorjaarsnota is tot stand gekomen na het maken van een
groot aantal keuzes omdat er bij de voorbereiding van de voorjaarsnota bleek dat er in eerste
instantie sprake was van een groot en oplopend structureel tekort.

In de saldi van de jaren 2007 en 2008 is een bedrag van € 100.000 verwerkt als onttrekking
uit de algemene reserve ten gunste van de exploitatie over deze jaren. Dit besluit is genomen
bij de vaststelling van de begroting 2005.

Zoals bij de voorjaarsnota ook al is gemeld staan in het investeringsplan 2007 — 2010 nog een
aantal pro memorie posten en moeten voor enkele investeringen nog aanvullende
financieringsbronnen worden gevonden om deze te realiseren.

In de voorjaarsnota zijn incidentele middelen beschikbaar gesteld voor de jaren 2006 en 2007
voor het oplossen van knelpunten binnen de personeelsformatie. Of de knelpunten in de
personeelsformatie structureel of incidenteel zijn, zal een formatiescan uit moeten wijzen.

Bij de voorjaarsnota is sterk ingestoken op de inzet van incidentele middelen. Uit de
meerjarenbegroting zijn de incidentele bedragen gefilterd, die een incidenteel karakter
hebben. Deze zijn ten laste van de algemene reserve gebracht. Deels betreft het hier de
aanwending van het rekeningoverschot 2005 en deels de rente die toegevoegd wordt aan de
algemene reserve. Per jaar gaat het om de volgende inzet van incidentele middelen:

2007: € 579.362

2008: € 246.582

2009: € 287.392

2010: € 200.000

Voor een specificatie wordt verwezen naar de overzicht incidentele middelen.

De inkomsten en uitgaven voor de Wet maatschappelijke ondersteuning zijn op dit moment
nog niet in de begroting opgenomen. Er is nog onvoldoende informatie voor handen om
hiervoor betrouwbare ramingen op te nemen.

Als aanvullende maatregel (om het structureel tekort dat toen nog aanwezig was, verder terug
te dringen) is bij de voorjaarsnota besloten in 2008 eenmalig de interne prijscompensatie voor
diensten van derden niet toe te passen. Dit gaf een voordelig budgettair effect voor 2008 en
volgende jaren van € 100.000 per jaar. Nu de budgettaire situatie er iets florissanter uitziet,
stellen wij voor, bij de uitgangspunten van de begroting 2008 definitief te bezien of deze
maatregel doorgang moet vinden. Op dat moment is er ook meer inzicht in de
septembercirculaire algemene uitkering gemeentefonds.




Vergelijking begrotingsuitkomsten met de voorjaarsnota 2006
Het gunstiger beeld van de begroting 2007 ten opzichte van de verwachting bij de voorjaarsnota 2006
kan beknopt als volgt worden verklaard:

a. Bij de uitgangspunten voor het opstellen van de begroting 2006-2009 gold voor de jaren 2007-
2009 een index verhoging van 1,8%. Voor de nu opgestelde begroting voor de jaren 2007-
2010 is dit percentage gesteld op 1,4 een verschil van 0,4%. Hiermee is bij het opstellen van
de voorjaarsnota 2006 geen rekening gehouden.

Per saldo betekent dit een voordeel van € 25.000
b. Een hogere opbrengst onroerende-zaakbelastingen door toename van het

aantal objecten (nieuwbouw) € 80.000
c. Een hogere opbrengst leges en begraafrechten € 24.000

(dit betreffen niet de leges bouwvergunningen, bij de voorjaarsnota 2006 is
hiervoor reeds rekening gehouden met een hogere opbrengst van € 100.000)
d. Lagere raming personeelskosten zoals vacaturekosten en gratificaties

ambtsjubilea € 26.000
e. Diverse posten € 15.000
Totaal € 170.000

Voor de jaren 2008 t/m 2010 komt het gunstiger beeld naast de hiervoor bij a t/m d genoemde punten
doordat in de vorige begroting (2006-2009) voor deze jaren abusievelijk nog een bijdrage was
opgenomen voor onderwijsbegeleiding van € 106.000. De rijksbijdrage voor dit onderdeel gaat sinds 1
augustus 2006 (oorspronkelijk zou dit ingaan per 1 augustus 2005) rechtstreeks naar de
schoolbesturen.

Voor de periode vanaf het rechtstreeks doorbetalen van de rijkshijdrage naar de schoolbesturen tot 1
januari 2008 is destijds het genoemde bedrag toegekend als overgang naar het nieuwe
bekostigingsstelsel.

Op basis van actuele ontwikkelingen en toezeggingen die gedaan zijn bij de behandeling van de
voorjaarsnota 2006, stellen wij voor in een eerste wijziging op de begroting 2007 aanvullend de
volgende besluiten te nemen.

1. Bij de ombuigingsoperatie in het voorjaar van 2004 is besloten de subsidie aan natuurbad
Heidepark met ingang van 1 januari 2007 te beéindigen. Dit in samenhang met de plannen in
dit gebied. De besprekingen tussen de camping Heidepark, het bestuur van de Stichting
Natuurbad Heidepark en de gemeente zijn echter nog niet afgerond en gezien de nog te
doorlopen procedures, stellen wij voor om in 2007 en 2008 alsnog een subsidiebedrag in de
begroting te ramen.

2. Op basis van de definitieve aanslagen toeristenbelasting 2005 blijkt dat de geraamde
inkomsten voor de toeristenbelasting niet gehaald worden. Het structurele nadelige effect is
€ 20.000. Bij de najaarsnota 2006 wordt hier nader op teruggekomen, maar voorgesteld wordt
het structurele effect al te verwerken via de 1° begrotingswijziging.

3. Bij de beantwoording door het college van de vragen naar aanleiding van de voorjaarsnota is
de toezegging gedaan dat bij de behandeling van de begroting 2007 nadere voorstellen
volgen over een eventueel structureel vervolg van het ambulant jongerenwerk. Op basis van
de besluitvorming tot nu toe, is de inzet van één fulltime jongerenwerker (of twee parttimers)
mogelijk tot en met 2009. De kosten worden gedekt uit de Wavingelden. Wij stellen u nu voor
het ambulant jongerenwerk vanaf 2010 structureel voort te zetten en de jaarlijkse kosten
hiervan (€ 80.000) in de begroting op te nemen. De verdere uitwerking wordt nog in een
afzonderlijk voorstel aan uw raad voorgelegd.

4. Aan de werkgroep RIS is een mogelijke opzet van een raadsinformatiesysteem voorgelegd.
De investering voor een dergelijk systeem vraagt een bedrag van € 30.000, terwijl er geen
extra structurele kosten worden voorzien. Voorgesteld wordt een bedrag van € 30.000
beschikbaar te stellen, als incidenteel bedrag ten laste van de rente van de algemene reserve.



rotingsbeeld na verwerking le wijziging begroting 2007

2007 2008 2009 2010
Voordelig saldo concept-begroting 124.633 189.906 241.541 375.494
2007
1° begrotingswijziging:
- subsidie Heidepark -13.071 -13.071
- toeristenbelasting - 20.000 - 20.000 - 20.000 - 20.000
- structureel vervolg ambulant - 80.000
jongerenwerk
Aangepast uitkomsten (voordelig) 91.562 156.835 221.541 275.494

Investeringen

Het investeringsplan 2007 — 2010 is als bijlage in de programmabegroting opgenomen. Dit
investeringsplan heeft als concept al onderdeel uitgemaakt van de besluitvorming bij de voorjaarsnota
2006. Per programma zijn de investeringen voor de komende vier jaar vermeld. Overeenkomstig de
financiéle verordening artikel 212 gemeentewet wordt voorgesteld, de kredieten voor het eerste jaar
van het investeringsplan (2007) gelijktijdig met de begroting 2007 beschikbaar te stellen.

Reserves

In mei 2003 is de nota reserves en voorzieningen vastgesteld. Over de reserves wordt conform de
nota reserves en voorzieningen een rente berekend van 5%. Bij de bestemmingsreserves wordt
hiervan 1,4% direct toegerekend aan de reserve, en 3,6% aan de algemene reserve. Het geraamde
bedrag in de begroting 2007 voor de toegevoegde rente aan de algemene reserve bedraagt

€ 1.543.878. Bij de voorjaarsnota 2004 en de behandeling van de begrotingen 2005 en 2006 is al
besloten tot besteding van een deel van dit bedrag:

- oplossing systematiek financiering wegenonderhoud € 400.000
- subsidie accommodaties € 75.000
- tijdelijke formatieplaats facilitaire zaken € 22.000
- diverse posten op basis van besluitvorming bij begroting 2006 (zie overzicht

incidentele middelen) €111.250
- dekkingsplan begroting 2005 (tot en met 2008 € 100.000 ten gunste van

de exploitatie) €100.000
Totaal beslag dat er al ligt op de rente van de algemene reserve € 708.250
- aanvullend vanuit de 1° wijziging begroting 2007: raadsinformatiesysteem € 30.000
Totaal € 738.250

Op basis van de nota reserves en voorzieningen kan de toe te voegen rente aan de algemene reserve
worden gebruikt voor dekking van incidentele lasten mits de reserve een saldo heeft van € 5 miljoen.
Van de rente over de algemene reserve over 2007 is nog afgerond € 805.000 beschikbaar voor
incidentele aanwending. Dit najaar wordt de nota reserves en voorzieningen herzien. De nota zal nog
voor de behandeling van de begroting 2007 aan de gemeenteraad worden aangeboden. Voorgesteld
wordt de besluitvorming over het nog beschikbare incidentele bedrag voor 2007 hierbij te betrekken.
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Programma 1l Bestuur

Hoofdkenmerken

Het programma omvat alle taken van de raad en het college op het terrein van het openbaar
bestuur en de ondersteuning en dienstverlening hierbij door de gemeentelijke organisatie. Tot dit
programma behoren ook de algemene dekkingsmiddelen: inkomsten die de gemeente min of
meer vrij kan besteden.

In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt ingegaan op het gevoerde beleid op het gebied van de
ondersteunende taken door de organisatie. De paragrafen Lokale heffingen en Financiering
hebben ook een sterke relatie met de producten van dit programma en geven inzicht in het
gevoerde beleid op deze terreinen.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

001.0 Bestuursorganen 930.0 Uitvoering wet WOZ

002.0 Bestuursondersteuning B&W 931.0 Baten ozb gebruikers

003.0 Akten 932.0 Baten ozb eigenaren

003.1 Documenten en uittreksels 934.0 Baten baatbelasting

003.2 Vastgoedinformatievoorziening 936.0 Baten toeristenbelasting

004.0 Baten Akten 937.0 Baten hondenbelasting

004.1 Baten documenten en uittreksels 939.0 Baten precariobelasting

005.0 Bestuurlijke samenwerking 940.0 Lasten heffing en invordering gem.
006.0 Bestuursondersteuning raad belastingen

911.0 Leningen < 1 jaar 960.0 Saldo van kostenplaatsen

913.0 Overige financiéle middelen/Beleggingen 970.0 Saldo exploitatie voor bestemming
914.0 Geldleningen > 1 jaar 980.0 Mutaties reserves

921.0 Algemene uitkering gemeentefonds 990.0 Saldo na bestemming

922.0 Algemene baten en lasten

Portefeuilleverdeling: producten die beginnen met 0: Elfers, producten die beginnen met 9: Goldsteen

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in 0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Project Leefbaarheid en Participatie

Communicatienota (2006)

Verordening op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (2002)

Vastgoedinformatieplan (2002)

Samenwerking met andere gemeenten (DOORSZ) (2006)

Internetvisie (2004)

Nota reserves en voorzieningen (2003)

Nota waardering en afschrijving vaste activa (2005)

Treasurystatuut (2002)

Financiéle verordening gemeente Dalfsen (2004)

Controleverordening gemeente Dalfsen (2004)

Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (2004)

Trends en knelpunten

Zowel de gemeenteraad als het college hecht veel belang aan burgerparticipatie. Daar waar
mogelijk betrekt het gemeentebestuur inwoners bij onderdelen van beleidsontwikkeling.

Gemeentelijke dienstverlening en intergemeentelijke samenwerking zijn ontwikkelingen die binnen
het lokaal bestuur volop in de aandacht staan. Initiatieven als ‘de andere overheid’, de commissie
Jorritsma en EGEM zijn daar indicaties van.

Aan beide aspecten wordt in DOORSZ-verband aandacht gegeven. Het doel van de
samenwerking bestaat uit het verhogen van de kwaliteit van de dienstverlening, het verminderen
van de kwetsbaarheid en het verlagen van de kosten.De website zal voor de dienstverlening aan
de burgers een steeds belangrijker plaats innemen. Op langere termijn gaat de website een deel



van de functie van de fysieke loketten overnemen. Aanvragen kunnen in de toekomst steeds meer
volledig digitaal afgehandeld worden.

2006 was het laatste jaar van de kennisuitwisselingsprojecten met Dej. De bestuurlijke contacten
met Dej blijven gecontinueerd.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

Vroegtijdige communicatie met doelgroepen e ieder groter project wordt ondersteund met een
communicatieplan
e communicatie meer toepassen als maatwerk

Inspraak en burgerparticipatie deel uit laten « beleggen van hoorzittingen door gemeenteraad
maken van beleidsontwikkeling e het burgerinitiatief extra onder de aandacht
brengen

e nieuwe vormen van contacten met inwoners,
zoals bijvoorbeeld een initiatief als “Raad op
Straat”

e mogelijkheden onderzoeken om te komen tot
dorpswethouders

Een goed ingewerkte en functionerende ¢ het faciliteren van opleidingsmogelijkheden

gemeenteraad voor leden van de gemeenteraad

¢ ontwikkelen van een Raadsinformatiesysteem
(RIS)

Vaststellen ontwikkelrichting van de ¢ in DOORSZ-verband formuleren van

dienstverlening gezamenlijke visie op dienstverlening

¢ van daaruit formuleren van gezamenlijk
dienstverleningsconcept

¢ uitvoeren van klanttevredenheidsonderzoek

Doorontwikkelen van digitale dienstverlening ¢ verder uitbouwen van mogelijkheden van
electronische identificatie d.m.v. DigiD

¢ de interactiefase van de website verder
vormgeven (polls, enquétes, fora)

¢ betalen van producten via de website mogelijk
maken (internetkassa)

¢ trends meten bij bezoekers van de website

e ombouwen van de gemeentelijke
basisadministratie (GBA), zodat het Burger
Service Nummer kan worden ingevoerd

Doorontwikkelen van de samenwerking binnen ¢ bestuurlijke borging van samenwerking door

DOORSZ-verband vaststellen van bestuursopdracht

¢ in gezamenlijkheid beschrijven van
werkprocessen en deze planmatig
standaardiseren waardoor intensievere
samenwerking en op termijn concentratie van
werkzaamheden mogelijk wordt

Vereenvoudiging van regelgeving e aanbieden van eindrapport door de werkgroep
deregulering, inclusief voorstellen voor
aanpassing van gemeentelijke regelgeving

Efficiénte uitvoering van gemeentelijke taken e vaststellen welke uitvoerende werkzaamheden
onderzocht gaan worden op de mogelijkheid tot
uitvoering door derden of gezamenlijke
uitvoering met anderen
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Wat mag het kosten? \

Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lasten
Bestaand beleid 21.969 6.891 7.564 7.384 7.615 7.588
Lasten investeringsplan 54 100 213 253 280
Totaal lasten 21.969 6.945 7.665 7.597 7.869 7.867
Baten
Bestaand beleid 38.345 23.016 24,125 24.088 24.637 24.715
Totaal baten 38.345 23.016 24.125 24.088 24.637 24.715
16.376 16.071] 16.461] 16.490 16.768  16.848

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving

Begroting

2007

2008

2009

2010

002.0 Elektronische dienstverlening

003.2 Luchtfoto's

922.0 Paternosterkast

922.0 Personeels- en salarissysteem

922.0 CAD station

922.0 Hubs/Switches Netwerkapparatuur

922.0 PC server

922.0 Routers

922.0 Laptops t.b.v. handhavers

922.0 Bouw- en milieu software

922.0 Netwerk besturing software

922.0 PC's

922.0 Laptop

922.0 Microsoft Office

922.0 Printer AS/400 MBZ/FBA

922.0 AS/400

922.0 Plaatsen roetfilters op materieel

922.0 Apparatuur garage

922.0 Vervanging Toyota bus garage Dalfsen
922.0 Vervangen Volkswagenbus wijteam Nieuwleusen
922.0 Vervangen aanhangwagen tandem Nieuwleusen
922.0 Vervangen Daihatsu Hyet wijkteam Dalfsen
922.0 Vervangen Toyota bus wijteam Dalfsen
922.0 Vervangen Toyota bus wijteam Lemelerveld
922.0 Vervanging Ford Transit Nieuwleusen
922.0 Vervanging Ford Transit Dalfsen

922.0 Vervanging vrachtauto

922.0 Vervanging klepelmaaier

922.0 Vervanging Shibaura tractor wijkteam Nieuwleusen
922.0 Vervangen kipper

922.0 Vervangen bossingelschaar

922.0 Vervangen versnippermachine

20.000

30.700

17.660

50.000

2.500

15.000

22.000

22.000

6.000

5.000

40.000

20.000

20.000

130.500

4.000

5.000

70.000

6.850

6.850

70.000

22.000

5.000

15.000

36.000

3.500

20.000

26.000

26.000

28.000

28.000

100.000

10.000

30.000

18.000

10.000

27.000




Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting
2007 2008 2009 2010
922.0 Vervanging John Deere 6510 tractor 69.000
922.0 Vervangen Renault Master 28.000
922.0 Vervangen Renault Master 28.000
922.0 Aanhangwagen (asfalt) 4.500
922.0 Wegenschaaf 10.000
922.0 Zuigmond op bladzuigwagen 7.000
922.0 Vervanging 5-voudige maaimachine 62.000
922.0 Vervanging 3-voudige maaimachine 39.000
922.0 Vervanging grasveegmachine achter Holder 16.000
922.0 Kantoorinrichting nieuw gemeentehuis pm pm pm
Totaal programma 1 431.200 469.510] 178.350] 153.000

Overzicht investeringen x € 1,-

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 1

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
001.0 Bestuursorganen 961 999 1.123 1.100 1.105 1.074
002.0 Bestuursonderst. B&W 1.071 1.035 1.149 1.142 1.159 1.173
003.0 Burgerzaken 60 71 69 70 71 72
003.1 GBA 492 500 513 507 531 531
003.2 Vastgoedinformatie 186 195 211 214 217 218
004.0 Baten burgerzaken 1 2 2 2 2 2
004.1 Baten documenten 84 68 68 69 70 71
005.0 Bestuurl.samenwerking 124 125 124 125 127 129
006.0 Bestuursonderst.raad 108 121 122 123 125 127
330.0 Nutsbedrijven 7 6 7 7 7 7
913.0 Overige fin.middelen 21 21 5 4 4 4
921.0 Algemene uitkering 67 3 3 3 3 3
922.0 Algemene baten lasten 59 12 406 139 264 273
930.0 Wet WOZ 319 295 278 282 287 292
940.0 Lasten gem. belastingen 43 66 54 54 55 56
960.0 Saldo kostenplaatsen 1.484 709 427 660 756 759
970.0 Saldo voor bestemming 10.926 504 725 1.319 1.558 2.322
980.0 Mutaties Reserves 15.488 2.689 3.105 3.096 3.087 3.077
990.0 Saldo na bestemming 1.395 29 125 190 242 375
Totaal lasten 21.969 6.945 7.665 7.597 7.869 7.867
Baten Rekening |Begroting| Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
001.0 Bestuursorganen 9 10 10 10 10 10
003.1 GBA 5 5 5
003.2 Vastgoedinformatie 2
004.0 Baten burgerzaken 35 39 46 46 47 48
004.1 Baten documenten 247 211 225 228 232 235
006.0 Bestuursonderst.raad 6
330.0 Nutsbedrijven 10.127 181 220 212 204 197
913.0 Overige fin.middelen 95 73 73 73 73 73




Baten Rekening |Begroting| Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
914.0 Geldleningen >1 jaar 2.790 2.866 3.254 3.216 3.178] 3.140
921.0 Algemene uitkering 13.599 14.557 14.784 15.218| 15.808| 16.395
922.0 Algemene baten lasten 98

930.0 Wet WOZ 129 130 133 135 137 139
931.0 Baten OZB Gebruikers 1.605 366 419 425 432 438
932.0 Baten OZB Eigenaren 2.050 2.090 2.196 2.273 2.354] 2.437
934.0 Baten baatbelasting 5 6 5 5 5 5
936.0 Baten toeristenbelasting 135 141 143 145 148 150
937.0 Baten hondenbelasting 85 98 98 99 101 102
939.0 Baten precariobelasting 29 15 15 15 15 16
960.0 Saldo kostenplaatsen 1.333 14 17 119 200,
970.0 Saldo voor bestemming

980.0 Mutaties Reserves 5.958 2.214 2.505 1.967 1.770, 1.131
990.0 Saldo nha bestemming

38.345 23.016 24.125 24.088| 24.637| 24.715

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 2 Openbare orde en veliligheid

Hoofdkenmerken

Het programma omvat het integrale veiligheidsbeleid waarin gemeente, politie, brandweer, justitie
en burgers ieder hun rol hebben. De gemeente voert beleid op alle vijf schakels van de
veiligheidsketen, te weten pro-actie, preventie, repressie, preparatie en grootschalig optreden en
rampenbestrijding.
e proactie: uitvoeren van risicoanalyses, betrokkenheid bij ruimtelijke en
infrastructuurplanning.
e preventie: met name voorlichting, vergunningverlening, handhaving en (rampen)plannen.
e preparatie: het ontwikkelen en implementeren van rampenbestrijdingsplannen,
aanvalsplannen en bereikbaarheidskaarten, het voorbereiden en beoefenen van
grootschalig optreden en rampenbestrijding, opleiden en oefenen van de betrokkenen bij
de gemeentelijke rampenbestrijding.
e repressie: daadwerkelijke hulpverlening en voorbereiding.
e nazorg: begeleiding en opvang van betrokkenen na een incident of calamiteit.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
Portefeuillehouder:

120.0 Brandweer Elfers
120.1 Rampenbestrijding Elfers
140.0 Openbare orde en veiligheid Elfers

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Nota integraal Veiligheidsbeleid en uitvoeringsprogramma (2006)

Algemene Plaatselijke Verordening (2002)

Evenementenbeleid (2005)

Beleid niet perceelsgebonden reclame-objecten (2001) incl. display’s (2004)

Coffeeshopbeleid (2001)

Prostitutiebeleid (2001)

Teamwerkplan 2007 politie Dalfsen-Ommen

Rampenplan (2005)

Beleidsplan brandweer (2006)

Brandpreventie-activiteitenplan (2002)

Beleid gebruiksvergunningen en handhaving Brandweer Gemeente Dalfsen (2002)

Brandpreventiebeleid bestaande bouw Gemeente Dalfsen (2002)

Brandbeveiligingsverordening (2002)

Verordening Brandveiligheid en hulpverlening (2002)

Beleidsplan Regionale Brandweer lJssel-Vecht (2002)

Beleidsplan materieel/materiaal brandweer Dalfsen (2005)

Beleidsplan opleiden en oefenen brandweer 1Jssel-Vecht (2004)

Beleidsplan opleiden en oefenen brandweer Dalfsen (2004)

Repressief convenant Officier van Dienst Zwartewaterland, Staphorst en Dalfsen

PTPP Project Taakverdeling Proactie/Preventie (2005)

Trends en knelpunten

Op regionaal niveau wordt gewerkt aan de vorming van de veiligheidsregio 1Jsselland/lIJssel-
Vecht. De daadwerkelijke totstandkoming van deze veiligheidsregio zal geruime tijd in beslag
nemen tot 1 januari 2008. Besluitvorming in de veiligheidsregio vindt plaats op basis van verlengd
lokaal bestuur. Uitgangspunt is dat de vorming van de veiligheidsregio budgettair neutraal
gebeurt.

Belangrijk item binnen de veiligheidsregio is regionalisering van de brandweer.
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In het kader van het externe veiligheidsbeleid zal borging in de gemeentelijke organisatie plaats
moeten vinden. Dat wil zeggen dat in de plannen op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en
milieu aandacht moet worden geschonken aan wet- en regelgeving op het gebied van externe

veiligheid.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

Openbare orde en (integrale) veiligheid.
Dalfsen een veilige gemeente laten zijn.

uitvoering geven aan de projecten op basis van
het in 2006 vastgestelde integrale
veiligheidsbeleid

Terugdringen van relationeel geweld.

aansluiten bij het Advies en Steunpunt
Huiselijk Geweld

regievoeren en de voortgang bewaken van het
project Huiselijk geweld

samen met de gemeenteraad een nadere
uitwerking geven aan het thema waarden en
normen

De kans op en het effect van ernstige ongevallen
met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en of het
transport van gevaarlijke stoffen verkleinen en/of
verminderen.

uitvoering geven aan het actieprogramma
externe veiligheid

Het aantal woninginbraken op hetzelfde lage
niveau houden als de afgelopen drie jaren.

voortgang bewaken van de implementatie van
het Politie Keurmerk veilig wonen

De veiligheid van de deelnemers en bezoekers
van (grootschalige) evenementen waarborgen.

overleg voeren met de organisatoren van
grootschalige evenementen

Samen met de politie en het openbaar ministerie.
handhaven van de orde en de openbare
veiligheid.

regelmatig afstemmingsoverleg houden met de
handhavingspartners

met deze partners de speerpunten voor het
lokale beleid vaststellen

De burgers bewust maken van brandveiligheid

via een nota de brandpreventieve voorlichting
formaliseren

Risico-inventarisatie.
Actuele informatie voor burgers van risico’s in de
gemeente.

de risico’s in de gemeente via internet
publiceren op de provinciale risicokaart
met ingang van 2007 wordt de risico-
inventarisatie jaarlijks aan het bestuur
gerapporteerd

Brandweer.

Samenwerking van de brandweer Dalfsen met de
Regionale brandweer op het gebied van Pro-actie
en preventie. (PtPP)

de samenwerkingsovereenkomst met de
regionale brandweer formaliseren

Inzicht in de beschikbaarheid van bluswater.
Verschaffen van inzicht in de primaire
bluswatercapaciteit.

aan de hand van het regionale project
bluswater on line inzicht verschaffen in de
primaire bluswatercapaciteit (brandkranen)
een bluswaterplan opstellen waarin wordt
vastgelegd waar zich in het verzorgingsgebied
bluswaterproblemen voordoen en welke,
eventuele extra, oplossingen nodig zijn
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Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 1.489 1.681 1.650 1.664 1.655 1.660
Lasten investeringsplan 16 67 115 141 185
Totaal lasten 1.489 1.697 1.717 1.779 1.797 1.845
Baten

Bestaand beleid 63 91 87 89 90 91
Totaal baten 63 91 87 89 90 91
-1.427 1606 -1.630]  -1.690]  -1707]  -1.754

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007 ‘

Productnummer en omschrijving Begroting
2007 2008 2009 2010
Brandweer algemeen
120.0 Computerapparatuur 11.250 2.750
120.0 Officier van Dienstauto 27.000
Brandweer Dalfsen
120.0 Adembescherming (gelaatstukken) 3.600
120.0 Hydraulisch redgereedschap TAS 27.000
120.0 Hydraulisch redgereedschap en slangenwasmach. 27.000
120.0 Draagbare motorspuit 15.100
120.0 Laarzen 4.150
120.0 Computerapparatuur 2.250
120.0 Uitrukkleding 17.550
120.0 Gala uniformkleding 7.650
120.0 Vervanging tankautospuit 251.000
120.0 Portofoons alle korpsen 58.500
120.0 Alarmontvangers alle korpsen 20.700 24.500
120.0 Toestellen ademlucht 11.800
120.0 Testbank ademluchtapparatuur 6.300
120.0 Droogkasten ademluchtapparatuur 2.250
120.0 Warmtebeeldcamera 10.800
Brandweer Nieuwleusen
120.0 Ademluchtapparatuur bevelvoerders (gelaatstukken) 3.800
120.0 Computerapparatuur 2.250
120.0 Gala uniformkleding 7.650
120.0 Uitrukkleding 17.550
120.0 Laarzen 4.050
120.0 Slangen (bepakking tankautospuit) 18.000
120.0 Helmen 1.550
120.0 Tankautospuit 242.000
120.0 Motorkettingzagen 8.000
120.0 Testbank ademluchtapparatuur 3.400
120.0 Droogkasten ademluchtapparatuur 2.250




Brandweer Lemelerveld

120.0 Computerapparatuur
120.0 Uitrukkleding

120.0 Gala uniformkleding
120.0 Laarzen

120.0 Toestellen ademlucht

Overzicht investeringen x € 1,-

120.0 Adembescherming (gelaatstukken)

120.0 Testbank ademluchtapparatuur
120.0 Droogkasten ademluchtapparatuur

120.0 Tankautospuit
Totaal programma 2 413.250

3.600
2.450
10.800
6.100
4.150
11.950
3.400
2.250
285.000
324.600] 121.250 312.250

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 2

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
120.0 Brandweer 1.261 1.390 1.368 1.432 1.444 1.487
120.1 Rampenbestrijding 30 39 66 67 68 69
140.0 Openbare orde 198 268 282 280 284 288
otaal laste 1.489 1.697 1.717 1.779 1.797 1.845
Baten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
120.0 Brandweer 35 57 59 60 61 62
140.0 Openbare orde 27 34 29 29 29 29
otaal bate 63 91 87 89 90 91

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 3 Beheer openbare ruimte

Hoofdkenmerken

Het programma omvat de zorg voor de aanleg en het onderhoud van alle elementen die in de
openbare ruimte aanwezig zijn zoals wegen, openbaar groen en speelplaatsen.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

Portefeuillehouder:

210.0 Wegen, straten en pleinen De Vries
211.0 Verkeersmaatregelen te land Goldsteen
212.0 Openbaar vervoer Goldsteen
240.0 Waterkering, afwatering e.d. De Vries
560.0 Openbaar groen De Vries
560.1 Openluchtrecreatie Laarman
580.1 Kinderspeelplaatsen De Vries

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in 0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Wegenbeheernota (2004)

Beleidsplan openbare verlichting (2004)

Nota onverharde wegen (2004)

Meerjaren onderhoudsplan bruggen (2004)

Groenstructuurplan (2001)

Berm- en slootbeheerplan (1998)

Gladheidbestrijdingsplan (2006)

Beleidsplan recreatie en toerisme 2002-2010

Duurzaam Veilig (2001)

Wegencategorisering (2004)

Gemeentelijk Verkeers-en Vervoersplan (2005)

Meerjarenonderhoudsplanning gebouwen (2005)

Trends en knelpunten

De kwaliteit van de inrichting en het beheer van de openbare ruimte komt steeds meer in de
belangstelling te staan. Voor het begrip kwaliteit worden hierbij nieuwe meetsystematieken

ontwikkeld.
Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?
Wegen.
Een goed onderhoudsniveau van de verharde ¢ opstellen van een meerjarenplan voor het
wegen. uitvoeren van groot onderhoud op basis van de
uitgevoerde visuele inspecties in het najaar van
2006

e opstellen van een concreet meerjarenplan voor
het herinrichten van wegen binnen de
bebouwde kom

¢ het beschikbaar hebben van een actueel en
met de digitale kaart koppelbaar wegbeheer-
programma

e opstellen van een notitie over het beheer en
onderhoud van de boombeplanting buiten de
bebouwde kom

e uitvoeren van groot onderhoud aan diverse
nader te bepalen wegen binnen en buiten de
bebouwde kom en de fietspaden

e uitvoeren van de herinrichting van de
Kampfstraat in Lemelerveld, Burg. van
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Sandinckstraat en een gedeelte van het
Oosterveen in Nieuwleusen

voorbereiden van de herinrichting resterende
deel Burg. Backxlaan (Keijzer Kaas- Gulia
Palthe State)

actualiseren van het gladheidsbestrijdingsplan
uitvoeren van veldinventarisaties ten behoeve
van het berm- en slootbeheerplan

Het zo veel mogelijk in stand houden van de nog
aanwezige zandwegen.

uitvoeren van werkzaamheden aan de
onverharde wegen volgens het actieplan van
de nota onverharde wegen 2005 —2010

Openbare verlichting.

- Verbeteringen in het kader van het Politie
Keurmerk Veilig Wonen.

- Een adequate onderhoudsmethodiek voor het
vervangen van de lampen.

uitbreiden van een beperkt aantal lichtmasten
binnen en buiten de bebouwde kom
vervangen van 250 armaturen van de
openbare verlichting volgens het actieplan van
de nota openbare verlichting 2004 —2008
uitvoeren van correctief onderhoud op basis
van 6 eigen controles in combinatie met
tussentijds herstel van gemelde storingen

Openbaar groen.

- Het handhaven van de kwaliteit en de
belevingswaarde van het openbaar groen tegen
acceptabele kosten.

- Het vergroten van de betrokkenheid van de
burgers bij hun groene leefomgeving.

- Het beschikbaar hebben van een actueel
groenstructuurplan een actueel
groenbeheerprogramma die met de digitale
kaart koppelbaar zijn.

verder ontwikkelen van de systmatiek om de
kwaliteit van het openbaar groen in beelden
vast te leggen

uitbouwen van benchmarkgegevens.
actualiseren van het groenbeheerplan.
naverkennen van het openbaar groen met de
digitaal aanwezige kaartgegevens en het
gedeeltelijk inventariseren van de bomen
binnen de bebouwde kom

vaststellen van de randvoorwaarden en
ontwerpeisen voor bomen en
groenvoorzieningen in nieuwe projecten en bij
renovaties

opstellen van een actueel overzicht over het
vastgestelde uitvoeringsplan
groenstructuurplan 2001-2010

uitvoeren van de herinrichting van de omgeving
van de wethouder Nijboerstraat in
Nieuwleusen.

uitvoeren van het nieuwe inrichtingsplan
Bellingeweer.

uitvoeren van groenrenovaties in de diverse
woonwijken in overleg met de buurtbewoners

Speelplaatsen.
Het in stand houden van veilige speeltoestellen in
speelplaatsen.

opstellen van een beleidsnotitie over de
inrichting, het beheer en onderhoud van de
speelplaatsen

bijhouden van logboeken en het uitvoeren van
jaarlijkse veiligheidsinspecties van alle
speeltoestellen

Hondenpoepoverlast.

Het minimaliseren van de overlast. door een
structurele effectieve aanpak tegen zo laag
mogelijke kosten.

overlast structureel aanpakken tegen zo laag
mogelijke kosten

in 2007 worden 3 hondentoiletten aangelegd,
waarvan 1 in de Gerner Marke en 2 op nog
nader te bepalen plaatsen. In 2008 worden 4
hondentoiletten aangelegd waarvan 1 in de
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Gerner Marke, 1 in De Nieuwe Landen en 2 op
nader te bepalen plaatsen

6 keer per jaar wordt een artikel in Kernpunten
geplaatst om de overlast terug te dringen

er wordt een gerichte campagne gevoerd in
wijken met erge overlast door o.a. incidenteel
verstrekken van hondenpoepzakjes

op de plaatsen met erge overlast worden
tijdelijk “ludieke” borden geplaatst met
wisselende teksten

stadswachten worden nadrukkelijk betrokken
bij het terugdringen van de overlast en mensen
gaan aanspreken op hun gedrag. Bij excessen
zal de politie verbaliserend optreden

Zwerfafval.
Het minimaliseren van het zwerfafval in de
openbare ruimte.

op de 3e vrijdag in september wordt in nauwe
samenwerking met de scholen uit Nieuwleusen
een grote opruimactie gecoordineerd

in nauwe samenwerking met de politie wordt
actief opgetreden tegen de burgers die
zwerfafval veroorzaken

registreren van alle grotere clandestiene
stortingen inclusief de wijze van afhandeling

Verkeer.
- Een veilige, leefbare en bereikbare
leefomgeving.
- Een viotte en veilige afwikkeling van het verkeer.
- Beperken van hinder in de vorm van
geluids- en trillingsoverlast.

uitvoeren van de projecten uit het in 2006
vastgestelde GVVP

uitvoeren Duurzaam Veilig 30 en 60 km/uur
gebieden

inrichten bebouwde kom Nieuwleusen —
30km/u

inrichten Ruitenveen — 60 km/u

planvorming Veldweg, Lemelerveldseweg,
Statumweg

in samenwerking met 3VO opstellen en
uitvoeren van het Aktieplan Verkeersveiligheid
2007 (niet-infrastructureel)

volgen/reageren op
planvorming/besluitvorming provincie over de
Hessenweg; tussentijds wordt de raad
geinformeerd

planvorming aansluitingen N348 bij
Lemelerveld (samen met provincie); tussentijds
wordt de raad geinformeerd

onderzoek Jagtlusterallee (fietspad, verbreden
wegprofiel)

planvorming rotonde Beatrixlaan

planvorming fietspad Dommelerdijk
planvorming en aanleg rotonde Bontekamp/
Haersolteweg

ongevallenbeeld objectief analyseren,
subjectieve verkeersveiligheid via enquéte
procedurevoorstel over de aanpak van het in
beeld brengen van parkeersituaties bij nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen

onderzoeken van de rol Regiotaxi in relatie tot
het reguliere busnetwerk en de WVG-
problematiek en toegankelijkheid van haltes
voor mensen met een beperking
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Wat mag het kosten?

Rekening |Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaan beleid 7.773 4.986 5.192 5.235 5.268 5.173
Lasten investeringsplan 14 1 10 17 20
Totaal lasten 7.773 5.000 5.193 5.245 5.286 5.193
Baten

Bestaand beleid 151 66 72 73 74 75
Totaal baten 151 66 72 73 74 75
Saldo programma 3 -7.621 -4.934 -5.121 -5.172| -5.211) -5.117

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting

2007 2008 2009 2010
210.0 Maatregelen Duurzaam Veilig 60 km 35.000 35.000 35.000 35.000
210.0 Aansluiting N 348 Lemelerveld 100.000 900.000|pm
210.0 Maatregelen Duurzaam Veilig 30 km 30.000
210.0 Herinrichting woonomgeving straten en pleinen 250.000 250.000 250.000 250.000
210.0 Herinrichten parkeerpl.sportpark Nieuwleusen pm pm
210.0 Wensenlijst GVVP pm pm pm pm
210.0 Voorzieningen zandwegen 40.000
210.0 Dommelerdijk/Jagtlusterallee 430.000 430.000jpm
210.0 Groot onderhoud bruggen 45.000
210.0 Uitbreiden verlichting bebouwde kom en buitengeb. 7.000 7.000 7.000 7.000
210.0 Vervangen verlichting 60.000 60.000 60.000 60.000
210.0 Fietspadenstrooier 16.000
211.0 Aanschaf module verkeersmaatregelen.bebording 6.000
211.0 Vervanging abri's 10.000
560.0 Uitvoeringsprogramma'’s groenstructuurplan 40.000 40.000
560.1 Bellingeweer 350.000
580.1 Speelvoorzieningen 70.000
507000 Lo10000 #3700 sezaos

Overzicht investeringen x € 1,-



Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 3

Lasten Rekening|Begroting |Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
210.0 Wegen, straten, pleinen 6.079 3.381 3.510 3.548 3.559 3.472
211.0 Verkeersmaatregelen 234 138 143 148 143 143
212.1 CVV 16 1

240.0 Waterkering 61 69 69 70 71 72
560.0 Openbaar Groen 1.284 1.299 1.352 1.362 1.396 1.392
560.1 Openlucht recreatie 47 41 45 43 43 44
580.1 Overige recr.voorzien. 52 72 74 74 75 70
Totaal lasten 7.773 5.000 5.193 5.245 5.286 5.193
Baten Rekening|Begroting |[Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
210.0 Wegen, straten, pleinen 53 36 42 42 43 43
211.0 Verkeersmaatregelen 1 1 1 1 1 1
560.0 Openbaar Groen 89 21 22 22 22 23
560.1 Openlucht recreatie 8 9 8 8 8 8
Totaal baten 151 66 72 73 74 75

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 4 Economische zaken

Hoofdkenmerken

Het programma omvat de activiteiten die betrekking hebben op bedrijfsterreinen, bedrijfs-
vestigingen en de ambulante handel.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

Portefeuillehouder:

310.0 Markten Elfers
310.1 Economische ontwikkeling en beleid Elfers
320.0 Bouwgrondexploitatie industrie De Vries

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in 0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Missie en toekomstvisie Dalfsen Stroomopwaarts (2002)
¢ Nota economisch beleid (2003)
e Beleidsplan recreatie en toerisme (2002-2010)

Trends en knelpunten

De gemeente wordt geconfronteerd met toenemende regelgeving en de vraag om handhaving, die
kan conflicteren met de ruimte die ondernemers vragen.

In Dalfsen is beperkte ruimte in de planologische mogelijkheden om via uitgifte van bouwgrond
bedrijfsvestigingen te realiseren. In Dalfsen wordt met name ingezet op de woonfunctie.

De afhankelijkheid van de algemene economische ontwikkelingen.

Samenwerking tussen ondernemers onderling en tussen ondernemers en de gemeente als
partner is een belangrijk aandachtspunt.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?
De positie van gevestigde bedrijven versterken. e het winkelconcentratiebeleid voortzetten in de

kernen Dalfsen, Lemelerveld en Nieuwleusen
o afbakenen winkelgebieden (actiepunt uit
detailhandelsstructuurvisie)
e winkelvoorzieningen betrekken bij plannen
Waterfront en Centrumplan Nieuwleusen
¢ inspelen op functieveranderingen vrijkomende
agrarische bebouwing (vaststelling VAB beleid)
e optimaliseren bereikbaarheid (GVVP)
¢ Uuitvoeren actiepunten nota economisch beleid
e definitieve besluitvorming over de noodzaak
van revitalisering van bedrijventerreinen

Het beschikbaar hebben van voldoende e verwerven van locaties voor bedrijventerreinen
vestigingsmogelijkheden. (speerpunt in ruimtelijk beleid in de kernen
Lemelerveld en Nieuwleusen)

Inzicht in het draagvlak voor het houden van een |e evalueren van de reacties op de enquéte over

aantal koopzondagen in Lemelerveld. de pilot koopzondagen

e het houden van een hoorzitting waarin het
draagvlak voor de koopzondag wordt

onderzocht
Het versterken van de goede verstandhouding e voortzetten van sectorale platforms
tussen gemeente en bedrijven en het intensiveren (detailhandel, ondernemers en agrarische
van contacten. sector en toeristische klankbordgroep)

e bezoeken van bedrijven (maandelijks)
e bedrijfscontactavond (oktober/november)
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Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 3.226 230 231 219 214 216
Lasten investeringsplan

Totaal lasten 3.226 230 231 219 214 216
Baten

Bestaand beleid 3.510 193 187 175 169 171
Totaal baten 3.510 193 187 175 169 171
284 37 44 44 45 46

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen
investeringen plan 2007
Productnummer en omschrijving Begroting

2007 2008 2009 2010
‘310.1 Uitvoerinisi roi ramma nota econ.beleid 21.000 21.000 21.000 21.000
Totaal programma 4 21.000 21.000 21.000 21.000

Overzicht investeringen x € 1,-

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 4

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
310.0 Handel en ambacht 9 4 4 5 5 5
310.1 Economische ontw. 70 42 48 49 49 50
320.0 Industrie 3.147 184 178 166 160 162
3.226 230 231 219 214 216
Baten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
310.0 Handel en ambacht 7 7 7 7 7 7
310.1 Economische ontw. 2 2 2 2 2 2
320.0 Industrie 3.501 184 178 166 160 162
3.510 193 187 175 169 171

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma5 Onderwijs

Hoofdkenmerken
Het programma omvat het lokaal onderwijsbeleid waarbinnen aandacht wordt besteed aan de
zorg voor de onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht, schoolbegeleiding, logopedie,
volwasseneneducatie en het verder ontwikkelen van lokaal onderwijsbeleid op diverse
deelterreinen.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
Portefeuillehouder:

420.0 Openbaar basisonderwijs, excl. onderwijshuisvesting De Vries
421.0 Openbaar basisonderwijs, onderwijshuisvesting De Vries
422.0 Bijzonder basisonderwijs, excl. onderwijshuisvesting De Vries
423.0 Bijzonder basisonderwijs, onderwijshuisvesting De Vries
441.0 Bijzonder voortgezet onderwijs, excl. onderwijshuisvesting  De Vries
442.0 Bijzonder voortgezet onderwijs, onderwijshuisvesting De Vries
480.0 Gemeenschappelijke baten/lasten van het onderwijs De Vries
482.0 Volwasseneneducatie De Vries

Bestaand beleid
Het beleid voor dit programma ligt vast in o0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Het Integraal Huisvestingsplan (IHP 2003) alsmede de update daarvan (IHP 2005)
Verordening leerlingenvervoer (2003)
Notitie /handleiding leeftijdscriteria leerlingenvervoer (2004)
Beleid Logopedie (2001 en evaluatie 2004)
Regeling gymnastiekvervoer (2002)
Subsidieverordening godsdienst onderwijs (2002)
Verordening onderwijshuisvesting (2001; laatste aanpassing in 2006)
Instructie leerplicht ambtenaar (2001) en handleiding proces verbaal (2001)
Onderwijs Lokaal, beleidsnota lokaal onderwijsbeleid (2005)
Verordening Overleg Lokaal Onderwijsbeleid (2002)
Nota educatie 2006-2010 (2006)
Verordening Openbaar Rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (2004)

Trends en knelpunten
(Ver)brede school: landelijk is er steeds meer aandacht voor de brede school. Doelstelling van de
brede school is het realiseren van een netwerk van onderwijs en andere voorzieningen voor
kinderen en ouders zoals opvang, zorg, welzijn, cultuur, sport etc. Dit met als doel de actieve
deelname van kinderen aan de samenleving te bevorderen en kinderen een goede “dagindeling”
te bieden.
Het stimuleren van (ver)brede scholen is een uitwerking van de beleidsnota ‘School lokaal'. In de
kern Dalfsen vindt deze uitwerking plaats in samenhang met accommodatie ontwikkelingen.

Na enkele drukke jaren op het gebied van onderwijshuisvesting (opstellen en uitwerken van het
integraal huisvestingsplan en aanpassing van schoolgebouwen op het punt van brand- en
inbraakveiligheid) worden nu enkele beleidsarme jaren verwacht. Dit met uitzondering van
initiatieven op het gebied van de (ver)brede school. De nadruk ligt dus op uitvoering.

De rijkshijdrage voor onderwijsbegeleiding wordt met ingang van 1 augustus 2006 niet langer via
de gemeente ter beschikking gesteld aan het onderwijs. In 2008 eindigt de overgangsperiode
waarin de rijksmiddelen worden aangevuld door de gemeente.

Voor de volwasseneneducatie wordt met ingang van 2007 een overeenkomst gesloten met één
ROC, in plaats van beide in de regio actieve ROC's.

Voor schoollogopedie is door de gemeenteraad in 2003 een taakstellende bezuiniging van

€ 15.000 vastgesteld per 1 januari 2008. De haalbaarheid daarvan wordt bekeken in relatie tot de
ontwikkelingen bij de GGD.
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Blijvend knelpunt is de wachtlijstproblematiek binnen het (voortgezet) speciaal onderwijs. Dit heeft
gevolgen voor de werkgebieden leerplicht en leerlingenvervoer. Op het terrein van leerplicht is er
meer aandacht voor de interne zorgstructuur binnen scholen, voor preventie van ziekteverzuim en

het handhavingsbeleid. Daarom is het kabinet met een plan van aanpak gekomen, onder de titel

“Aanval op uitval”.

Daarnaast worden de mogelijkheden van regionalisering onderzocht en wordt op rijksniveau
gesproken over het verhogen van de leerplichtige leeftijd naar 18 jaar. Voor de doelgroep
‘voortijdig schoolverlaters’ zijn er op regionaal niveau plannen voor het instellen van een fysiek

jongerenpunt.

Een mogelijk nieuwe ontwikkeling op het gebied van het leerlingenvervoer is te verwachten,
omdat op rijksniveau wordt gesproken over het koppelen van doelgroepenvervoer.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

(Ver)brede school.

Het bevorderen van samenwerkingsrelaties van
scholen met andere instellingen rond de school
(nota ‘School lokaal’). Daarbij gaat het zowel om
verbreding van aanbod en zorg als om
doorlopende leerlijnen.

in samenhang met de landelijk invoering van
de ‘Lokaal educatieve agenda’ wordt vorm
gegeven aan (ver)brede schoolvorming
concrete besluitvorming over de haalbaarheid
van een (ver)brede school/mfa in de kern
Dalfsen

starten met onderzoek naar behoud en
versterking van maatschappelijke
voorzieningen in Hoonhorst, waarbij een
belangrijke rol is weggelegd voor de
Cyriacusschool

Onderwijsbegeleiding.
Het behouden en waar nodig versterken van
kwalitatief goed aanbod van onderwijs.

in 2007 worden voorstellen ontwikkeld voor
gemeentelijke betrokkenheid bij kwalitatieve
ondersteuning van het onderwijs

Schoollogopedie.
Invulling geven aan de taakstellende opdracht van
de raad tot bezuiniging van € 15.000 op de kosten
schoollogopedie.

de raad wordt gerapporteerd over de haal-
baarheid en wenselijkheid van deze taakstel-
ling in combinatie met taken van de GGD

Leerplicht.
Het voorkomen en terugdringen van
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten.

bij de uitvoering van de leerplichtwet wordt
een tweesporenbeleid gevolgd. Er is sprake
van een maatschappelijke zorgfunctie,
waarbij ook aandacht is voor preventief en
repressief handelen in het kader van strafhand-
having. Er wordt eerder geverbaliseerd
vertalen en uitvoeren naar de lokale situatie
van het plan van aanpak van het kabinet
(Aanval op uitval)

onderzoeken van de mogelijkheden van
regionaliseren om de continuiteit in
leerplichtzaken te waarborgen en om te
komen tot meer eenduidigheid

in het kader van de Regionale Meld- en
Coordinatiefunctie (RMC) wordt onderzoek
gedaan naar het instellen van een fysiek
jongerenpunt (één loket)

Leerlingenvervoer.
Een kwalitatief goede, kostenbewuste en efficiénte
uitvoering van de regeling.

in 2007 vindt opnieuw een Europese
aanbesteding plaats

betaalbaarheid voor burger en gemeente staat
voorop
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Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 2.539 2.126 2.259 2.066 2.079 2.032
Lasten investeringsplan 95 44 65 70 93
Totaal lasten 2.539 2.221 2.303 2.131 2.149 2.125
Baten

Bestaand beleid 402 259 259 263 267 271
Totaal baten 402 259 259 263 267 271
-2.136 -1.963 -2.043 -1.868 -1.882 -1.854

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting

2007 2008 2009 2010
421.0 Meerjarenonderhoud (20jr)openbaar basisonderwijs 28.862 14.567 27.546
421.0 Uitbreiding (20 jaar) openbaar basisonderwijs 124.042
423.0 Meerjarenonderhoud (1 jaar) bijzonder basisonderw 1.271 451 14.343
423.0 Meerjarenonderhoud (20 jaar)bijzonder basisonderw 51.163 7.371 31.723 17.659
423.0 Meerjarenonderhoud (40 jaar)bijzonder basisonderw 287.600 27.412 38.072
423.0 Aanpassingen bijzonder basisonderwijs 60.000 30.000
423.0 Uitbreiding (20 jaar) bijzonder basisonderwijs 124.042
423.0 Brede school concept pm pm pm pm
Totaal programma 5 522.805 218.958 46.741 97.620

Overzicht investeringen x € 1,-

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 5

Lasten Rekening|Begroting Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
420.0 OBO excl.huisvesting 38 28 29 29 30 30
421.0 OBO, huisvesting 269 319 341 315 315 301
422.0 BBO, excl.huisvesting 64 74 69 70 71 72
423.0 BBO, huisvesting 675 753 805 762 756 731
442.0 BVO, excl.huisvesting 0 4 3 3 3 3
443.0 BVO, huisvesting 15 16 13 13 13 13
480.0 Baten/lasten onderwijs 1.206 776 771 664 683 692
482.0 Volwasseneneducatie 270 252 270 274 278 283
560.0 Openbaar groen 2

Totaal lasten 2.539 2.221 2.303 2.131 2.149 2.125
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Baten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
420.0 OBO excl.huisvesting 3

421.0 OBO, huisvesting 3

423.0 BBO, huisvesting 8

480.0 Baten/lasten onderwijs 133 20 7 7 7 7
482.0 Volwasseneneducatie 254 239 253 256 260 264
560.0 Openbaar groen 2

T = T s

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 6 Cultuur, sport en recreatie

Hoofdkenmerken

Het programma omvat het openbaar bibliotheekwerk, het vormings- en ontwikkelingswerk, sport,
kunst, amateuristische kunstbeoefening en cultuur, vrijwilligersbeleid, oudheidkunde en musea,
openluchtrecreatie en multifunctionele accommodaties.

De hoofdkenmerken van het toeristisch beleid zijn verwoord in de toeristisch recreatieve missie:
“Ontwikkelen en versterken van de toeristisch/ recreatieve mogelijkheden, met name gericht op
routegebonden, watergebonden, verblijfs- en dagrecreatie inspelend op en rekening houdend met
natuur- en culturele waarden.”

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
Portefeuillehouder:

510.0 Openbaar bibliotheekwerk Laarman
511.0 Vormings- en ontwikkelingswerk Laarman
530.0 Sport Laarman
531.0 Groene sportvelden en terreinen Laarman
540.0 Kunst Laarman
541.0 Oudheidkunde en musea Laarman
560.2 Recreatie en toerisme Laarman
580.0 Multifunctionele accommodaties Laarman

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Missie en toekomstvisie Dalfsen Stroomopwaarts (2002)

Kadernota Welzijn 2002-2006 (2002)

Evaluatie kadernota welzijn 2002-2006 (2006)

Kaders ontwikkelingen en beheer exploitatie(overdracht) sportaccommodaties (2004)

Beleidsplan recreatie en toerisme 2002-2010 (2002)

Nota economisch beleid (2003)

Nota gemeentelijk bibliotheek beleid 2005-2007 (2005)

Kaderstellende notitie Cultuurbeleid 2005-2007 (2005)

Cultuurnota 2005-2007 (2005)

Nota vrijwilligerswerk (2006)

Subsidieverordening Welzijn (2003)

Verordening op de sportraad (2001)

Verordening Investeringssubsidies Sportaccommodaties (2003)

Trends en knelpunten

Accommaodatiebeleid. Voor 2007 staan diverse accommodatievraagstukken op de agenda. Bij
deze vraagstukken komt ook de verzelfstandiging van de exploitatie en beheer van gemeentelijke
accommodaties aan de orde.

Op het gebied van kunst en cultuur zal in 2007 het nodige beleid worden ontwikkeld of herijkt. Er
komt een nieuwe cultuurnota (de huidige heeft een looptijd tot en met 2007) en er moeten
belangrijke besluiten worden genomen over de toekomst van cultuureducatie en het
muziekonderwijs.

Ook voor het vrijwilligersbeleid geldt dat de huidige nota afloopt en in 2007 een vervolg zal krijgen.

Na de herstructureringsmiddelen is op rijks/provinciaal niveau per 2006 opnieuw geld vrijgemaakt
voor het bibliotheekwerk. Daarvoor zijn zogenaamde vernieuwingsagenda’s opgesteld. Het rijk
heeft ingestemd met het Overijsselse programma. Met het oog hierop wordt deelgenomen aan
bestuurlijke en ambtelijke bijeenkomsten. Hoeveel extra middelen voor Dalfsen in 2007 worden
uitgetrokken is nog niet bekend.



In onze gemeente vinden vele sportactiviteiten plaats. Het gemeentelijke sportbeleid beperkt zich
op dit moment tot het beschikbaar stellen van sportaccommodaties tegen sterk gereduceerde
tarieven en het verlenen van jeugdsportsubsidies. In 2007 wordt de sportnota vastgesteld, waarin
ook aandacht is besteed aan andere vormen van sport-, en bewegingsstimulering.

Van rijkswege heeft de sport de laatste jaren extra aandacht gekregen, via subsidieregelingen en
door de VWS-nota ‘Tijd voor sport’. Activiteiten die zijn gericht op het bestrijden van overgewicht

nemen daarbij een belangrijke plaats in.

De gemeentelijke monumentenlijst is aan een herijking toe.
Mede op basis van Europese regelgeving wordt archeologiebeleid ontwikkeld.

Bij de uitwerking van hoofdlijnen van het toeristisch beleid en ontwikkelingen op dit beleidsveld
wordt met name rekening gehouden met (nieuwe) wettelijke kaders en subsidiemogelijkheden.

Hierbij staat kwaliteit en vernieuwing voorop.

Wat willen we bereiken?

Wat gaan we daarvoor doen?

Oplossen van accommodatievraagstukken en

knelpunten in het accommodatiebeleid o

aan de gemeenteraad worden voorstellen
voorgelegd over de volgende dossiers,
inclusief het financiéle plaatje (investerings- en
exploitatielasten)
> Middengebied Nieuwleusen
> Sporthal De Schakel
> Zwembad De Meule in combinatie met
uitbreidingsplannen Helios
> kinderboerderij Nieuwleusen
> (ver)brede school/mfa kern Dalfsen
> samenwerkingsverband natuurbad
Heidepark/camping Heidepark
> visieplan Heidepark
> uitbreidingsplannen sporthal Heidepark
en afstoten gemeentelijk
gymnastieklokaal Lemelerveld
> maatschappelijke voorzieningen
Hoonhorst

Beeldende Kunst.

Verfraaien van de openbare ruimte en deze meer |e

uitstraling geven, in de overtuiging dat dit bijdraagt
aan het welbevinden van de inwoners.

in overleg met de Kunstcommissie en
buurtbewoners een kunstwerk realiseren in de
Gerner Marke

een kunstwerk realiseren in het kader van het
project Kunst Langs de Vecht

Muziek en cultuuronderwijs

De Kunsteducatie van De Muzerie te Zwolle meer | e

onder de aandacht brengen en toegankelijker te
maken én cultuureducatie stimuleren via het
primair onderwijs.

met de Muzerie conclusies trekken uit het
traject dat is ingegaan om te onderzoeken in
hoeverre met particulieren kan worden
samengewerkt om de kosten te verlagen

voor de zomervakantie vindt een evaluatie
plaats van het onderwijs Kunsteducatie aan de
Muzerie en wordt advies uitgebracht hoe
verder te gaan binnen dit beleidsveld

met de basisscholen, de stichting Kunst en
Cultuur Overijssel, De Muzerie en locale
organisaties en verenigingen wordt een traject
afgesloten dat tot doel heeft om
cultuureducatie en samenwerking op dit terrein
te bevorderen
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Handhaven van het bibliotheekwerk in de vijf
hoofdkernen, binnen het concept basisbhibliotheek

met de bibliotheek de mogelijkheden bestuderen
om ondanks de bezuinigingen (nullijn) de
bibliotheekvoorzieningen (eventueel in een
gewijzigde opzet) te handhaven

Innovatie van het bibliotheekwerk, waarbij wordt
aangesloten bij landelijke en provinciale
programma’s.

o vertalen van de landelijke vernieuwingsagenda
naar de lokale situatie

er worden voorstellen gedaan voor het inzetten
van de extra rijksmiddelen voor het

bibliotheekwerk

Gemeentelijke Cultuurnota.
Kaders stellen voor het te voeren cultuurbeleid
voor de komende jaren.

een cultuurnota opstellen voor de periode 2008
t/m 2011

Gemeentelijk vrijwilligerswerkbeleid.
Kaders stellen voor het te voeren
vrijwilligersbeleid voor de komende jaren.

een nota vrijwilligerswerkbeleid opstellen voor
de periode 2008 t/m 2011

Aanpassen/verbeteren/uitvoeren van beleid op
gebied van monumenten en cultuurhistorie
(inclusief archeologie).

vaststellen van beleid voor archeologie
(uitgangspunt is de in 2006 gemaakte
archeologische waardenkaart)
herzien/aanvullen gemeentelijke
monumentenlijst en bepalen omvang van het
subsidiebudget en eventueel aanpassen van
de subsidieverordening 2002

beter beschermen van aan te wijzen
monumenten door aanpassen van de
Monumentenverordening 2005

uitvoeren subsidieverordening 2002 (maximaal
budget voor 2007: € 15.000)

Met het huidige budget en de extra Wavin-gelden
een breed aanbod aan sportactiviteiten treffen,
waarbij wordt ingespeeld op de accenten
bewegen en overgewicht.

uitvoering geven aan de gemeentelijke
sportnota die in 2007 wordt vastgesteld

In stand houden, verbeteren en uitbreiden van
recreatieve en toeristische voorzieningen.

streven voet-fietsveer in Hessum te realiseren
aanleggen fietsenknooppuntensysteem
plaatsen cultuurhistorische informatieborden
vaststellen van nieuw beleid openlucht
recreatie naar aanleiding van afschaffen Wet
op de Openlucht Recreatie en daarna
implementeren in het ruimtelijk beleid
onderhouden (toeristische) fietspaden

Dalfsen als toeristische trekpleister in het
Vechtdal, waarbij gestreefd wordt naar kwaliteit.

promotie (mede via VVV verspreiden)
dagtipgids, natuurkatern, website en webcam
uitdragen toeristische imagoschets
instandhouden toeristische klankbordgroep
jaarlijks terugkerende evenementen en
festiviteiten voor inwoners en bezoekers

ondersteunen
Het versterken van de goede verstandhouding e participeren in de Stuurgroep Overijssels
tussen gemeente en recreatiebedrijven en het Vechtdal.

intensiveren van (regionale) contacten.

deelnemen in Regio IJsselvecht.
toeristische klankbordgroep ook als
intermediair aanmerken
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Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 3.173 3.010 2.940 2.937 2.968 3.016
Lasten investeringsplan 4 6 9 13 18
Totaal lasten 3.173 3.014 2.946 2.946 2.981 3.034
Baten

Bestaand beleid 392 335 342 346 350 355
Totaal baten 392 335 342 346 350 355
-2.781 -2.679 -2.604 -2.600 -2.631 -2.679

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting
2007 2008 2009 2010
530.2 Hijsvoorziening tbv zwaar mat.installatiekelder 8.500
530.2 Verbeteren chloor-zwavelzuuropslagvoorzieningen 8.500
530.3 Vervanging gymtoestellen de Schakel 10.000 5.000
530.4 Brede school concept pm pm pm pm
531.1 Herindeling sportpark Gerner pm pm pm pm
531.1 Herindeling sportpark Heidepark pm pm pm pm
531.1 Herindeling sportpark Nieuwleusen pm pm pm pm
541.0 Restauratie molen Fakkert Hoonhorst 250.000
560.2 Diverse recreatieprojecten Overijssels Vechtdal 53.854 3.854 3.854 3.854
560.2 Uitvoeringsprogramma beleidsplan recr.en toerisme 20.000 25.000
Totaal programma 6 313.854 23.854 25.854 28.854

Overzicht investeringen x € 1,-

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 6

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
510.0 Openbare bibliotheek 645 571 570 571 579 588
511.0 Vormings/ontwikk.werk 173 135 100 100 101 102
531.1 Groene sportvelden 308 338 328 325 327 327
530.2 Zwembaden 552 658 626 632 642 649
530.3 Gymnastieklokalen 154 142 146 146 147 148
530.4 Sporthallen 786 615 630 634 642 649
530.5 Sport: subs./sportraad 75 128 126 126 127 128
540.0 Kunst 121 74 89 90 91 92
541.0 Oudheidskunde/musea 128 198 156 146 148 170
560.2 Openbaar groen 142 135 157 160 162 166
580.0 Ov.recr.voorzieningen 91 20 16 16 16 16
Totaal lasten 3.173 3.014 2.946 2.946 2.981 3.034




Baten Rekening | Begroting | Begroting | Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
510.0 Openbare bibliotheek 24 23 23 24 24 24
511.0 Vormings/ontwikk.werk 14

531.1 Groene sportvelden 13 13 14 14 14 14
530.2 Zwembaden 138 156 164 166 169 171
530.3 Gymnastieklokalen 65 61 60 61 62 63
530.4 Sporthallen 132 79 79 79 80 80
540.0 Kunst 1

541.0 Oudheidskunde/musea 6 2 2 2 2 2
Totaal baten 392 335 342 346 350 355

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 7 Sociale voorzieningen en
maatschappelijke dienstverlening

Hoofdkenmerken

Het programma omvat bijstandsverlening (incl. inkomensvoorzieningen), werkgelegenheid,
maatschappelijk werk, ouderenbeleid, gehandicaptenbeleid (met name Wet voorzieningen
gehandicapten), minderhedenbeleid, sociaal cultureel werk, jeugdbeleid en kinderopvang.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:
Portefeuillehouder:

610.0 Bijstandsverlening De Vries
611.0 Werkgelegenheid De Vries
612.0 Inkomensvoorzieningen De Vries
614.0 Gemeentelijk minimabeleid De Vries
620.0 Maatschappelijk werk Laarman
620.1 Ouderenbeleid Laarman
620.2 Gehandicapten beleid De Vries
621.0 Vreemdelingen Laarman
622.0 Huishoudelijke verzorging Laarman/De Vries
630.0 Sociaal Cultureel Werk De Vries
630.1 Jeugdbeleid Laarman
650.0 Kinderopvang algemeen Laarman
652.0 Voorzieningen gehandicapten De Vries

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in 0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Nota minimabeleid (2003)

Nota en verordening reintegratiebeleid (2004)

Beleidsregels bijzondere bijstand (2004)

Beleidsnotitie langdurigheidtoeslag (2004)

Toeslagenverordening WWB (2004)

Fraudeverordening WWB (2004)

Beleidsplan hoogwaardige handhaving (2004)

Maatregelenverordening (2004)

Verordening bijdrageregeling minima (2004)

Verordening Voorzieningen Gehandicapten (2001/2003)

Verordening cliéntenparticipatie gehandicaptenbeleid (2001)

Verordening gemeentelijke commissie WWB (2006)

Boeteverordening Wet Inburgering Nieuwkomers (2004)

Kadernota welzijn 2002-2006 (2002)

Nota opgroeien in Dalfsen, jeugdbeleid 2005-2008 (2005)

Nota peuterspeelzalen (2004)

Verordening kwaliteitsregels peuterspeelzalen (2005)

Verordening Wet Kinderopvang (2004)

Trends en knelpunten

Op het terrein van de sociale zekerheid heeft het kabinet Balkenende in de afgelopen jaren
ingrijpende wijzigingen doorgevoerd: de Wet werk en bijstand, de Wet inkomensvoorziening naar
arbeidsvermogen (voormalige WAQ), de nieuwe werkloosheidswet, de nieuwe
ziektekostenverzekering en de nieuwe Wet sociale werkvoorziening.

Wet maatschappelijk ondersteuning (Wmo)

Het huidige welzijns- en Wvgbeleid krijgt in 2007 een vervolg in de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo). ‘Meedoen’ is het uitgangspunt van de Wmo. Meedoen over de volle
breedte van de bevolking: jong en oud, ongeacht iemands maatschappelijke of economische
positie, ongeacht beperkingen. Voor veel mensen is deelnemen aan de samenleving en zich

41



inzetten voor anderen een vanzelfsprekendheid. Soms lukt dat meedoen niet op eigen kracht. Dat
kan zijn omdat burgers de weg niet weten, de regie kwijt zijn, of problemen hebben met het
opgroeien of opvoeden van hun kinderen. Soms gaat het om mensen die zelf de hulpverlening
niet weten te vinden: ouderen in een isolement, mensen die zich schamen zorg te vragen of
mensen die geen zorg willen vragen, terwijl ze dat eigenlijk wel nodig hebben (zorgwekkende
zorgmijders). Anderen hebben enige mate van ondersteuning nodig, omdat ze sommige dingen
vanwege een beperking niet zelf kunnen. Mensen indien nodig ondersteunen in hun bijdrage aan
de samenleving, het herstellen van de zelfredzaamheid, mensen toerusten om maatschappelijk te
participeren. Dit zijn de taken die het rijk aan de gemeente heeft overgedragen.

In de Kadernota Welzijn is onder andere prioriteit gegeven aan het jeugdbeleid. In de nota
“Opgroeien in Dalfsen” is in dit kader voor de jaren 2005-2008 een aantal actiepunten benoemd.
Eén van de actiepunten betreft het ontwikkelen van een plan van aanpak voor het terugbrengen
van het alcoholgebruik onder jongeren. Hiertoe is in mei 2006 de notitie “Mag ik ook een slokje,
Alcoholmatigingsbeleid voor 12-15 jarigen” verschenen.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?
Inkomensvoorziening/minimabeleid.
Dat huishoudens met een minimuminkomen .
kunnen blijven participeren in de maatschappij.

een vorm van budgetbegeleiding bieden voor
mensen die problemen hebben om van hun
inkomen rond te komen

in samenwerking met Landstede Welzijn wordt
een voorziening gecreéerd voor mensen die
moeite hebben met het invullen van
formulieren

Werkgelegenheid/re-integratie.

bijstandsuitkering.
- Het aantal WWB-uitkeringen niet hoger te laten

toereikend is.

- Beheersen van het aantal mensen met een .

uitkomen dan 105 zodat het rijksbudget .

het algemene credo is: streng aan de poort,
actief bij de uitgang: een actief re-
integratiebeleid

inzetten van re-integratievoorzieningen om de
kansen op de arbeidsmarkt van WWB-ers te
vergroten

inzetten op gesubsidieerde arbeid in 2007 (20
banen) en op scholings- en overige re-
integratietrajecten (25 trajecten)

afspraken maken met re-integratiebureaus

Minderhedenbeleid/inburgering nieuwkomers.

huisvesten van zgn. statushouders (ongeveer
15).

nieuwkomers in de (lokale) samenleving.

- De verwachte taakstelling realiseren voor het .

- Het inburgeren en integreren van de .

met name met woonstichting Vechthorst zijn
afspraken gemaakt over het aanbieden van 4
woningen per jaar voor de huisvesting van
statushouders

met het ROC Landstede en met de stichting
Vluchtelingenwerk zijn afspraken gemaakt over
de inburgerings- en taaltrajecten

Leefbaarheid en sociale samenhang.

Dalfsen te wonen.

Dat mensen het prettig vinden om in de gemeente | o

het welzijnsbeleid formuleren aan de hand van
de negen prestatievelden van de Wmo
(kadernota Wmo opstellen)

gebiedsgericht beleid voeren

invullen van dorpsontwikkelingsplannen

Opvoedingsondersteuning.

opvoeding en ontwikkeling van kinderen kunnen
belemmeren.

- Het versterken van draagkracht en competentie
van ouders.

- Het voorkomen van problemen die de .

het project Jeugdgezondheidsplein Dalfsen
wordt in 2007 voortgezet
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Informatie en Advies (Wmo-loket).

Het geven van informatie, advies en
cliéntondersteuning aan de inwoners in de vorm
van een loket.

invulling geven aan het Wmo-loket vanuit de
kracht van bestaande loketten in de gemeente

Mantelzorg en vrijwilligerswerk
- Een goed en aansluitend aanbod van
mantelzorgondersteuning.

vraag en aanbod van mantelzorgondersteuning
op elkaar aan laten sluiten

inspelen op de behoeften van de verschillende
groepen mantelzorgers

het samenwerken stimuleren van professionele
zorgverleners en vrijwillige organisaties

de informatievoorziening en doorverwijsfunctie
binnen het wmo-loket vormgeven

Individuele voorzieningen (Wvg en huishoudelijke
verzorging).

Het hebben van een vangnet om er voor te
zorgen dat alle burgers, dus ook burgers met
beperkingen, mee kunnen doen.

het huidige Wvg-beleid zo veel mogelijk voort
zetten

zoveel mogelijk aansluiten bij de huidige
systematiek waarop de huishoudelijke
verzorging tot 2006 door het rijk is
vormgegeven

Burger- en cliéntparticipatie.

Het nog meer en nog eerder betrekken van de
burgers bij de ontwikkeling van beleid waaronder
de jeugd.

een Wmo-raad oprichten die een goede
afspiegeling is van de doelgroepen binnen de
Wmo

jeugdpatrticipatie inpassen

Jongeren in de leeftijd van 0-25 jaar.

Het laten opgroeien van de jongeren in een
gezonde en veilige omgeving, waarbij zij zich in
sociaal, emotioneel en intellectueel opzicht volop
kunnen ontwikkelen.

verder uitvoering geven aan de actiepunten
zoals gesteld in de nota “Opgroeien in Dalfsen”
uitvoering geven aan de aanbevelingen uit de
nota “Mag ik ook een slokje,
alcoholmatigingsbeleid voor 12-15 jarigen”

Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten
Bestaand beleid 5.699 5.984 5.989 6.060 6.148 6.132
Lasten investeringsplan 5
Totaal lasten 5.699 5.989 5.989 6.060 6.148 6.132
Baten
Bestaand beleid 3.261 2.600 2.486 2.523 2.561 2.599
Totaal baten 3.261 2.600 2.486 2.523 2.561 2.599
-2.437 -3.390 -3.503 -3.537 -3.587 -3.532

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving

Begroting

2007

2008

2009

2010

Geen
Totaal programma 7

Overzicht investeringen x € 1,-
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Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 7

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
610.0 Bijstandsverlening 1.793 1.993 2.127 2.159 2.191 2.224
611.0 Werkgelegenheid 687 634 569 577 586 594
612.0 Inkomensvs.Rijk 198 390 221 224 227 231
613.0 Langdurigheidstoeslag 1

614.0 Gemeentelijk minima 291 378 424 429 435 416
620.0 Maatschapp.begeleid. 258 232 233 233 237 241
620.1 Ouderenbeleid 403 378 340 341 346 351
620.2 Gehandicaptenbeleid 114 335 335 340 344 349
621.0 Vreemdelingen 154 93 79 80 81 82
630.0 Sociaal-cultureel werk 284 312 300 301 305 310
630.1 Jeugdbeleid 86 52 141 141 141 61
650.0 Kinderopvang 200 230 218 218 222 225
652.0 Vz. Gehandicapten 1.231 962 1.002 1.017 1.032 1.048
5.699 5.989 5.989 6.060 6.148 6.132
Baten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
610.0 Bijstandsverlening 1.624 1.577 1.726 1.752 1.779 1.805
611.0 Werkgelegenheid 687 604 500 508 515 523
612.0 Inkomensvs.Rijk 220 362 220 223 227 230
614.0 Gemeentelijk minima 1 15 16 16 16 16
620.0 Maatschapp.begeleid. 13

620.1 Ouderenbeleid 67

620.2 Gehandicaptenbeleid 24

621.0 Vreemdelingen 397 42 24 24 25 25
630.1 Jeugdbeleid 11

650.0 Kinderopvang 102

652.0 Vz. Gehandicapten 116

Totaal baten 3.261 2.600 2.486 2.523 2.561 2.599

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 8 Volksgezondheid en milieu

Hoofdkenmerken

Het programma omvat de gemeentelijke activiteiten op het gebied van gezondheidszorg,
afvalverwijdering en verwerking, riolering en waterzuivering en de begraafplaatsen. Bij de
gezondheidszorg is er sprake van een regiefunctie voor de lokale overheid.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

Portefeuillehouder:

714.0 Openbare gezondheidszorg Laarman
715.0 Jeugdgezondheidszorg ( uniform deel) Laarman
716.0 Jeugdgezondheidszorg ( maatwerk deel) Laarman
721.0 Afvalverwijdering en verwerking De Vries
722.0 Riolering en waterzuivering De Vries
723.0 Milieubeheer De Vries
724.0 Lijkbezorging Laarman
725.0 Baten reinigingsrechten en afvalstoffenheffing Goldsteen
726.0 Baten rioolrechten Goldsteen

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in o0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:

¢ Nota Lokaal Gezondheidsbeleid, kadernota 2001-2005 (2001)
Kadernota Welzijn (2002)
Het milieuprogramma (2006)
Gemeentelijk rioleringsplan (2000)
Beleidsplan sanering afvalwaterlozingen buitengebied Dalfsen door IBA’s
Handhavingsbeleidsplan

e Handhavingsprogramma (2006)
Gezondheidsbeleid is een duidelijk voorbeeld van facetbeleid. Gezondheidsbeleid heeft met name
raakvlakken met jeugdbeleid, onderwijs, milieu en ruimtelijke ordening. Dit geldt voor een deel ook
voor het milieubeleid.

Trends en knelpunten

Het gemeentelijk milieubeleid is gericht op het voldoen aan wettelijke taken. Ruimte voor nieuwe
initiatieven zijn er nauwelijks. Voor 2007 bestaan de belangrijkste projecten uit continuering van
de ingezette activiteiten in 2006, te weten:

- voortzetten van de professionalisering van de milieuhandhaving

- uitvoeren van extern veiligheidsbeleid

- actualiseren van vergunningen naar aanleiding van prioriteitsstelling

- voorbereidingen inzake de VROM-vergunning (omgevingsvergunning)

In 2006 is de nota gezondheidszorg vastgesteld. 2007 wordt op dit gebied een jaar van uitvoering
van de daaruit voortvloeiende actiepunten. Er ligt een sterke relatie met de Wmo, jeugdbeleid,
alcoholmatigingsbeleid en sportstimulering.

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

Milieuvergunningverlening.
Zowel een kwantitatief als kwalitatief adequaat ¢ behandeling van ongeveer 46 vergunningen en
niveau voor vergunningverlening. 108 meldingen naar aanleiding van spontane
aanvragen en ten gevolge van
bedrijfsbezoeken (inschatting gebaseerd op
bedrijvenbestand StraMis)

Milieuhandhaving.

Zowel een kwantitatief als kwalitatief adequaat ¢ 169 bedrijfsbezoeken
niveau voor milieuhandhaving, waarbij efficiénte | e handhaving afval(stoffenverordening), APV,
inzet van beschikbare uren en continue bestemmingsplannen, wet bodembescherming




verbetering, zoals ingezet met het
professionaliseringstraject, wordt nagestreefd.

en toezicht openbare ruimte

afhandeling klachten
handhavingssamenwerkingsprojecten met
overige handhavingsorganisaties (rekening
houdend met de prioriteiten van het Landelijk
Overleg Milieuhandhaving)

Bodem.
Een adequaat bodembeleid door:
- preventie van bodemverontreiniging via
vergunningverlening en handhaving
- bewaking van de bodemkwaliteit (stand still

beginsel) via een actueel bodembestand, de

bodemkwaliteitskaart en het
bodembeheerplan

- waar noodzakelijk, verplicht of wenselijk
(doen) saneren van bodemverontreiniging.

beoordelen bodemrapporten en invoeren in
StraMis

bodemvoorschriften bij vergunningverlening
toezicht en handhaving op de Wet
bodembescherming, het bouwstoffenbesluit en
inrichtingen met bodembedreigende activiteiten

Water.
Het in samenwerking met het waterschap en de

provincie bewaken en indien mogelijk verbeteren

van de kwaliteit van het oppervlaktewater door:

- uitvoeren van het regionaal bestuursakkoord

water

- wettelijke verplichtingen op het gebied van
(grond)waterkwaliteit bij Ruimtelijke
Ordening, rioleringswerkzaamheden,
vergunningverlening en handhaving

- incidentele projectmatige natuurontwikkeling.

voorschriften bij vergunningen ter
bescherming van het oppervlakte- en
grondwater

handhaving waterkwaliteitsregelgeving (o.a.
lozingenbesluit Wet bodembescherming)
actualisatie vergunningsituatie WVO-plichtige
bedrijven

watertoets als onderdeel
bestemmingsplanprocedures

waterplan in combinatie met gemeentelijk
rioleringsplan voorleggen aan gemeenteraad
uitvoeren verplichtingen regionaal
bestuursakkoord water

Lucht/energie/klimaat.
Een adequaat lucht en klimaatbeleid door:
- preventie luchtverontreiniging via
vergunningverlening en handhaving
- uitvoeren verplichte lucht- en klimaat-
beleidstaken.
- op ad hoc basis gemeentelijke
klimaatprojecten oppakken.

voorschriften bij vergunningen ter
bescherming van de luchtkwaliteit, ter
beperking van stankhinder, broeikaseffect en
verzuring en ter bescherming van de ozonlaag
handhaven regelgeving ter bescherming van
de luchtkwaliteit, ter beperking van
stankhinder, broeikaseffect en verzuring en ter
bescherming van de ozonlaag
werkzaamheden ter realisatie provinciale
BLOW doelstelling windmolens

actualisatie vergunningen vallend onder de
IPPC-richtlijn

Milieubeleid algemeen.
Een adequaat gemeentelijk milieubeleid gericht
op:
- uitvoeren en verbeteren van wettelijk
verplichte milieutaken
- tijdig anticiperen op en implementeren van
gewijzigde en nieuwe verplichte milieuwet-
en regelgeving.

milieujaarprogramma 2008
milieujaarverslag 2006
ondersteuning/advisering

Afval.
Een adequaat afvalbeleid gericht op:
- zo laag mogelijk houden van kosten van
inzameling en verwerking van afval
- regelmatige evaluatie van het diftarsysteem

- stimuleren hergebruik en realiseren van LAP

doelstellingen voor afvalscheiding.

uitvoeren inzamelingsplicht afval (via ROVA)
aanleveren gegevens papier en
textielinzameling aan ROVA

halfjaarlijks overleg met ROVA

begeleiden opstellen ROVA afvalwijzer 2008
uitwerken actiepunten afvalmonitor 2005
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(gericht op realisatie van LAP doelstellingen)
herinrichten voormalige stortplaats de Stokte

Riolering/IBA.

- zo laag mogelijk houden van kosten van
inzamelen en verwerken van afvalwater

milieuvergunningen
- toezicht op lozingenbesluit bij decentrale
afvalwaterbehandelingsinstallaties (IBA’s).

Een adequaat afvalwaterbeleid door: .

- uitvoeren van regionaal bestuursakkoord .
water en verplichte afvalwaterbeleidstaken
(o.a. gemeentelijk rioleringsplan) °
- aanleg en onderhoud van riolering met waar
mogelijk afkoppeling van regenwater °
- afvalwatervoorschriften in °

gemeentelijk rioleringsplan in combinatie met
waterplan aan gemeenteraad voorleggen in
voorjaar 2007

uitvoeren nader vast te stellen maatregelen uit
GRP/waterplan 2007

steekproefsgewijze controle plaatsing van
IBA's

opstellen rioolbeheerplan

vervangen van riolering in combinatie met
wegonderhoud

Interne milieuzorg.

betrekking tot milieuzorg en ad hoc extra

Voldoen aan alle wettelijke verplichtingen met .

milieuzorgprojecten. .

duurzaamheid als aandachtspunt bij nieuw te
bouwen gemeentehuis

afronden doorlichten vergunningsituatie
gemeentelijke bedrijven (verplicht project
VROM:-inspectie)

Gezondheidsbeleid.

van burgers bevorderen.

Door lokaal gezondheidsbeleid de gezondheid J

uitvoeren van de actiepunten die voortvloeien
uit de nota lokaal gezondheidsbeleid
bijzondere aandacht geven aan het
alcoholgebruik door jongeren en het tegengaan
van overgewicht. Daarvoor worden onder
andere publiciteitscampagnes gevoerd

in 2007 wordt het project
jeugdgezondheidsplein verder ontwikkeld (zie
ook bij jeugdbeleid, programma 7)

Wat mag het kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 4.511 4.476 4.552 4.588 4.606 4.702
Lasten investeringsplan 50 49 91 122 154
Totaal lasten 4.511 4.526 4.601 4.679 4.729 4.855
Baten

Bestaand beleid 4.187 3.837 3.893 3.949 4.006 4.139
Totaal baten 4.187 3.837 3.893 3.949 4.006 4.139
B P I I 7> 2

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--
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Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting

2007 2008 2009 2010
721.0 Vz.vm.stortplaatsen de Stokte en Petersweg 50.000
722.0 Optimalisatie en vervanging riolering 175.000 175.000 175.000 175.000
722.0 Vervanging rioolpompen 80.000
722.0 Uitvoeringsprogr.waterplan/gem.rioleringsplan 175.000 175.000 175.000 175.000
723.0 Update geluidsniveaukaart 10.000
724.0 Vervangen tractor 30.000
Totaal programma 8 430.000 440.000 350.000{ 350.000

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 8

Lasten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
714.0 Openbare gezondh.zorg 395 346 345 350 355 360
715.0 Jeugdgezondh.uniform 373 370 377 383 388 394
716.0 Jeugdgezondh.maatw. 24 33 33 33 33 33
721.0 Afvalverwijdering 1.887 1.900 1.948 1.975 2.003 2.031
722.0 Riolering 891 1.006 993 1.008 1.023 1.099
723.0 Milieubeheer 676 612 627 646 645 655
724.0 Lijkbezorging 265 259 278 284 281 283
otaal laste 4511 4.526 4.601 4.679 4.729 4.855
Baten Rekening | Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
715.0 Jeugdgezondh.uniform 373 370 377 383 388 394
721.0 Afvalverwijdering 583 213 195 195 196 197
722.0 Riolering 26 52 75
724.0 Lijkbezorging 220 216 231 234 237 241
725.0 Baten reiniging 1.985 1.987 2.058 2.089 2.121 2.152
726.0 Baten rioolrechten 1.000 998 1.032 1.048 1.063 1.079
otaal bate 4.187 3.837 3.893 3.949 4.006 4.139

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Programma 9 Ruimtelijke ordening en
volkshuisvesting

Hoofdkenmerken

De gemeente moet beschikken over een actueel ruimtelijk- en volkshuisvestingsbeleid
(omgevingsbeleid) waarmee op een adequate manier kan worden ingespeeld op wettelijke kaders
en maatschappelijke ontwikkelingen.

Het programma omvat de vaststelling van bestemmingsplannen, realisatie van bouwlocaties, het
scheppen van voorwaarden voor het verbeteren van de kwaliteit van het woon-, werk-, en
leefmilieu. Het in samenspel met de woningbouwverenigingen en marktpartijen ontwikkelen van
de woningvoorraad in kwalitatieve- en kwantitatieve zin, die zoveel mogelijk aansluit bij de eigen
woningbehoefte. Er op toezien dat de specifieke woningvoorraad beschikbaar blijft voor de
doelgroep.

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen:

Portefeuillehouder:

550.0 Natuurbescherming De Vries

810.0 Ruimtelijke ordening Goldsteen
820.0 Woningexploitatie Goldsteen
821.0 Stads- en dorpsvernieuwing Goldsteen
822.0 Volkshuisvesting Goldsteen
823.0 Bouwvergunningen Goldsteen
830.0 Bouwgrondexploitatie woningbouw De Vries

Bestaand beleid

Het beleid voor dit programma ligt vast in 0.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen:
e Landschapsbeleidsplan Dalfsen (1986)en Nieuwleusen (1995)

Groenstructuurplan (2001)

Missie en toekomstvisie “Dalfsen stroomopwaarts” (2002)

Hoofdlijnen ruimtelijke ontwikkeling Dalfsen, procedures ruimtelijke ordening en

bezwaarschriften ruimtelijke ordening (2003)

Structuurplan Lemelerveld (1991), Nieuwleusen (1994), Dalfsen (2000)

Bestemmingsplannen

(Subsidie-)verordeningen/regelingen

Exploitatieverordening (2005)

Beleidsnota wonen (2002)

Uitgifteregeling bouwgrond (2005)

Nota Grondbeleid (2004)

Trends en knelpunten

Bij de uitwerking van hoofdlijnen van beleid wordt rekening gehouden met (nieuwe) wettelijke
kaders, provinciaal beleid, maatschappelijke ontwikkelingen, participatie van inwoners, bezwaren
en claims van inwoners.

Gelet op een wijziging van de Woningwet wordt het bouwtoezicht verder geprofessionaliseerd.
Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de milieuprofessionalisering.

Aanbevelingen en verbeterpunten uit het VROM onderzoek 2005 worden verder doorgevoerd.
Belangrijke ontwikkelingen zijn: invoering van een nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening en de
omgevingsvergunning.

Participatie van de bevolking bij de ontwikkeling van nieuwe plannen/nieuw beleid en mede op
basis daarvan een afweging maken van alle maatschappelijke, ruimtelijke, en/of economische
belangen.

Voor personen met een laag inkomen is het kopen van een woning of het bouwen daarvan
financieel moeilijk realiseerbaar.
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?

Een evenwichtige ruimtelijke ordening op het
gebied van wonen, werken, recreatie, verkeer,
landgoederen en milieu.

Duidelijke en aanvaardbare uitgangspunten voor
het ruimtelijk beleid op de lange termijn.

actualiseren en digitaliseren van
bestemmingsplannen: uitvoeren van het plan
van aanpak 2003-2009; voor 2007: afronden
voor de kern Lemelerveld, inclusief
bedrijfsterrein; starten met het buitengebied
Lemelerveld (voormalige gemeenten Heino,
Raalte en Ommen) en de kleine kernen
Hoonhorst, Ankum en Oudleusen

het maken van een visie voor het
middengebied Nieuwleusen

maken van een concrete visie en een
daaropvolgend bestemmingsplan voor het
waterfront Dalfsen

bepalen van de uitbreidingsrichting voor wonen
en werken in het dorp Dalfsen

maken van bestemmingsplannen voor:
Vechtvliet Dalfsen; uitwerkingsplan De Gerner
Marke door B&W (tweede fase); starten met
planproces voor Muldersveld (tweede fase);
Lemelerveld uitbreiding De Nieuwe Landen;
De Girift 3 (uitbreiding bedrijfsterrein);
Westerbouwlanden Noord (woningbouw).
bouwrijp maken De Grift 3 (start)

goede afstemming tussen de verschillende
beleidsvelden via extern en intern overleg.
reageren op verzoeken voor het realiseren van
plannen vanuit de bevolking waarvoor
ruimtelijke procedures gevolgd moeten worden
(herzieningen door de gemeenteraad;
wijziging/uitwerking van bestaande ruimtelijke
kaders; vrijstellingsprocedures artikel 19 Wet
op de Ruimtelijke Ordening)

benutten van inbreidingslocaties

op basis van maatschappelijke relevantie waar
nodig de gemeenteraad informeren over
bestemmingsplanprocedures en artikel 19 lid 1
Wet op de Ruimtelijke Ordening

vaststellen plattelandsvisie

inspelen op functieveranderingen vrijkomende
agrarische bebouwing (vaststellen VAB beleid)

Een goede kwaliteit van de woon-, werk- en
leefomgeving en een hogere kwaliteit, belevings-
en recreatiewaarde van het landschap.

betrekken beeldkwaliteit en ruimtelijke kwaliteit
bij de planvorming

maken van een landschapsontwikkelingsplan
gebiedsgericht werken in Noord-Oost
Overijssel (Dalfsen, Hardenberg, Ommen,
Staphorst, provincie en de waterschappen
Groot Salland en Velt en Vecht)

goedkeuring en cofinanciering van particuliere
projecten uit het gebied; cofinanciering
gemeentelijke projecten (doorlopend proces)
uitvoeren projecten uit de reconstructie
Grensweg en planuitwerking Dalmsholte
afronden dorpsontwikkelingsplan Oudleusen
(initiatief bij PB Oudleusen)

uitvoeren welstandsnota
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Bouw van voldoende woningen en van een goede
kwaliteit/passendheid en aandacht voor de
specifieke doelgroepen.

Realiseren van woningen voor minder
draagkrachtigen.

benutten van inbreidingslocaties passend in
het jaarlijks woningbouwprogramma
toewijzen van bouwgrond volgens het
uitgiftesysteem bouwgrond met als
doelgroepen starters, senioren en
gehandicapten
uitgifte bouwgrond in:

> De Gerner Marke: 21 woningen

> Westerbouwlanden: 100 woningen*

> De Nieuwe Landen: 38 woningen*

> De Koele Hoonhorst: 4 woningen

> Muldersveld Oudleusen: 2 woningen

actualiseren/uitbreiden prestatieafspraken met
woonstichtingen

vaststellen van maximale prijzen voor

sociale koopwoningen (€ 140.000 tot

€ 160.000 v.o.n. ; prijspeil 2005)

verwerken onderzoek en besluitvorming over
verlagen grondkosten voor starters

afspraken maken hierover met
woonstichtingen

inclusief versnelling woningproductie volgens convenant
met de provincie

Genoeg en goed ingerichte bouwlocaties op basis
van (primair) een actieve grondpolitiek.

actief verwerven van gronden

waar nodig toepassing geven aan de Wet
Voorkeursrecht Gemeenten

toepassen nota Grondbeleid Dalfsen.

Een actief en actueel handhavingsbeleid.

uitvoeren handhavingsprogramma 2007
verdere professionalisering bouwtoezicht

Wat mag het
kosten?

Rekening Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Lasten

Bestaand beleid 12.621 2.794 2.912 2.644 2.723 2.755
Lasten

investeringsplan 12 14 27 41 54
Totaal lasten 12.621 2.806 2.925 2.671 2.763 2.809
Baten

Bestaand beleid 12.688 2.033 2.242 2.013 2.023 2.036
Totaal baten 12.688 2.033 2.242 2.013 2.023 2.036
67 -774 -683 -658 -740 -773

Overzicht lasten en baten x € 1.000,--

51



Voorgenomen investeringen plan 2007

Productnummer en omschrijving Begroting

2007 2008 2009 2010
550.0 Stimuleren landschapsontwikkeling 10.000 10.000 10.000 10.000
821.04 Uitvoeren projecten gebiedsger.ontwikkeling 80.000 80.000 80.000 80.000
830.0 Waterfront pm pm pm pm
830.0 Grondaankopen tbv toekomstige uitbr.plannen 1.000.000] 1.000.000] 1.000.000; 1.000.000
1.090.000] 1.090.000{ 1.090.000] 1.090.000

Overzicht investeringen x € 1,-

Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 9

Lasten Rekening |Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
550.0 Natuurbescherming 35 78 86 41 41 41
810.0 Ruimtelijke ordening 677 519 528 533 613 618
820.0 Woningexploitatie 69 68 54 41 39 32
821.0 Stads-dorpsvernieuwing 2 5

822.0 Overige volkshuisvesting 1.145 1.049 1.077 1.091 1.107 1.149
830.0 Bouwgrondexploitatie 10.694 1.087 1.180 965 963 969
Totaal lasten 12.621 2.806 2.925 2.671 2.763 2.809
Baten Rekening |Begroting | Begroting Meerjarenbegroting
Beleidsproduct 2005 2006 2007 2008 2009 2010
550.0 Natuurbescherming 5 17 24 1 1 1
810.0 Ruimtelijke ordening 156 40 50 55 55 55
820.0 Woningexploitatie 73 67 55 44 41 34
822.0 Overige volkshuisvesting 38 21 21 21 22 22
823.0 Bouwvergunningen 1.096 800 913 926 940 954
830.0 Bouwgrondexploitatie 11.319 1.087 1.180 965 963 969
12.688 2.033 2.242 2.013 2.023 2.036

Specificatie lasten en baten x € 1.000,--
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Paragraaf Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoering moet op een eigentijdse wijze dienstbaar zijn aan de in de programma’s
opgenomen doelen en prestaties.

Het welslagen van de programma’s is in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van de
bedrijfsvoering.

Bedrijfsvoering kan worden samengevat als het geheel van de werkzaamheden, middelen en
structuren op het gebied van personeel en organisatie, informatievoorziening en automatisering,
financién, facilitaire zaken, communicatie en juridische zaken.

Door een grotere aandacht voor de transparantie van het gemeentelijk handelen en hogere eisen die
gesteld worden aan de producten en diensten van de gemeente, wordt de kwaliteit van de
bedrijfsvoering ook een factor voor het imago van de gemeente.

De ambtelijke organisatie

Dalfsen hanteert als leidraad voor het proces van organisatieontwikkeling het van het INK afgeleide
Kwaliteitsmodel voor Overheidsorganisaties (KO). Het KO-model biedt de mogelijkheid om op een
samenhangende, evenwichtige en gestructureerde manier te werken aan de verbetering van de
organisatie. Het KO-model kent 5 ontwikkelingsfasen voor organisaties: 1° activiteiten georiénteerd, 2°
proces georiénteerd, 3° systeem georiénteerd, 4° keten georiénteerd en 5° excelleren.

Uit een nulmeting van begin 2006 is gebleken dat onze gemeente toen gemiddeld genomen in fase 1
zit (activiteiten georiénteerd), met een enkele uitschieter naar fase 2. Als ambitie is uitgesproken dat
de volledige organisatie minimaal in 2009 in fase 2 zit (proces georiénteerd). Dit is een hoge ambitie,
vooral gezien het uitgangspunt van het model dat alle organisatieaspecten in samenhang met elkaar
op een hoger plan moeten zijn gebracht. Het op deelgebieden zoals personeelszaken of wijze van
leidinggeven goed scoren is dus niet voldoende. Gemiddeld genomen bevinden de gemeenten zich
tussen niveau één en twee.

Het jaar 2007 staat, als het om organisatieontwikkeling gaat, net als 2006, onder het thema ‘Duidelijk
Zichtbaar’ in het teken van vier aandachtsgebieden.

1 Duidelijk samenwerken

Er zal een verdere verbetering van een integrale manier van werken doorgevoerd worden. Een
verdere afstemming tussen afdelingen is hier onderdeel van. Dit wordt onder meer bereikt doordat er
vanaf 2007 gewerkt wordt met afdelingsplannen.

2 Informatie en processen

In 2007 zal evenals in 2006, aandacht gegeven worden aan het beschrijven van werkprocessen. Ook
zal er begonnen worden met een verdere verbetering van een systeem van interne auditing en
controle, waarmee de kwaliteit van de uitvoering van de werkprocessen getoetst kan worden. Met
andere woorden: beschrijven hoe zaken in zijn werk gaan en vervolgens ook kijken of het werkt zoals
het hoort. Door interne audits en controle wordt ook rechtmatigheid geborgd in de organisatie.

3 Financién

Op 1 januari 2007 is het nieuwe financiéle systeem operationeel. In de loop van 2007 zal, aan de
hand van de mogelijkheden die dit geeft, veel aandacht worden gegeven aan het verder verbeteren
van het budgetbeheer. Ook zal vanaf januari het nieuwe belastingpakket gebruikt worden.

4  Zichtbare resultaten

Door het uitvoeren van een klanttevredenheidsonderzoek zal gekeken worden hoe de burgers onze
dienstverlening waarderen. Op die manier wordt het mogelijk in te spelen op de wensen en ervaringen
van onze klanten.

Het college van B&W zal in de organisatie onderzoeken uitvoeren naar de doelmatigheid en
doeltreffendheid van de organisatie. Daarnaast zal ook de rekenkamercommissie onderzoeken
uitvoeren. Ook de onderzoeken staan in het teken van het zichtbaar maken van de kwaliteit van het
functioneren van de organisatie.

Door een verdere doorontwikkeling van de programmabegroting wordt bereikt dat er van tevoren beter
duidelijk is welke doelstellingen er nagestreefd worden en wat er in een specifiek jaar gaat gebeuren
om die doelen te realiseren.



Personeelsbeleid

In het jaar 2006 is een start gemaakt met de vormgeving van een leeftijdsbewust personeelsbeleid.
Centraal binnen dit beleid staat dat rekening gehouden wordt met verschillen tussen medewerkers in
diverse levensfasen. Zo zijn de behoeften van ouderen anders dan die van jongeren die net beginnen
met werken. Elke levensfase kent zijn mogelijkheden, problemen en uitdagingen.

Bij het A+O fonds Gemeenten is in 2006 subsidie aangevraagd voor het opstarten van een tweetal
projecten. Het eerste project is opgestart om medewerkers te stimuleren om na te denken over hun
loopbaan. Waarbij, in eerste instantie, benaderd zijn de groep dertigers en veertigers in de organisatie
en de medewerkers die in de laatste fase van hun loopbaan zitten.

De workshops moeten voor april 2007 zijn afgerond, zodat de resultaten van de workshop als input
gebruikt kunnen worden voor de functie-ontwikkelingsgesprekken in het tweede kwartaal van 2007.

Het tweede project, waarvan de implementatie in 2007 plaats zal vinden, richt zich op beleids-
ontwikkeling. Welke doelen wil de gemeente stellen voor leeftijdsbewust personeelsbeleid en wat is er
nodig aan instrumenten, beleid en gedrag van medewerkers om de doelen ook echt te kunnen halen.
Waarbij in eerste instantie gekeken wordt of bestaande afspraken en bestaande instrumenten hier en
daar aangepast kunnen worden voordat nieuwe afspraken worden gemaakt of nieuwe instrumenten
ontwikkeld worden.

Het in 2006 opgestarte (tweejarig) Management Ontwikkelingsprogramma (MO-programma) richt zich
op eenduidige visie-ontwikkeling en aansturing van de organisatie. Het MO-programma is een
collectief traject en richt zich in eerste instantie op de zittende leidinggevenden. Voor de toekomst
wordt overwogen een programma op te starten dat voorziet in selectie en opleiding van medewerkers
met ambitie (toekomstig potentieel).

Het MO-programma bevat de volgende thema’s:

Visie-ontwikkeling op leiderschap (het opbouwen van een gezamenlijk referentiekader)
Cultuur

Eigen potentialiteit (talentanalyse in relatie tot competentieprofiel leidinggevenden Dalfsen)
Managementvaardigheden

Communicatie

cooow

Het ziekteverzuimpercentage over 2005 was 6,87% inclusief langdurig verzuim (langer dan 1 jaar
ziek). Het percentage exclusief het langdurig verzuim was in 2005 5,23%. Het Directieteam (DT) heeft
uitgesproken dat het streven is om het ziekteverzuim in 2006 en 2007 (exclusief langdurig zieken)
terug te dringen naar 5% (of minder). Reden waarom in 2006, op een positieve wijze, de aandacht
voor het ziekteverzuim geintensiveerd is. Het DT wil in 2007 starten met de implementatie van een
lifestyleprogramma. Wie zich lekker en fit voelt, functioneert beter en kan bij wijze van spreken de hele
wereld aan. Dit geldt voor de thuissituatie, maar ook voor het werk: je bent gemotiveerd en als gevolg
daarvan minder vaak ziek. Met Lifestyle wil de gemeente medewerkers op een leuke en doelmatige
manier stimuleren om lekker(der) te leven. De kracht ligt in de combinatie van werkgerelateerde en
persoonlijke gezondheidskwesties en het brengen van samenhang in de activiteiten die je hierin
onderneemt.

Het college heeft besloten in 2007, door een externe organisatie, een formatiescan te laten uitvoeren.
Doel van de formatiescan is antwoord te krijgen op de vraag: “Is de kwaliteit en omvang van onze
formatie passend bij de hoeveelheid en het soort werk dat de gemeente te doen heeft?” Eigenlijk
willen wij met deze formatiescan een minimale en maximale formatiebehoefte van de gemeente anno
2007 bepalen. Als minimale formatie wordt gezien de formatie die de gemeente in staat stelt haar
wettelijke taken uit te voeren, waarbij er geen rekening gehouden wordt met pieken of gemiddelden.
De minimale formatie bezet je structureel, terwijl je voor het verschil tussen de minimale en maximale
formatiebehoefte (dus inclusief pieken) een budget beschikbaar hebt om externe deskundigheid in te
huren. Op deze wijze creéer je een flexibele inzet van je formatie.
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Inkoopbeleid

De werkgroep ‘inkoopoverleg DOORSZ gemeenten’ is in december 2005 formeel gestart met haar

werkzaamheden.

De werkgroep heeft drie doelstellingen geformuleerd waar uiteindelijk naar toe zal worden gewerkt.

Deze doelstellingen zijn:

e Het leggen van een basis voor het bewustwordingsproces van de inkoop. Hiervoor dient iedere
DOORSZ gemeente te beschikken over een inkoopscan. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van
elkaars kennis. Dit punt zou in ieder geval voor 1 september 2006 gereed zijn. (overigens had
Dalfsen de inkoopscan al gereed in februari 2005.)

¢ Vanuit de inkoopscan wordt voor iedere gemeente in 2007 een inkoopbeleidsplan opgesteld.

¢ Uiteindelijk zal iedere gemeente binnen 2 jaar (voor 2009) moeten beschikken over een
inkoopcodrdinator, die het totale inkoopproces begeleidt en verder professionaliseert. Daarbij ligt de
vraag nog open of de organisatie hier zelf mensen voor aanstelt of dat dit in gezamenlijkheid kan
gebeuren. Ook inhuren is een optie die dan verder uitgewerkt moet worden.

Automatisering
Dit jaar staan er bij automatisering diverse zaken op de rol. Zo zal in dit jaar de voorbereiding gedaan
worden voor de inrichting van de ICT-omgeving van het nieuwe gemeentehuis.

Er is een start gemaakt in de samenwerking met de overige DOORSZ gemeenten.

Op verschillende taakgebieden zijn het afgelopen jaar gezamenlijke projecten gestart.

De samenwerking heeft er toe geleid dat zowel de nieuw aangeschafte belasting applicatie als de
dragende Server, centraal en op elkaar afgestemd, beheerd en onderhouden kan worden.

De ICT beleidsvisie 2005 — 2009 zal als uitgangspunt blijven fungeren voor aanschaf en inzet van ICT
gerelateerde middelen.

Vastgoedinformatiesysteem

Het Vastgoedinformatieplan is in december 2002 door de raad vastgesteld. Dit plan behelst dat er
geleidelijk een stelsel van basisregistraties wordt ingevoerd en dat de ontsluiting van de gegevens
plaatsvindt via een open datawarehouse. Doelstelling is dat de efficiency, de effectiviteit en de
kwaliteit van de informatievoorziening, zowel intern als extern, aanmerkelijk wordt verbeterd.
Inmiddels heeft het kabinet besloten tot landelijke invoering van de Basis Gebouwen Register (BGR)
in combinatie met de Basis Registratie Adres (BRA). De planning is dat deze authentieke registraties
landelijk in 2009 zijn ingevoerd. Het adres vormt namelijk een belangrijke basis voor de authentieke
registraties en dient als ingang bij de ontsluiting van de informatie. Momenteel wordt reeds veel
informatie op deze wijze organisatiebreed ontsloten.

Per 1 januari 2006 is het gebruik van het centraal adres binnen onze organisatie ingevoerd. In 2007
zal het accent op de gebouwenregistratie en de registratie van publiekrechtelijke beperkingen liggen.
Daarnaast zal veel aandacht worden geschonken aan de verbetering van de kwaliteit van de
gegevens.



58



Paragraaf Financierino

Treasury is het besturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de
financiéle geldstromen, de financiéle posities en de daaraan verbonden risico’s. Meer concreet gaat
het om financiering van het beleid tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden, het te allen tijde zorgen
voor voldoende liquide middelen, waarbij een tijdelijk overschot tegen een zo hoog mogelijk
rendement wordt belegd, en het daarbij afdekken van met name rente- en kredietrisico’s.

De treasury-functie heeft bij lagere overheden de laatste jaren sterk aan betekenis gewonnen,
ondermeer door de introductie van nieuwe financieringsinstrumenten en de ontwikkelingen op de
Europese geld- en kapitaalmarkt. Met de komst van de Wet financiering decentrale overheden (Wet
Fido) per 1 januari 2001 zijn twee nieuwe treasuryinstrumenten ingevoerd: een treasury-statuut en
deze treasury-paragraaf. Hiermee wordt beoogd de kwaliteit van de uitvoering van de treasuryfunctie
te verhogen en de transparantie van het besluitvormingsproces te verbeteren.

In 2002 is het treasurystatuut vastgesteld, waarin de uitgangspunten van de uitvoering van deze
treasuryfunctie genoemd zijn.

Wet Fido

De Wet Fido bevordert een solide financieringswijze bij openbare lichamen. Doel hierbij is het
vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten van openbare lichamen, die mogelijk consequenties
kunnen hebben voor hun financiéle positie. De wet beoogt hiermee een bijdrage te leveren aan de
uitstekende kredietwaardigheid van openbare lichamen op de (inter)nationale kapitaalmarkt.

Het renterisico is in de wet een direct aangrijpingspunt. Er wordt een kader voor de beheersing van
het renterisico geboden. Met het stellen van een renterisiconorm wordt openbare lichamen een
handvat gegeven om tot een dusdanige opbouw van de leningenportefeuille te komen, dat het
renterisico uit hoofde van rente-aanpassing en herfinanciering in voldoende mate wordt beperkt. Het
renterisico wordt berekend als de som van het bedrag aan herfinanciering en renteherziening. Dit
bedrag mag maximaal 20% zijn van de totale schuld. De wet kent een onderscheid tussen regels voor
korte financiering en voor lange financiering. Het onderscheid is gelegd bij 1 jaar en wordt
geconcretiseerd door een maximum netto vlottende (korte) schuld voor te schrijven: de zogenaamde
kasgeldlimiet. Deze wordt berekend als een percentage van het begrotingstotaal. De toezichthouder
verplicht het openbare lichaam tot het nemen van maatregelen indien de kasgeldlimiet in

twee opeenvolgende kwartalen wordt overschreden. Deze maatregelen kunnen bestaan uit

het consolideren van de korte schuld (omzetten naar lange schuld) en/of het beperken van

het aangaan van korte schuld.

Treasurystatuut

In het treasurystatuut worden ondermeer vastgelegd doelstellingen, verantwoordelijkheden,
bevoegdheden en administratieve organisatie rond het liquiditeitenbeheer van de gemeente op korte
en lange termijn. Het treasurystatuut heeft tot doel de vrijheids- en risicograden te bepalen voor de
beheerders van de financiéle middelen.

Kasgeldlimiet

Gegeven de permanente financieringsbehoefte, kunnen fluctuaties in rentelasten voor de gemeente
risico’s met zich meebrengen. Om deze risico’s zoveel mogelijk te beperken is de kasgeldlimiet
ingesteld. De kasgeldlimiet stelt grenzen aan de mate waarin de financieringsbehoefte wordt gedekt
met kortlopende leningen (< 1 jr.). De kasgeldlimiet is uitgedrukt in een percentage van de omvang
van de begroting. Voor 2007 bedraagt dit percentage 8,5. De omvang van de begroting op 1 januari
2007 bedraagt € 33.570.000.

De kasgeldlimiet bedraagt dan € 2.853.000.

Renterisiconorm

Om de renterisico’s op langlopende leningen (> 1 jr.) te beperken is de renterisiconorm gesteld. De
norm is bij ministeriéle regeling vastgesteld en bedraagt 20% van de omvang van de vaste schuld per
boekjaar. Deze norm is bedoeld om het risico van renteaanpassing en herfinanciering te beperken.
Om te voorkomen dat in enig boekjaar op meer dan 20% van de omvang van de vaste schuld een
renteaanpassing of herfinanciering moet plaatsvinden, moet de gemeente een zekere spreiding in de
leningenportefeuille hanteren.



Uit onderstaand overzicht blijkt dat we voldoen aan de renterisiconorm.

Renterisiconorm en renterisico's van de vaste schuld

per 01-01-2007

Renterisico op vaste schuld

2007 2008 2009 2010

la renteherziening op vaste schuld o/g 453 0 0 602
1b renteherziening op vaste schuld u/g 0 0 0 0
2 netto renteherz. op vaste schuld(1la-1b) 453 0 0 602
3a nieuwe aangetrokken vaste schuld 0 0 0 0
3b nieuwe verstrekte vaste schuld 0 0 0 0
4 netto nieuw aangetr. vaste schuld (3a-3b) 0 0 0 0
5 betaalde aflossingen 1.767 1.314 1.314 1.314
6 herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 0 0 0
7 renterisico op vaste schuld (2+6) 453 0 0 602
Renterisiconorm

8 stand van de vaste schuld per 1-1 10.965 9.198 7.884 6.570
9 het bij min. regeling vastgesteld % 20 20 20 20
10 renterisiconorm 2.193 1.840 1.577 1.314
Toets renterisiconorm

10 renterisiconorm 2.193 1.840 1.577 1.314
7 renterisico op vaste schuld 453 0 0 602
11 Ruimte (10-7) 1.740 1.840 1.577 712
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Paragraaf Grondbeleid

De gemeente voert een actief grondbeleid. De basisuitgangspunten hiervan zijn primair vast gelegd in
het collegeprogramma 2006-2010.

Het aankoopbeleid is gericht op het zelf verwerven van grond ten behoeve van te ontwikkelen
bedrijventerreinen en woningbouwlocaties. Wanneer dit niet mogelijk is, worden de mogelijkheden om
te komen tot publiek private samenwerkingsverbanden (PPS) niet uitgesloten.

Ingaande 1 februari 2004 is de Wet voorkeursrecht gemeenten van toepassing voor alle gemeenten.
In juli 2004 is voor gebieden in Nieuwleusen en Oudleusen het voorkeursrecht gevestigd. Dit betekent
dat de eigenaren bij voorgenomen verkoop eerst de grond aan de gemeente moeten aanbieden.

Een Nota Grondbeleid, waarin alle ontwikkelingen op dit gebied geintegreerd behandeld worden, is in
2004 door de raad vastgesteld.

Op basis van een eerste evaluatie (juni 2005) van deze nota is geconcludeerd dat bijstelling van de
nota (nog) niet nodig is. Wel is sprake van mogelijke wetswijzigingen die een relatie hebben met
grondbeleid( 0.a. Grondexploitatiewet). Indien nodig zal de nota op basis van nieuwe wetgeving
worden bijgesteld.

Inmiddels zijn er uniforme verkoopvoorwaarden, de Algemene Voorwaarden voor Verkoop van
onroerende zaken door de gemeente Dalfsen 2002, vastgesteld. Op basis van de door de raad
geformuleerde uitgangspunten zijn nieuwe regels bij de uitgifte van kavels vastgesteld. Na de eerste
uitgifteronde op basis van de nieuwe regels voor uitgifte zijn deze (juni 2005) geévalueerd en waar
nodig op onderdelen bijgesteld (o0.a. ruimere formulering van het begrip “starter”).

De Beleidsnota Wonen 2002-2006 heeft een directe relatie met deze regels.

Er zijn momenteel 5 uitbreidingsgebieden voor woningbouw en 3 voor bedrijventerreinen in exploitatie
genomen. De voorbereidingen voor de uitbreiding van Westerbouwlanden (noord) zijn gevorderd. Ook
is sprake van een aantal inbreidingslocaties.

Om de continuiteit van uitbreidingen te waarborgen zijn in 2006 gronden aangekocht en is voor één
locatie gebruik gemaakt van de Wet Voorkeursrecht Gemeenten.

Vanuit financieel oogpunt bezien zijn de gecalculeerde uitkomsten voor de verschillende
exploitatiegebieden positief. Zo er sprake mocht worden van een negatieve uitkomst, wordt er een
voorziening gevormd ten laste van de algemene reserve grondexploitatie.

Voor de exploitatiegebieden wordt een looptijd geprognosticeerd. De werkelijkheid is echter
afhankelijk van de vraag naar grond. Voor woningbouwgrond is de vraag steeds hoog. Voor
bedrijfsgrond is de vraag sterk afhankelijk van de economische situatie. De uitgifte in de Grift | en De
Grift 1l heeft een sneller verloop dan de uitgifte in Dalfsen en Lemelerveld. Gronden voor de uitbreiding
van de Grift(lll) zijn aangekocht.

Jaarlijks worden de verkoopprijzen aangepast met het inflatiepercentage. Het harmoniseringproces
voor bouwgrondprijzen is in 2006 afgerond. Vanaf dat jaar zullen de prijzen in alle kernen gelijk zijn.
De rente wordt jaarlijks op de boekwaarde van de grondprijzen bijgeschreven, voor zover dit past
binnen de economische waarde.

De reserves en voorzieningen met betrekking tot de grondexploitatie zijn ook bij de Nota reserves en
voorzieningen 2002 betrokken.

Voor bepaling van omvang van de Algemene reserve grondexploitatie is daarbij de volgende
methodiek vastgesteld:

e voor onderhanden werken 15% van de (volgens de exploitatieprognoses) per complex
verwachte maximale positieve boekwaarde.

e voor overige gronden ( gronden zonder kostprijsberekening en overige percelen) 15% van
de boekwaarde. Afwijkingen zijn mogelijk op basis van hogere risico’s.

e voorzieningen voor verwachte verliezen worden op de boekwaarde van de gronden in
mindering gebracht.
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De factor van 15 % is gebaseerd op 2,5 jaar rente bij een rentevoet van 6%.
De op bovenstaande basis berekende Algemene reserve grondexploitatie, bedraagt per 1 januari

2006 € 5.468.000.
De nota reserves en voorzieningen wordt in 2006 geévalueerd. Hierin wordt ook betrokken de formule

voor de vaststelling van de hoogte van de algemene reserve.
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Paragraaf Lokale heffingen

Algemeen

In de gemeente Dalfsen is het beleid rond de lokale heffingen gebaseerd op de uitgangspunten die
zZijn opgenomen in het collegeprogramma 2006-2010. Voorzover bepaalde zaken niet in het
collegeprogramma zijn benoemd, wordt de ingezette beleidslijn gecontinueerd. Deze uitgangspunten
zijn:

gemeentelijke heffingen en retributies dienen kostendekkend te zijn.

de stijging van de OZB tarieven is in principe gelijk aan het inflatiecijfer.

er is een tariefsdifferentiatie tussen woningen en niet woningen bij de OZB.

de kwijtscheldingsmogelijkheden voor de burger worden optimaal benut.

er wordt een actief informatiebeleid nagestreefd.

In totaliteit bedragen de inkomsten van de gemeente Dalfsen die afkomstig zijn uit lokale heffingen
ongeveer 22% van de totale inkomsten in het begrotingsjaar.

Kostendekkende tarieven

De afvalstoffenheffing en het rioolrecht zijn hierbij de meest in het oog springende gemeentelijke
heffingen. Jaarlijks wordt een berekening van de tarieven gemaakt op basis van de begrote kosten.
Voor beide heffingen is een egalisatiereserve aanwezig, zodat te sterke tariefsstijgingen kunnen
worden vermeden.Op basis van de rekeningscijfers wordt de over- of onderdekking in het jaar
gereserveerd of aan de egalisatiereserve onttrokken.

Rioolrecht.

Voor 2007 staat het vaststellen van een integraal waterplan en het Gemeentelijke Rioleringsplan op
het programma. Beide elementen zijn van belang om op een goede wijze een berekening te maken
van de noodzakelijke toekomstige tarieven.

Sinds 2004 is het tarief van het rioolrecht niet verhoogd. In afwachting van de uitkomsten van de
hiervoor genoemde plannen wordt ook voor 2007 nog geen verhoging voorgesteld, wat betekent dat
het tarief gelijk blijft op € 111,80 per aansluiting.

Afvalstoffenheffing.

De ledigingtarieven van de containers worden afgestemd op het regiotarief zoals dat door Rova wordt
berekend.

Voor 2007 zijn deze tarieven verhoogd met 0,75 %.

Het vastrechttarief is voor 2007 verhoogd met de inflatiecorrectie van 1,5 %. In het onderdeel
“financiéle positie” is een korting van € 13,95 voorgesteld op het vastrechttarief.

eges.
Voor 2007 wordt een trendmatige aanpassing van 1,5 % toegepast.

|

Begraafrechten.

De tarieven voor de begraafrechten worden in 2007 verhoogd met 1,5 %.

Het kostendekkingspercentage bedraagt 83 % indien rekening wordt gehouden met de begraafplaats
aan de Ruitenborghstraat en 89 % indien deze buiten beschouwing wordt gelaten.

De onroerende-zaak belastingen (OZB

In de begroting 2007 is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 1,5% en met het vervallen
van het gebruikersdeel van deze belasting voor gebruikers van woningen per 1 januari 2006.

De tarieven van de resterende onroerende-zaakbelastingen (eigenaren van woningen, gebruikers en
eigenaren van niet woningen) mogen in 2007 maximaal verhoogd worden met 2,75%, wanneer deze
boven het landelijk vastgestelde drempeltarief liggen.

Ligt het tarief onder het drempeltarief dan mag het tarief verhoogd worden tot het drempeltarief.

Uit het volgende overzicht blijkt dat het tarief in Dalfsen voor eigenaren van woningen beneden het
drempeltarief ligt, de overige tarieven voor de niet woningen liggen boven het drempeltarief en bieden
geen ruimte voor extra verhoging. De tarieven voor eigenaren van woningen zouden extra verhoogd
kunnen worden, maar dit zou dan wel betekenen dat de huidige verhouding tussen de tarieven van de
woningen en niet-woningen (tariefsdifferentiatie) zou wijzigen (zie hiervoor onder algemeen).
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Drempeltarief Tarief Dalfsen

2007 2007 *)

per € 2.500 per € 2.500
eigenaren woningen € 2,34 € 1,61
gebruikers niet woningen € 2,42 € 2,67
eigenaren niet woningen € 3,00 € 3,33

*) Opgemerkt wordt dat de voor onze gemeente opgenomen tarieven nog gebaseerd zijn op de
waardepeildatum 1 januari 2003.

Met ingang van 2007 is er sprake van waardepeildatum 1 januari 2005. Het landelijke drempeltarief is
hierop reeds gebaseerd.

Op basis van de resultaten van de herwaardering naar de nieuwe waardepeildatum worden eind 2006
de voorstellen voor de definitieve tarieven 2007 aan de gemeenteraad voorgelegd.

Wet Waardering Onroerende Zaken.

Met ingang van 2007 zal er sprake zijn van een jaarlijkse aanpassing van de waarde.

Begonnen is met de voorbereiding op deze hogere frequentie door het invoeren van een systeem van
verregaande modelmatige waardebepaling waarbij de nadruk ligt op het analyseren van de
verschillende verkoop- en huurcijfers.

Deze analyses moeten voor de in groepen ingedeelde objecten een index vormen waarmee de
nieuwe waarden op een efficiénte wijze kunnen worden gegenereerd.

Met het taxatiebureau wat ons heeft ondersteund bij de werkzaamheden voor het huidige tijdvak is
een overeenkomst gesloten waarbij alle diensten, zoals ondersteuning bij: bezwaar, beroep,
mutatiebijhouding, ondersteuning marktanalyse en Modelmatige waardebepaling, beschikbaarheid
van software, in de vorm van een soort abonnement worden afgenomen tegen een vast bedrag per
object per jaar.

Overige belastingen

Toeristenbelasting.
Voor 2007 wordt een trendmatige aanpassing van 1,5 % toegepast. Het tarief per overnachting
bedraagt dan € 0,51.

Hondenbelasting.

In het najaar van 2006 en in 2007 wordt steekproefsgewijs een huis-aan-huis controle uitgevoerd.
Voor 2007 is rekening gehouden met de trendmatige tariefsverhoging van 1,5 %.

Kwijtscheldingsbeleid

In de gemeente Dalfsen is volledige kwijtschelding mogelijk voor de ozb en het rioolrecht. Voor de
afvalstoffenheffing geldt de kwijtschelding tot een gemiddeld aantal ledigingen en bij de
hondenbelasting is alleen voor de belasting voor de eerste hond kwijtschelding mogelijk. In totaal is er
een bedrag van ongeveer € 30.000 gemoeid met het huidige kwijtscheldingsbeleid. Bij de
beoordeling van de verzoeken om kwijtschelding hanteert de gemeente de zogenaamde 100% norm.
Inwoners die twee jaar of langer zijn aangewezen op een bijstandsuitkering krijgen automatisch
kwijtschelding. Op basis van melding door de gemeente verleent ook het waterschap aan deze
mensen automatisch kwijtschelding.

Overzicht van de voornaamste tarieven

2006 2007
Onroerende Zaakbelasting (per € 2.500 van de vastgestelde waarde)
- gebruikersbelasting voor woningen nvt nvt
- eigenarenbelasting voor woningen € 1,58 € 1,61.
- gebruikersbelasting voor niet-woningen € 2,63 € 2,67.
- eigenarenbelasting voor niet-woningen € 3,28 € 3,33
Afvalstoffenheffing
- het vaste tarief € 92,55 € 93,95

(exclusief korting van € 13,95 voor 2007)
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2006 2007
- de variabele tarieven

voor een 240 liter container € 6,74 € 6,79
“ “ 140 “ ! € 4,18 € 4,21
“ “ 80 “ € 261 € 2,63
“ “ 40 ¢ “ € 1,66 € 1,67
per aanbieding van restafval in een verzamelsysteem € 1,02 € 1,03
“ “ “ GFT-afval *“ “ € 0,40 € 0,40
Rioolrecht
tarief per aansluiting van €111,80 € 111,80
Hondenbelasting
- voor de eerste hond € 34,-- € 34,50
- voor iedere hond boven het aantal van één € 51,-- € 51,75

Overzicht woninggebonden belastingen

In onderstaand overzicht worden de gemeentelijke woonlasten weergegeven voor een gezin van 4
personen met een huurwoning (WOZ waarde € 150.000) en een eigen woning ( WOZ waarde

€ 245.000). Bij de afvalstoffenheffing is uitgegaan van 14 aanbiedingen restafval en 7 aanbiedingen
GFT.

Huurwoning Eigen woning*

(€ 150.000 peildatum 1-1-2003) (€ 245.000 peildatum 1-1-2003)

2006 2007 2006 2007
ozb gebruiker € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00
ozb eigenaar € 154,84 € 157,78
rioolrecht € 111,80 € 111,80
afvalstoffenheffing € 216,17 € 218,48**) € 216,17 € 218,48*)
Totaal € 216,17 € 218,48*) € 482,81 € 488,06*%)

*Bij de gehanteerde woningwaarde is aansluiting gezocht bij het provinciale belastingoverzicht.
** exclusief korting van € 13,95

Overzicht geraamde belastingopbrengsten 2007

- leges € 285.613
- leges gebruiksvergunningen € 56.946
- leges bouwvergunningen (excl.welstand) € 831.480
- leges sloopvergunningen € 9.000
- markten € 5.070
- havengelden € 4.200
- begrafenis en grafrechten € 220.005
- afvalstoffenheffing € 2.044.774%)
- rioolrecht €1.032.124
- onroerende-zaakbelastingen € 2.614.864
- hondenbelasting € 98.000
- baatbelasting € 5.000
- toeristenbelasting € 143.300
- precariobelasting € 15.000
totaal € 7.365.376

* exclusief korting vastrecht van € 13,95 (totaal € 141.174)

Het merendeel van de lokale belastingen in 2007 bestaat uit onroerende-zaakbelastingen (35%),
afvalstoffenheffing (28%), rioolrecht (14%) en leges (16%).
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Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen

De oppervlakte van de gemeente, 16.514 ha, wordt voor een deel ingenomen door de openbare
ruimte die eigendom is van de gemeente. In deze ruimte is door de gemeente veel geinvesteerd in
met name wegen, bruggen, straatmeubilair en openbaar groen. Ook sportvelden, gebouwen en het
gemeentelijke rioleringstelsel maken deel uit van de gemeentelijke voorraad kapitaalgoederen. De
omvang en de startkwaliteit van deze voorraad kapitaalgoederen wordt bepaald op basis van
beleidsprogramma’s en de bijbehorende investeringsplannen.
Om deze bezittingen duurzaam hun functie en kwaliteit te laten behouden is het noodzakelijk dat het
onderhoud en de vervanging gewaarborgd zijn. In dit kader zijn twee componenten essentieel,

e onderhoud/beheer programma’s

e het verzekeringsbeleid.
Voor de belangrijkste groepen gemeente eigendommen wordt in deze paragraaf ingegaan op de
stand van zaken rond deze programma’s, terwijl afgesloten wordt met een korte schets van het
verzekeringsbeleid.

Het onderhoud van de 424 km wegen en de 55 km onverharde wegen vindt plaats op basis van de
Wegenbeheernota 2004 en de Nota onverharde wegen 2004. Hierbij is een onderzoek gedaan naar
de feitelijke situatie, is het gewenste onderhoudsniveau vastgesteld en zijn de bijbehorende
werkzaamheden en noodzakelijke middelen geraamd. In 2009 wordt de Wegenbeheernota
geactualiseerd. Om de twee jaar worden alle wegen/wegvakken geinspecteerd. Als uitgangspunt geldt
dat er geen sprake zal zijn van structureel achterstallig onderhoud.

Openbaar groen

Het onderhoud van de 125 ha openbaar groen vindt plaats volgens de visie die is neergelegd in het
Groenstructuur plan 2001. In dit plan is ook opgenomen het beleid over het afstoten van het openbaar
groen. Het groenbeheerplan bepaalt het onderhoudsniveau van de diverse soorten groen en de
bijbehorende onderhoudsfrequentie. In het kader van de uitvoering van het Groenstructuurplan is er
een reserve herstructurering openbaar groen. Deze reserve wordt gevoed door de verkoop van
groenstroken. Een nieuw Groenstructuurplan staat in 2009 op het programma.

Onderhoud gebouwen

Voor het groot onderhoud van gemeentelijke gebouwen, exclusief onderwijs ( hiervoor geldt een
afzonderlijke vergelijkbare systematiek), wordt jaarlijks op basis van een meerjaren plan het budget
voor de komende 10 jaar berekend. In de begroting wordt jaarlijks 1/10° van dat bedrag opgenomen,
waarbij rekening wordt gehouden met het saldo van de voorziening. Dit bedrag wordt gestort in de
voorziening onderhoud gebouwen en de benodigde middelen worden aan deze voorziening
onttrokken. Op deze wijze is de financiering van het onderhoud van deze kapitaalgoederen
gewaarborgd. Per 1 januari 2006 bedraagt de voorziening onderhoud gebouwen € 1.142.000. Bij de
ombuigingsoperatie (voorjaarsnota 2004) is de jaarlijkse dotatie in de voorziening tot en met 2008
teruggebracht naar 80% van de hiervoor aangegeven storting.

Onderhoud kunstwerken en openbare verlichting

Hiervoor zijn geen geautomatiseerde beheerprogramma’s opgesteld. Wel zijn er beheerplannen
beschikbaar.

Voor het onderhoud van de 26 kunstwerken is in 2004 een beheerplan opgesteld. Dit plan wordt in
2008 geactualiseerd. Voor het beheer van de 4.750 openbare verlichtingsmasten is in 2004 een
beleidsplan opgesteld. Dit plan wordt in 2009 geactualiseerd.

Onderhoud riolering

Voor het onderhoud van het gemeentelijk rioleringsstelsel is in 2006 een rioolbeheerplan opgesteld.
De onderhoudskosten maken een belangrijk deel uit van het totaal kostenpakket dat de grondslag
vormt voor het 100% kostendekkende tarief van het rioolrecht. Er wordt voor de riolering met een
egalisatiereserve gewerkt. Deze reserve, per 1 januari 2006 € 2.799.000, heeft drie doelen: het
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opvangen van de gevolgen van de fluctuaties in de investeringen, de fluctuaties in het onderhoud en
de reserve vormt een buffer in het kader van de tariefsegalisatie.

Verzekeringsbeleid

Van de gemeentelijke kapitaalgoederen zijn de gebouwen, inclusief die voor het onderwijs, verzekerd
op basis van een uitgebreide gevarenpolis (brand, storm, inbraak ed.). Deze verzekering is
ondergebracht op een beurspolis en kent een verschillend eigen risico voor onderwijsgebouwen en
overige gebouwen bij de opstalverzekering. De huidige polis is afgesloten per 1 januari 2004 en heeft
als contractvervaldatum 1 januari 2007. Deze polis is via een Europese aanbestedingsprocedure tot
stand gekomen. In het tweede halfjaar 2006 is een en ander opnieuw Europees aanbesteed.

Het wagenpark en werkmaterieel is ondergebracht bij Centraal Beheer Achmea.

Ten aanzien van de verzekeringen heeft de gemeente slechts te maken met twee “huisverzekeraars”
hetgeen efficiént werkt.
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Paragraaf Verbonden partijen

Algemeen
Op grond van artikel 9, lid 2f van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dient de
Programmabegroting een paragraaf Verbonden Partijen te bevatten. Volgens artikel 15 dient deze
paragraaf ten minste te bevatten:
- de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn
opgenomen in de begroting;
- de beleidsvoornemens omtrent verbonden patrtijen.

Een verbonden partij is een derde rechtspersoon, waarbij de gemeente een bestuurlijk en een
financieel belang heeft. Het aangaan van banden met (verbonden) derde partijen komt altijd voort uit
het publiek belang. Verbindingen met derde partijen kan een manier zijn om een bepaalde publieke
taak uit te voeren. Op degene die in het bestuur van een verbonden partij functioneert, berust de
verplichting zich te verantwoorden (gevraagd en ongevraagd) naar het bestuursorgaan dat betrokkene
naar die partij heeft afgevaardigd.

In deze paragraaf wordt aangegeven met welke organisaties, gemeenschappelijke regeling en
stichtingen de gemeente verbonden is en wat de achtergrond van deze relaties is. Hierbij wordt eerst
een onderscheid gemaakt tussen belangen met een financieel accent en belangen met een bestuurlijk
accent. Bij de eerste groep is sprake van aandelen bezit of een substantieel gemeentelijk subsidie-
bedrag voor een organisatie. Bij de tweede groep is er primair een bestuurlijke overweging, bv Regio
IJssel-Vecht, die dan wel een financiéle verplichting oplevert.

Verbonden partijen waarbij primair sprake is van een financieel belang

Als eerste groep vinden we hier een aantal bedrijven waarin de gemeente aandelen heeft. De
deelname in de bedrijven heeft bij de start het karakter gehad van stimuleren, invioed op
nutsvoorzieningen of intergemeentelijke solidariteit. Door verkoop en fusies (Vitens, Essent) is er in
feite sprake van beleggingen. Gezien de omvang van het belang van de individuele gemeente is de
invloed van het stemrecht vrijwel nihil. Een uitzondering vormt de NV ROVA, hier is nog wel sprake
van een sterke relatie tussen de aanleiding tot deelname in het aandelenkapitaal en de taak.

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)

De gemeente bezit 33.735 aandelen a € 2,50, 0,06% van de uitstaande aandelen. De bank is
gevestigd in Den Haag.

Daarnaast is de BNG, de bank die al het betalingsverkeer van het Rijk naar de gemeente verzorgt,
ook de huisbank van de gemeente Dalfsen. De BNG is essentieel voor de publieke taak. De
gemeente heeft zeggenschap in de BNG via het stemrecht op de aandelen (een stem per aandeel van
€ 2,50). In 2006 heeft de BNG voor het eerst extra dividend uitbetaald ten laste van de reserves. Met
eventuele toekomstige extra dividend-uitkeringen ten laste van de reserves is in de
meerjarenbegroting (nog) geen rekening gehouden.

Vitens N.V.

In 2006 vindt de fusie plaats tussen Vitens N.V., N.V. Hydron Flevoland en N.V. Hydron Midden-
Nederland. De naam van het nieuwe bedrijf is eveneens “Vitens”. De gemeente bezit 34.746 gewone
aandelen (0,55% van het totaal aantal gewone aandelen van het nieuwe fusiebedrijf).

Per 1 januari 2006 zijn de 22.835 preferente aandelen van de gemeente in Vitens omgezet in een
achtergestelde lening van € 2.283.500 met een looptijd van 15 jaar. Jaarlijks (voor het eerst per 1 juli
2007) wordt 1/15 deel afgelost (€ 152.233,33). Er wordt een rente vergoed die gelijk is aan het
gemiddelde percentage van de 10-jaars Nederlandse staatsleningen over de vijf voorafgaande
kalenderjaren vermeerderd met 1%. De rentebetaling is achteraf per 1 juli in het daaropvolgende jaar.

Wadinko NV

Nadat in 2005 de aandelen in Wavin door WMO Beheer NV zijn verkocht, bleef Wadinko (in 1992
opgericht als participatiemaatschappij) als enige beheerstaak nog over. Daarom is in 2006 gekozen
voor een juridische fusie tussen Wadinko en WMO Beheer met als nieuwe naam “Wadinko”.

De gemeente bezit 75 aandelen van de in totaal 2.389 geplaatste aandelen (3,14%).



Wadinko heeft ten doel:

- het deelnemen in en het directie voeren over andere ondernemingen die bij voorkeur
werkzaam zijn in de provincie Overijssel, waaronder bedrijven die werkzaam zijn op het
gebied van kunststoffen en milieutechnieken;

- het bevorderen van werkgelegenheid in die provincie, €én en ander in de ruimste zin, waarbij
de vennootschap bij het nastreven van bovengenoemde doelstellingen zal handelen
overeenkomstig hetgeen in de markt waarin zij opereert gebruikelijk is.

NV Essent

Na een fusieproces van elektriciteitsbedrijven is de gemeente bezitter van 64.662 aandelen, 0,04%
van het uitstaande aandelenkapitaal. Vanuit de laatste fusie is er nog een niet opeisbare
achtergestelde lening van € 90.756. Hierover wordt 9% rente vergoed.

NV ROVA Gemeenten

De gemeente bezit 320 aandelen, 4,3 % van het uitstaande aandelenkapitaal. Daarnaast is een
achtergestelde lening van € 559.057 verstrekt in 2001 met een looptijd van 10 jaar, waarover 8% rente
wordt vergoed. Voor de verwerking en inzameling van afvalstoffen is een contract gesloten.

Er bestaat een groep van organisaties waar een substantiéle financiéle bijdrage aan geleverd wordt,
omdat de gemeente het noodzakelijk vindt dat de betreffende taak in Dalfsen uitgevoerd wordt of de
doelstelling van groot maatschappelijk belang gevonden wordt. Er wordt met deze organisaties echter
nadrukkelijk geen bestuurlijke band beoogd door de gemeente.

In de strikte zin van het Besluit Begroting en Verantwoording Gemeenten en Provincies (BBV)
behoren deze organisaties niet tot de verbonden partijen. Bij de verdere ontwikkeling van de
programmabegroting en -rekening zal de afweging gemaakt worden of en hoe deze organisaties een
plaats moeten krijgen in deze paragraaf, gezien de vaak sterke financiéle afhankelijkheid van de
gemeente.

Gemeenschappelijke regelingen

Regio |Jssel-Vecht

Aan de gemeenschappelijke regeling Regio IJssel-Vecht nemen twaalf gemeenten deel. Het
takenpakket van de Regio bestaat uit werkzaamheden op het gebied van: algemeen bestuur,
regionale brandweer, regionaal geneeskundige dienst, recreatie, volksgezondheid en milieu. De totale
bijdrage voor 2007 bedraagt voor de gemeente Dalfsen € 655.106.

Euregio

De Euregio is een grensoverschrijdend samenwerkingsverband.

Omdat de Euregio geen rechtspersoonlijkheid heeft, treedt de regio Twente voor de Euregio op als
rechtspersoon. In verband hiermee heeft de gemeente Dalfsen met de Regio Twente een overeen-
komst afgesloten inzake garantstelling financiéle verplichtingen Euregio. In verband met de ombui-
gingen (voorjaarsnota 2004) zou het lidmaatschap Euregio per 1 januari 2006 opgezegd worden. De
raad heeft in 2005 alsnog besloten het lidmaatschap te continueren. Voor 2007 bedraagt de bijdrage
€ 9.275.

WEZO NV

De WEZO NV (Werkvoorzieningschap Zwolle en Omgeving NV) is een naamloze vennootschap met
als aandeelhouders vijf regionaal gebonden gemeenten (Dalfsen, Hattem, Raalte, Zwartewaterland en
Zwolle). In hoofdlijnen is Wezo NV belast met de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening.
Via het aandeelhouderschap vindt de politiek bestuurlijke verantwoordelijkheid plaats.

Het aandelenkapitaal van de NV bestaat uit 908 certificaten van € 1.000,--. De gemeente Dalfsen
heeft hiervan 42 certificaten van € 1.000,-- in bezit. Het aandeel van Dalfsen bedraagt dus 4,63% in
het aandelenkapitaal

In het totale maatschappelijk aandelenkapitaal van € 4,5 miljoen is door de deelnemende gemeenten
per 31 december 2005 een bedrag gestort van € 2,33 miljoen, waarvan door de gemeente Dalfsen is
gestort € 105.932.

De gemeentelijke exploitatiebijdrage voor 2007 wordt geraamd op € 22.500. Dit is een bijdrage voor
algemene bestuurskosten, een bijdrage voor de exploitatie van “Het oude veer” en de bijdrage in het
exploitatieverlies van de NV Wezo.
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Gemeenschappelijke Regeling Vechtdal/stichting Larcom

De gemeente Dalfsen heeft in 2001 besloten deel te nemen in de Gemeenschappelijke Regeling
WEZO voor wat betreft de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening. De voormalige gemeente
Nieuwleusen nam deel in de Gemeenschappelijke Regeling Vechtdal (GR Vechtdal).

Formeel is er geen bestuurlijke betrokkenheid bij de GR Vechtdal. Vanwege het feit dat ongeveer 100
personen uit de gemeente Dalfsen werkzaam zijn bij Larcom is Dalfsen nog wel gebonden. Een
gevolg hiervan is bijvoorbeeld de Bijzonder Achtergestelde Lening (BAGL) die bij de verzelfstandiging
van Larcom in 1999 is geplaatst van in totaal 10 miljoen gulden (ca. 4,53 miljoen Euro). Deze BAGL
heeft het karakter van een garantstelling. Als de solvabiliteit van Larcom beneden 35% zakt kan
Larcom de aangesloten gemeenten aanspreken op de BAGL. Op 10 april 2006 heeft de raad besloten
de BAGL te verstrekken niet als schenking maar als een lening van in totaal € 399.682. Daarnaast zal
de gemeente Dalfsen bijdragen in de afvloeiingskosten c.q. wachtgeldverplichtingen tot een maximaal
bedrag van € 158.000.

De deelnemende gemeenten in de GR Vechtdal (Hardenberg en Ommen) hebben het besluit
genomen tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling. WSW-werknemers uit de gemeente
Dalfsen die formeel nog een dienstverband bij de GR Vechtdal hebben zullen een dienstverband bij
de GR Wezo krijgen, ingaande 1 januari 2007. De WSW-werknemers blijven wel werkzaam bij de
stichting Larcom.

Samenwerkingsverband Volkshuisvesting Noord Oost Overijssel en het Woningschap Zwolle

Deze gemeenschappelijke regelingen zijn voor hun oorspronkelijke doel, het doorbetalen van de
BWS-subsidies (Besluit Woninggebonden Subsidies), niet meer nodig. Er wordt nog wel een aantal
verplichtingen uit het verleden afgewikkeld. Hiervoor is inmiddels besloten tot een lichtere
samenwerkingsvorm.

Stichtingen e.d. met een vertegenwoordiger namens de gemeente Dalfsen

Tot en met 2003 was de stichting Cirkelpool aangewezen voor de uitvoering van de Wet inschakeling
werkzoekenden (Wiw) en het Besluit I/D-banen. Door de invoering van de Wet Werk en Bijstand per

1 januari 2004, zijn per genoemde datum beide regelingen afgeschaft. De stichting Cirkelpool is per 1
oktober 2004 geliquideerd. Bij de liquidatie is rekening gehouden met mogelijke wachtgeldaanspraken
van de medewerkers.

Voor het beheer van de wachtgelden is een aparte Stichting Wachtgelden Cirkelpool opgericht. Deze
stichting zal bestaan zolang er aanspraken zijn. In het bestuur van de stichting is een lid van het
College van burgemeester en wethouders vertegenwoordigd. Het secretariaat van de stichting is
ondergebracht bij de gemeente Zwolle.

Stichting Onderwijs Adviescentrum

De stichting Onderwijs Adviescentrum verzorgt de schoolbegeleiding voor de aangesloten scholen.
De kosten van schoolbegeleiding worden voor 50% vergoed door het ministerie.

Stichting Westermolen
De gemeente Dalfsen heeft het recht om één bestuurslid op basis van bindende voordracht ter
benoeming voor te dragen.
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Paragraaf Weerstandsvermogen

Algemeen
In deze paragraaf gaat het om een kader voor de beoordeling van het weerstandsvermogen van de
gemeente.

Het weerstandsvermogen wordt gedefinieerd als de mate waarin de gemeente in staat is om middelen
vrij te maken om substantiéle tegenvallers op te vangen, zonder dat het beleid veranderd moet
worden. Dit vermogen wordt bepaald door enerzijds de weerstandscapaciteit en anderzijds de risico’s
die worden gelopen.

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt
om niet voorziene, substantiéle uitgaven te dekken. Kortom middelen waarmee tegenvallers bekostigd
kunnen worden.

De volgende posten zijn in dit kader bepalend:
e het eigen vermogen, inclusief stille reserves
e de post onvoorzien
e ruimte in begrotingsposten
e de onbenutte belastingcapaciteit.

Bij de weerstandscapaciteit wordt een onderscheid gemaakt tussen de incidentele
weerstandscapaciteit en de structurele weerstandscapaciteit. De eerste wordt met name bepaald door
de reserves, de tweede door de onbenutte belastingcapaciteit.

De risico’s, die bij de beoordeling van het weerstandsvermogen een rol spelen, zijn die risico’s die niet
op een andere manier zijn afgedekt (bijvoorbeeld door het treffen van voorzieningen of het sluiten van
verzekeringen) en die van materiéle betekenis zijn in relatie tot de financiéle positie. Te denken valt
aan ontwikkelingen binnen de sociale structuur met de nieuwe wetgeving op dit gebied, een
faillissement van een verbonden partij of een garantie verplichting waarop een beroep gedaan wordt.
De confrontatie tussen weerstandscapaciteit en risico’s om een oordeel te kunnen geven over de
toereikendheid van het weerstandsvermogen is een inschatting van het financiéle beslag dat de
gesignaleerde risico’s tot gevolg hebben.

De weerstandscapaciteit

Bij de bepaling van de weerstandscapaciteit worden we geconfronteerd met een periode verschil in de
beschikbare cijfers. Voor de begroting 2007 is het eigen vermogen gebaseerd op de rekening 2005 en
dus de situatie per 31 december 2005. De overige cijfers zijn gebaseerd op de begroting 2007.

Eigen vermogen, inclusief stille reserves

Op basis van de balans per 31 december 2005 bedraagt het eigen vermogen € 63.232.000, inclusief
het rekeningsaldo 2005. Hierin is opgenomen een bedrag van € 9.163.000 aan reserves voor de
grondexploitatie, waar tegenover ook specifieke risico’s staan.

Naast de algemene reserve van € 5.419.000 (exclusief rekeningsaldo 2005) bestaat het eigen
vermogen voor € 47.255.000 (exclusief reserves grondexploitatie) uit bestemmingsreserves.
Volgens het BBV kan de aanwending van deze reserves gewijzigd worden.

Over de stille reserves bij gemeenten is door het Centrum voor Onderzoek Economie Lokale
Overheden (COELO) onderzoek gedaan. Het blijkt niet goed mogelijk deze reserves eenduidig te
kwantificeren. Wel kunnen twee hoofdgroepen worden onderscheiden:

e het verschil in de marktwaarde en de boekwaarde van aandelen; het probleem bij de
bepaling van de omvang hier is, dat de aandelen niet vrij verhandelbaar zijn en er dus
alleen een schatting van de marktwaarde mogelijk is.

e het verschil in de marktwaarde en de boekwaarde van ander activa, met name gebouwen
en gemeentegrond. Hier is een dubbele afweging te maken, wat is de waarde en in
hoeverre is het actief zonder gevolgen voor de gemeentelijke taken te verkopen.
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Post onvoorzien
In de begroting 2007 is een structureel bedrag opgenomen van € 79.500 (€ 3,-- per inwoner) voor
onvoorziene zaken. Dit bedrag is ook in de meerjarenramingen verwerkt.

Ruimte in begrotingsposten

In enge zin genomen is deze post nihil. Bij de samenstelling van de begroting en het dekkingsplan
wordt steeds scherp naar de realisatie in de laatste jaarrekening en het verloop in het lopende jaar
gekeken. Als de interpretatie wat ruimer is, kan hierbij gedacht worden aan posten waar met relatief
weinig problemen op bezuinigd kan worden of aan taken die verminderd of afgestoten kunnen
worden. Deze laatste vormen de flexibiliteit van de begroting en dus een vorm van weerstand.

Bij de voorjaarsnota 2004, door de raad vastgesteld op 7 juli 2004, zijn met het oog op de financiéle
positie in meerjarig perspectief diverse voorstellen gedaan om middelen vrij te maken. De besluiten
zZijn verwerkt in de begroting 2007.

Onbenutte belastingcapaciteit

In het algemeen wordt hier de onbenutte OZB capaciteit bedoeld. Alleen waar de riool- en afvalstoffen
heffing niet voor 100% kostendekkend zijn, zal de ruimte totdat dit percentage bereikt is meegenomen
moeten worden. In Dalfsen is in 2007 de dekking bij de afvalstoffenheffing en de rioolrechten 100%.
Met het vervallen van OZB voor het gebruikersdeel van de woningen zijn de 3 resterende OZB-
tarieven gebonden aan een maximum tarief. Dit om te voorkomen dat deze resterende tarieven door
de gemeenten extra worden verhoogd. Daarvoor worden nu maximum- en drempeltarieven
gehanteerd.

Gemeenten die boven het maximum tarief zitten mogen hun OZB-tarieven niet verhogen. Gemeenten
die onder het maximum tarief maar boven het drempeltarief zitten mogen ingaande 2006 hun tarieven
maximaal met een door het Rijk vastgesteld percentage verhogen.

Gemeenten die onder het drempeltarief zitten mogen hun tarieven verhogen tot het vastgestelde
drempeltarief.

Soort heffing Max.tarief Drempeltarief | Tarief Dalfsen | Onbenutte
2007 2007 2006 bel.capacit.

OZB woningen eigenaar € 6,62 € 2,34 €1,58 48%

OZB niet-woningen eigenaar € 8,29 € 3,00 € 3,28 0%

OZB niet-woningen gebruiker € 6,68 € 2,42 € 2,63 0%

Uit het overzicht blijkt dat er voor de OZB een onbenutte belastingcapaciteit zit bij de woningen. Voor
de twee overige OZB-tarieven geldt dat deze voor 2007 maximaal verhoogd mogen worden met het
toegestane percentage van 2,75.

Risico’s

Het gaat hierbij om risico’s die niet op een andere manier zijn te ondervangen. Reguliere risico’s
(risico’s die zich regelmatig voordoen en die veelal goed meetbaar zijn) maken geen deel uit van deze
paragraaf. De wetgever voert als argument aan dat hiervoor verzekeringen kunnen worden afgesloten
of voorzieningen kunnen worden gevormd.

De potentiéle risico’s die wij in dit kader signaleren hebben betrekking op :

e afgegeven garanties voor geldleningen van derden; op basis van het huidige bestand
worden geen aanspraken op deze garanties verwacht, bijzondere ontwikkelingen kunnen
echter niet uitgesloten worden.

e schadeclaims; ook de gemeente Dalfsen wordt geconfronteerd met claims van burgers op
het gebied van aansprakelijkheidsstelling. Hoewel voor dit soort claims een verzekering is
afgesloten, bestaat de kans dat de verzekering een claim niet dekt. Ook is er sprake van
een eigen risico per gebeurtenis. Door middel van zorgvuldige procedures worden de
risico’s zo veel mogelijk beperkt.

e planschade; de burger doet meer en meer een beroep op de mogelijkheid om planschade
als gevolg van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen te claimen. Over de mogelijkheden van
gemeenten de risico’s van deze claims af te wentelen op een particulier
ontwikkelaar/bouwer is de afgelopen jaren veel discussie geweest.




De Wet op de Ruimtelijke Ordening maakt het vanaf 22 juni 2005 mogelijk dat
verhaalscontracten met de initiatiefnemers van planologische wijzigingen kunnen worden
afgesloten. Hierbij is ook het zogenaamde drempelbedrag ingevoerd. Dit bedrag van

€ 500 moeten indieners van een planschadeverzoek voldoen voordat een verzoek in
behandeling wordt genomen.

De verjaringstermijn voor het indienen van planschadeverzoeken is in werking getreden
met ingang van 1 september 2005. Al met al betekent een en ander wellicht ook een
vermindering van risico’s wat betreft planschade. Echter niet iedere planontwikkeling is
een initiatief van de burger. Ook de gemeente wenst plannen in ontwikkeling te brengen
of aan te passen.

ontwikkeling van het rente en inflatie niveau; bij het huidige rentepeil en de actuele
financieringspositie is er vrijwel geen financieel risico op korte termijn bij een stijgende
rente. Op dit gebied is er echter geen absolute zekerheid dat zich geen extreme
ontwikkelingen kunnen voordoen. Voor wat betreft de inflatie kan worden opgemerkt dat
stijging van lonen en prijzen de kosten verhogen. De algemene uitkering zal dit niet altijd
volledig compenseren.

grondexploitatie; de normale voorzienbare risico’s zijn afgedekt binnen de voorzieningen
grondexploitatie, terwijl de algemene reserve grondexploitatie als extra buffer fungeert.
de uitwerking van de Wet Werk en Bijstand (WWB); de financiering van de WWB is van
meet af aan sterk in ontwikkeling. Met name de verdeelsystematiek van het macro-budget
is voortdurend in onderzoek en wordt door het jaar heen steeds aangepast. Aan het einde
van het jaar is pas duidelijk welk bedrag aan financiering de gemeente Dalfsen
daadwerkelijk ontvangt. Het begin- en eindbedrag kunnen zowel positief als negatief zeer
verschillen.

Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo):De financiéle gevolgen van de Wmo zijn nog
niet bekend. De Wmo is dan ook niet in de gemeentebegroting 2007 opgenomen.
Duidelijk is wel dat de overheveling van de huishoudelijke verzorging hierbij verreweg de
grootste financiéle consequenties heeft en hierover kan het volgende worden opgemerkt:
- inkomsten

Inmiddels is de zogenaamde ‘mei-circulaire’ ontvangen. Deze bevat echter nog allerlei
onduidelijkheden en aangegeven is dat nadere berichtgeving volgt. Kortom: gewacht moet
worden op meer duidelijkheid over de inkomsten. Hierbij is het zo dat op basis van het
uitgavenniveau 2005 de betreffende middelen aan gemeenten worden toegewezen.

- uitgaven

Ook moeten de uitgaven nog inzichtelijk worden gemaakt. De betreffende uitgaven
worden gelet op bovenstaande onzekere factoren (zowel inkomsten als uitgaven) en het
feit dat nu reeds bekend is dat het aantal zorgaanvragen, waaronder de huishoudelijke
verzorging, fors groeit en er een opnamestop is ingesteld, is duidelijk dat gemeenten
financieel risico lopen. Met name de toename van het aantal aanvragen huishoudelijke
verzorging kan grote gevolgen hebben voor de uitvoerbaarheid (betaalbaarheid).
gemeenschappelijke regelingen; de financiéle positie van de sociale werkvoorziening-
schappen zijn zeer zorgelijk. De wijze waarop de SW-bedrijven worden geéxploiteerd is
van groot belang voor de eventuele bijdrage die de gemeente moet betalen. Financiéle
schade moet daarom als risico niet worden uitgesloten.

rijksuitkeringen; de koppeling van de algemene uitkering uit het gemeentefonds aan de
gecorrigeerde netto rijksuitgaven geeft bij onderuitputting op de rijksbegroting een lagere
uitkering aan de gemeente te zien. Verdere overhevelingen (decentralisatie door het rijk)
van de specifieke uitkeringen (efficiencykortingen) zijn eveneens een potentieel risico.
gemeentelijke belastingenten; inperking van de autonomie op het gemeentelijk
belastinggebied (afschaffing ozb heffing van gebruikers van woningen en maximeren van
de stijging van de ozb tarieven).

rampenbestrijding; door de Regio IJssel-Vecht is een Beheersplan Rampenbestrijding
2005-2008 vastgesteld. De financiéle effecten voor 2007 zijn in de begroting opgenomen.
Een ontwikkeling is dat de eisen steeds hoger worden gesteld.

zogenaamde open-eind regelingen; de gemeente kan geconfronteerd worden met sterk
stijgende uitgaven waarbij geen sprake is van een plafond of maximum. Gedacht kan
hierbij worden aan leerlingenvervoer, Wet voorziening gehandicapten e.d.
werkgeversrisico’s; als werkgever loopt de gemeente de gebruikelijke werkgeversrisico’s.
Zo kunnen een sterk oplopend ziekteverzuim en/of uitstroom naar de WAOQ leiden tot
grote financiéle consequenties. Daarnaast is de gemeente eigen risicodrager met
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betrekking tot de kosten van de wachtgeldregelingen voor ambtenaren en bestuurders.
Naast de risico’s op grond van de bestaande regelingen, is er het risico van kosten die
voortvloeien uit wijzigingen in de wet- en regelgeving.

De werkelijke omvang van de risico’s, die de gemeente loopt bij de taakuitoefening, wordt bepaald
door de kans dat het risico zich daadwerkelijk voordoet en de financiéle schade die in dat geval
optreedt. Met andere woorden: Risico = Kans x Schade

De ontwikkeling van risico inventarisatie modellen bij gemeenten staat nog in de kinderschoenen. De
verplichte paragraaf weerstandsvermogen heeft wel een impuls hieraan gegeven, maar er is nog geen
heldere lijn uit de recente ontwikkelingen te halen. Eén van de vragen die zich hierbij nadrukkelijk
voordoet is hoe verfijnd een model moet zijn, waarbij met name de kosten-baten verhouding niet uit
het oog verloren mag worden. Dit aspect zal ook zeker bij de ontwikkeling van dit onderdeel van de
programmabegroting betrokken worden.

Samenvatting risicoprofiel

Wij zijn van mening dat het weerstandsvermogen van de gemeente Dalfsen zodanig is dat de
uitvoering van taken geen direct structureel gevaar loopt.

Naast tegenvallers kunnen zich ook meevallers voordoen, bijvoorbeeld verkoopopbrengsten uit
aandeelbezittingen, extra bouwleges, algemene uitkering of hogere dividenden.

Gesteld kan worden dat de risico’s binnen de normaal te achten grenzen liggen en dat alle risico’s
zich niet gelijktijdig voor zullen doen.

Uiteraard moeten wij alert zijn op de ontwikkelingen van de diverse begrotingsposten en de daaraan
verbonden risico’s.

76



Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Algemene Rekening |Begroting | Begroting | Toelichting

dekkingsmiddelen 2005 2006 2007

Lokale middelen waarvan de

besteding niet gebonden is 5.468.084 | 3.983.413| 4.279.128 | m.i.v. 2006 geen ozb raming
gebruikers van woningen

Algemene uitkering 13.490.520 | 14.556.638 | 14.783.932 | incl.behoedzaamheidreserve

Dividend 989.398 345.577 274.107

Saldo van de financierings-

functie -324.685 -7.025 -137

Compensabele BTW versus

uitkering uit het BTW-

compensatiefonds 456.484 386.484 316.484

Overige algemene dekkings-

middelen 76.033 68.067 68.067

Totaal 20.155.834|19.333.154 | 19.721.581
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Kerngegevens

Begroting 2006 Begroting 2007
Sociale structuur.

Aantal inwoners: 26.600 26.500
waarvan

< 20 jaar 7.350 7.280
> 64 jaar 3.790 3.870

Aantal periodieke bijstandgerechtigden:

WWwB 120 103
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW) 17 8
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
Arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (I0AZ) 2 2
Totaal aantal uitkeringsgerechtigden 139 113

Fysieke structuur.

Oppervlakte Gemeente in hectare: 16.514 16.514
waarvan binnenwater 136 136
Aantal woonruimten: 10.129 10.425

Financiéle structuur:

2006 2007
Totaal Per Totaal Per
inwoner inwoner

Exploitatielasten 32.099.831 1.207 33.569.868 1.267
Opbrengst belastingen 2.811.625 105 2.876.164 108
(excl. rioolrecht/reinigingsheffing/leges)
Algemene uitkering gemeentefonds 14.460.638 543 14.783.932 558
(incl. 50% behoedzaamheidreserve)
Vaste schuld 12.732.928 479 10.965.390 414
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Overzicht baten en lasten 2007 tot en met 2010

Lasten
Programma 2007|2008 ___2009 ___2010 |
1: Bestuur 4.559.353| 4.501.343| 4.782.047| 4.790.239
2: Openbare orde en Veiliaheid 1.716.946| 1.778.831| 1.796.762| 1.844.561
3: Beheer Openbare Ruimte 5.192.830| 5.245.182| 5.285.560| 5.192.814
4: Economische zaken 231.294 218.956 213.947 216.474
5: Onderwiis 2.302.571| 2.131.491| 2.149.091| 2.125.225
6: Cultuur, sport en recreatie 2.945,559| 2.946.272| 2.981.388| 3.033.867
7:Sociale voorzieningen en 5.989.377| 6.060.067| 6.147.955| 6.131.933
maatschappeliike dienstverlening
8: Volksaezondheid en Milieu 4.601.155| 4.679.320| 4.728.894| 4.855.459
9: Ruimteliike Ordenina en 2.925.383| 2.670.975| 2.763.003| 2.808.892
volkshuisvesting
Totalen voor bestemming 30.464.469| 30.232.438| 30.848.646] 30.999.463
Toevoeaina/onttrekkina aan 3.105.399| 3.095.985| 3.086.570| 3.077.155
reserves (opaenomen in proar.1)
Totalen na bestemming 33.569.868| 33.328.423| 33.935.216| 34.076.618
Baten
Programma . 2007 2008 2009 | 2010
1: Bestuur 21.620.218| 22.120.215| 22.867.213| 23.584.610
2: Openbare orde en Veiliaheid 87.446 88.533 89.636 90.755
3: Beheer Openbare Ruimte 72.235 73.270 74.321 75.387
4: Economische zaken 187.210 174.502 168.865 170.756
5: Onderwiis 259.272 263.161 267.108 271.115
6: Cultuur, sport en recreatie 341.789 346.065 350.456 354,912
7:Sociale voorzieninaen en 2.485.950| 2.523.185| 2.561.033] 2.599.449
maatschappeliike dienstverlenina
8: Volksaezondheid en Milieu 3.892.834| 3.948.896| 4.005.800| 4.138.557
9: Ruimteliike Ordenina en 2.242.470| 2.013.164, 2.022.540| 2.035.703
volkshuisvesting
Totalen voor bestemming 31.189.423| 31.550.992] 32.406.971| 33.321.244
Toevoeaina/onttrekkina aan 2.505.078| 1.967.337| 1.769.786| 1.130.868
reserves (opaenomen in proar.1)
Totalen na bestemming 33.694.501| 33.518.329| 34.176.757| 34.452.112
Saldo
Proaramma 2007 2008 | 2009 2010
1: Bestuur 17.060.865| 17.618.871| 18.085.165| 18.794.371
2: Openbare orde en Veiliaheid -1.629.500| -1.690.299| -1.707.126| -1.753.805
3: Beheer Openbare Ruimte -5.120.595| -5.171.912| -5.211.239| -5.117.426
4: Economische zaken -44.083 -44.454 -45.082 -45.718
5: Onderwiis -2.043.299| -1.868.330| -1.881.983| -1.854.110
6: Cultuur, sport en recreatie -2.603.771| -2.600.206| -2.630.932| -2.678.955
7:Sociale voorzieningen en -3.503.427| -3.536.882| -3.586.922| -3.532.484
maatschappeliike dienstverlening
8: Volksaezondheid en Milieu -708.321| -730.424| -723.094| -716.902
9: Ruimteliike Ordenina en -682.913| -657.811| -740.463| -773.189
volkshuisvestina
Totalen voor bestemminag 724.954| 1.318.554| 1.558.325| 2.321.781
Saldo voor bestemmina 724.954| 1.318.554| 1.558.325| 2.321.781
Toevoeaina/onttrekking aan -600.321| -1.128.648| -1.316.784| -1.946.287
reserves (opaenomen in proar.1)
Totalen na bestemminag 124.633 189.906 241.541 375.494
Bl 124633  180.006] 241541 375.494
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Overzicht van de geraamde incidentele bedragen

onderwerp 2007 2008 2009 2010
Exploitatie

uitkering ex wethouders 88.993| 53.582| 44.652

scholing raadsleden 1.000

upgrade www.dalfsen 45.000

ontmoediging alcohol/gokken 5.000

opstellen mop bruggen 6.000

actualiseren beleidsplan openbare verlichting 7.000
actualiseren beleidsplan wegenonderhoud 8.000
leerlingenprognose/mop 3.813 3.921
leerlingenprognose/mop 8.577 8.819
europese aanbesteding van 2006 naar 2007 2.000

opstellen nota cultuurhistorie monumentenbeleid 20.000
landschapsontwikkelingsplan 22.500

actualiseren groenstructuurplan 15.000
onderzoek uitbreiding begraafplaats 6.000

structuurplan 75.000] 75.000
beleidsnota wonen 25.000
knelpunten personeel 175.129

beschrijvende inventaris archief 33.000

document management systeem 41.350

bestek schoonmaken gemeentehuis 22.000

Inrichting autom.nieuw gem.huis

energielasten pand Eshuis 26.000

Investeringen ‘

electronische dienstverlening 20.000

voorziening zandwegen 40.000

groot onderhoud bruggen 45.000

Module verkeersmaatregelen 6.000

update geluidniveaukaart 10.000

projecten gebiedsgerichte ontwikkeling 80.000] 80.000[ 80.000 80.000
personeels- en salarissyteem 50.000

Totaal 579.362| 246.582| 287.392| 200.000
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Vaststelling

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Dalfsen

in zijn openbare vergadering van 13 november 2006

De raad voornoemd

de voorzitter, de griffier,
L.V. Elfers H.C. Lankman
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Bijlagen
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Overzicht Reserves en voorzieningen
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Nummer Naam reserve / voorziening Saldo per | 5% rente | Vermeer- Vermin-
01-01-06 |toevoeging | deringen deringen
Algemene reserve
0.980000 5.418.653| 1.423.873| 1.395.132| 2.792.138
Totaal algemene reserve 5.418.653| 1.423.873| 1.395.132| 2.792.138
Bestemmingsreserves
0.980008 | Gemeentelijke huisvesting 11.947.722 215.059 990.274
0.980009 |Brandweerkazerne en gemeentewerf 1.520.000
0.980040 |Ziekte- en ongevallenrisico 68.122 1.226 171.674 171.674
0.980060 |Automatisering 203.500 3.663
0.980076 | Organisatieontwikkeling 211.827 3.813 215.640
0.980077 | Flexibele beloning (FPU) 30.708 553
0.980080 | Plattelandsontwikkeling 185.078 3.331 114.108
0.980225 | Parkeerfonds 19.314 348
0.980240 |Egalisatie wegen 4.826.634 86.879 400.000 827.433
0.980250 |Reconstr. Burg.Backxlaan-Zuid 34.222 616 34.838
0.980270 |Rijwielpaden 30.963 557
0.980300 |Afkoopsom aandelen nv GAZO 2.722.681
0.980350 |WMO gelden 7.320.012 131.760 1.021.875
0.980500 | Herstructuering openbaar groen 124.151 2.235 21.902
0.980520 |Beeldende kunst 183.857 3.309 45411
0.980531 | Privatisering zwembaden 208.726 3.757
0.980610 |Egalisatie WVG 448.355 8.070
0.980620 |Egalisatie WWB 332.724 5.989
0.980625 | Bijstandsvorderingen 296.323 5.334
0.980690 | Jeugdvoorzieningen 18.661 336 5.000
0.980700 |Egalisatie riolering 2.799.178 50.385 162.949
0.980710 |Egalisatie reiniging 1.340.206 24.124 18.664
0.980720 | Afkoopsom onderhoud graven 208.493
0.980721 | Afksom altijdd. onderh. graven 3.828
0.980800 | Stads-dorpsvernieuwing gelden 84.281 1.517 85.798
0.980830 | Woonwagenstandplaatsen 5.175 93 5.268
0.980840 |Desint. schade overdracht woningbedr. 521.847 374.369
0.980850 | Volkshuisv. overdracht woningbedrijf 8.294.511 374.369
0.980852 | Volkshuisvesting 1.577.643 28.398 374.369 596.675
0.980853 | Egalisatie btw-compensatiefonds (bcf) 2.319.676 41.754 528.484
0.980601 |Inburgering nieuwkomers 303.844 5.469
0.980602 | Chronisch zieken/gehandicapten 23.700 427
0.981980 |Nog te betalen bedragen (knelpunten) 111.328 2.004 113.332
46.807.291 631.007| 3.624.266| 4.549.841
0.980460 |Decentralisatie huisvesting onderwijs 447.944 8.063
0.980470 | Glas/calamiteit b.s./gymlokaal
447.944 8.063
0.990000 |Algemene reserve grondbedrijf 5.468.781 452.995 220.000
0.991000 |Onbelaste reserve dorpsuitleg 3.693.796 66.488 400.000
9.162.577 519.483 620.000
0.980680 | WIW/Soc.activering 145.300 145.300
0.981920 | Groot onderhoud gem. gebouwen 1.142.571 110.712 110.712
0.981930 |Wethouderspensioenen 790.440 100.000
0.981940 |Pensioen gewezen wethouders 349.125 50.000
0.981990 |Kap. Gewenning bijdrage sportver. 16.983 7.000
0.981992 | Traject oudkomers 39.362 39.362
0.981993 | Tijdelijke stimreg uitstroom 15.887 15.887
0.981994 | Reconstructie 43.308 43.308
0.981996 | WMO invoeringssubsidie 50.000 50.000
0.981997 | Stimuleringsregeling vrijwilligers 25.063 25.063
2.618.039 210.712 486.632
0.995011 | Te verwerken verlies Posthweg 151.872
0.995012 | Te verwerken verlies Lveld Centrum 100.000
0.995013 |Te verwerken verlies Eshuis 975.215
1.227.087
TOTAAL GENERAAL 65.681.591| 2.582.426| 5.230.109| 8.448.611




Nummer Saldo per 5% rente Vermeer- Vermin- Saldo per
31-12-06 toevoeging deringen deringen 31-12-07
0.980000 5.445.519 1.543.878 1.541.695 5.447.702
5.445.519 1.543.878 1.541.695 5.447.702
0.980008 13.153.055 184.143 949.892 14.287.089
0.980009 1.520.000 76.000 114.000 1.482.000
0.980040 69.348 971 70.319
0.980060 207.163 2.900 210.064
0.980076 30.000 -30.000
0.980077 31.261 438 31.699
0.980080 74.302 1.040 75.342
0.980225 19.661 275 19.936
0.980240 4.486.080 62.805 400.000 823.330 4.125.555
0.980250
0.980270 31.520 441 31.961
0.980300 2.722.681 2.722.681
0.980350 6.429.897 90.019 1.674.875 4.845.040
0.980500 104.483 1.463 105.946
0.980520 141.756 1.985 1.200 142.540
0.980531 212.483 2.975 215.458
0.980610 456.425 6.390 462.815
0.980620 338.714 4.742 343.456
0.980625 301.657 4.223 305.880
0.980690 23.997 336 5.000 29.333
0.980700 3.012.512 42.175 190.516 3.245.203
0.980710 1.345.666 18.839 74.624 1.439.129
0.980720 208.493 208.493
0.980721 3.828 3.828
0.980800 0 0
0.980830
0.980840 147.478 147.478 0
0.980850 7.920.142 374.369 7.545.773
0.980852 1.383.735 19.372 374.369 355.000 1.422.476
0.980853 1.832.946 25.661 588.484 1.270.123
0.980601 309.313 4.330 313.643
0.980602 24127 338 24.464
0.981980
46.512.723 551.861 1.994.401 4.108.736 44.950.249
0.980460 456.007 6.384 462.391
0.980470
456.007 6.384 462.391
0.990000 5.701.776 467.413 6.169.189
0.991000 3.360.285 47.044 3.407.329
9.062.060 514.457 9.576.518
0.980680
0.981920 1.142.571 1.142.571
0.981930 890.440 100.000 990.440
0.981940 299.125 299.125
0.981990 9.983
0.981992
0.981993
0.981994
0.981996
0.981997
2.342.119 100.000 2.432.136
0.995011 151.872 151.872
0.995012 100.000 100.000
0.995013 975.215 975.215
1.227.087 1.227.087
65.045.515 2.616.581 2.094.401 5.650.431 64.096.083
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Investeringsplan 2007-2010
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Soort |Afschr.| Expl. Port. - Budget-
term. | lasten houder houder

I Y N A N N I N A R R
Programma 1. Bestuur \ ‘ ‘

Productnummer / omschrijving

Investeringsbedragen
Totaal 2007 \ 2008 2009 2010

002.01 Communicatie en voorlichting

1|Elektronische dienstverlening (bcf) 20.000 20.000 nieuw 4 Elfers v.d. Woude
003.20 Vastgoedinformatiesystemen
2| Luchtfoto's (bcf) 30.700 30.700 Verv. 4 Goldsteen Lensen
5001000 Huisvesting
3|Kantoorinrichting nieuw gemeentehuis (bcf) p.m p.m nieuw 10 Goldsteen |Guldemond
4|Paternosterkast (bcf) 17.660 17.660 verv. 10 600| Goldsteen |Guldemond
5001500 Algemene kosten P&O
5|Personeels- en salarissysteem (bcf) 50.000 50.000 Verv. 4 Elfers Zomer
5004000 Automatisering
6|CAD station (bcf) 2.500 2.500 nw/uitbr 4 Goldsteen |Guldemond
7|Hubs/Switches Netwerkapparatuur (bcf) 15.000 15.000 | verv. 4 Goldsteen |Guldemond
8|PC servers (bcf) 44.000 22.000 22.000 Verv. 4 Goldsteen |Guldemond
9|Routers (bcf) 6.000 6.000 verv. 4 Goldsteen |Guldemond
10|Laptops t.b.v. handhavers (bcf) 5.000 5.000 nieuw 4 Goldsteen |Guldemond
11|Bouw- en milieu software (bcf) 40.000 40.000 verv. 4 Goldsteen |Guldemond
12|Netwerk besturing software(bcf) 40.000 20.000 20.000 Verv. 2 Goldsteen |Guldemond
13|PC's (bcf) 130.500 130.500 verv. 4 Goldsteen |Guldemond
14|Laptops (bcf) 9.000 4.000 5.000 Verv. 4 Goldsteen |Guldemond
15|Microsoft Office (bcf) 70.000 70.000 verv. 4 Goldsteen |Guldemond
16|Printer AS/400 F&B(2008), MOP (2009) (bcf) 13.700 6.850 6.850 Verv. 4 Goldsteen |Guldemond
17|AS/400 (bcf) 70.000 70.000 verv./nw| 4 Goldsteen |Guldemond
5012000 Huisvesting buitendienst en
schaftwagens
18|Plaatsen roetfilters op materieel (bcf) 22.000 22.000 nieuw 10 De Vries Westhuis
5013000 Onderhoud en beheer - Monteurs
19|Apparatuur garage (bcf) 5.000 5.000 verv. 10 De Vries Westhuis
20|Vervangen Toyota garage Dalfsen (bcf) 15.000 15.000 Verv. 10 De Vries Westhuis

5014000 Tractie auto's




Productnummer / omschrijving Investeringsbedragen Soort |Afschr.| Expl. Port. - Budget-
Totaal 2007 | 2008 2009 term. | lasten houder houder
21|Vervangen Volkswagenbus wijkteam N.leusen (bcf) 36.000 36.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
22|Vervangen aanhangwagen tandem N.leusen (bcf) 3.500 3.500 verv. 8 De Vries Westhuis
23|Vervangen Daihatsu Hyet wijkteam Dalfsen (bcf) 20.000 20.000 verv. 8 De Vries Westhuis
24|Vervangen Toyota bus wijkteam Dalfsen (bcf) 26.000 26.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
25|Vervangen Toyota bus wijkteam Lemelerveld (bcf) 26.000 26.000 verv. 8 De Vries Westhuis
26|Vervangen Ford Transit Nieuwleusen (bcf) 28.000 28.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
27|Vervangen Ford Transit wijkteam Dalfsen (bcf) 28.000 28.000 | verv. 8 De Vries Westhuis
5016000 Vrachtauto's
28|Vervangen vrachtauto (bcf) 100.000 100.000 | verv. 10 De Vries Westhuis
5017000 Tractie tractoren
29|Vervangen klepelmaaier (bcf) 10.000 10.000 | verv. 6 De Vries Westhuis
VVervangen Shibaura tractor wijkteam Nieuwleusen
30|(bcf) 30.000 30.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
31|Vervangen kipper (bcf) 18.000 18.000 verv. 8 De Vries Westhuis
32|Vervangen bossingelschaar (bcf) 10.000 10.000 verv. 8 De Vries Westhuis
33|Vervangen versnippermachine (bcf) 27.000 27.000 verv. 7 De Vries Westhuis
5018000 Tractie tractorcombinaties
34|Vervangen John Deere 6510 tractor (bcf) 69.000 69.000 Verv. 7 De Vries Westhuis
35|Vervangen Renault Master (bcf) 28.000 28.000 verv. 8 De Vries Westhuis
36|Vervangen Renault Master (bcf) 28.000 28.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
37|Aanhangwagen (asfalt) (bcf) 4.500 4.500 verv. 10 De Vries Westhuis
38|Wegenschaaf (bcf) 10.000 10.000 Verv. 10 De Vries Westhuis
39|Zuigmond op bladzuigwagen (bcf) 7.000 7.000 nieuw 8 De Vries Westhuis
5018500 Tractie maaimachines
40|Vervangen 5-voudige maaimachine (bcf) 62.000 62.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
41|Vervangen 3-voudige maaimachine (bcf) 39.000 39.000 Verv. 8 De Vries Westhuis
42|Vervangen grasveegmachine achter Holder (bcf) 16.000 16.000 verv. 8 De Vries Westhuis
totaal programma 1. 1.232.060 431.200 469.510 178.350 153.000 600
Programma 2. Openbare Orde en Veiligheid \ \
120.00/5009500 Brandweer algemeen
43|Computerapparatuur (bcf) 14.000 11.250 2.750 | verv. 4 Elfers Vredenbregt




Productnummer / omschrijving Investeringsbedragen Soort |Afschr.| Expl. Port. - Budget-
Totaal 2007 | 2008 2009 term. | lasten houder houder

44|Officier van Dienstauto (bcf) 27.000 27.000 verv. 5 Elfers Vredenbregt

120.01 Brandweer Dalfsen
45|Adembescherming (gelaatstukken) (bcf) 3.600 3.600 verv. 4 Elfers  |Vredenbregt
46|Hydraulisch redgereedschap tankautospuit (bcf) 27.000 27.000 Verv. 10 Elfers Vredenbregt

Hydraulisch redgereedschap en
47|slangenwasmachine (bcf) 27.000 27.000 verv. 10 Elfers Vredenbregt
48|Draagbare motorspuit (bcf) 15.100 15.100 nieuw 15 Elfers Vredenbregt
49|Laarzen (bcf) 4.150 4.150 Verv. 5 Elfers \Vredenbregt
50|Computerapparatuur (bcf) 2.250 2.250 Verv. 4 Elfers Vredenbregt
51|Uitrukkleding (bcf) 17.550 17.550 verv. 5 Elfers \Vredenbregt
52|Gala uniformkleding (bcf) 7.650 7.650 verv. 7 Elfers \Vredenbregt|
53|Vervangen tankautospuit (bcf) 251.000 251.000 verv. 15 Elfers  |Vredenbregt
54|Portofoons alle korpsen (bcf) 58.500 58.500 Verv. 5 Elfers Vredenbregt
55|Alarmontvangers alle korpsen (bcf) 45.200 20.700 24.500 | verv. 3 Elfers \Vredenbregt
56|Toestellen ademlucht (bcf) 11.800 11.800 verv. 7 Elfers \Vredenbregt
57|Testbank ademluchtapparatuur (bcf) 6.300 6.300 verv. 7 Elfers  |Vredenbregt
58|Droogkasten ademluchtapparatuur (bcf) 2.250 2.250 nieuw 7 Elfers Vredenbregt
59|Warmtebeeldcamera (bcf) 10.800 10.800 nieuw 7 Elfers \Vredenbregt

120.01 Brandweer Nieuwleusen

Ademluchtapparatuur bevelvoerders
60|(gelaatstukken) (bcf) 3.800 3.800 Verv. 4 Elfers \Vredenbregt
61|Computerapparatuur (bcf) 2.250 2.250 Verv. 4 Elfers Vredenbregt
62|Gala uniformkleding (bcf) 7.650 7.650 verv. 7 Elfers \Vredenbregt|
63|Uitrukkleding (bcf) 17.550 17.550 verv. 5 Elfers \Vredenbregt
64|Laarzen (bcf) 4.050 4.050 verv. 5 Elfers  |Vredenbregt
65|Slangen (bepakking tankautospuit) (bcf) 18.000 18.000 Verv. 5 Elfers Vredenbregt
66|Helmen (bcf) 1.550 1.550 verv. 7 Elfers \Vredenbregt
67|Tankautospuit (bcf) 242.000 242.000 Verv. 15 Elfers \Vredenbregt
68|Motorkettingzagen (bcf) 8.000 8.000 verv. 5 Elfers  |Vredenbregt
69|Testbank ademluchtapparatuur (bcf) 3.400 3.400 Verv. 7 Elfers \Vredenbregt
70|Droogkasten ademluchtapparatuur (bcf) 2.250 2.250 nieuw 7 Elfers Vredenbregt

120.01 Brandweer Lemelerveld
71/Adembescherming (gelaatstukken) (bcf) 3.600 3.600 verv. 4 Elfers  |Vredenbregt
72|Computerapparatuur (bcf) 2.450 2.450 Verv. 4 Elfers Vredenbregt
73|Uitrukkleding (bcf) 10.800 10.800 verv. 5 Elfers Vredenbregt
74|Gala uniformkleding  (bcf) 6.100 6.100 verv. 7 Elfers \Vredenbregt
75|Laarzen (bcf) 4.150 4.150 verv. 5 Elfers \Vredenbregt
76|Toestellen ademlucht (bcf) 11.950 11.950 Verv. 7 Elfers Vredenbregt




Productnummer / omschrijving Investeringsbedragen Soort |Afschr.| Expl. Port. - Budget-
Totaal 2007 | 2008 2009 term. | lasten houder houder

77|Testbank ademluchtapparatuur (bcf) 3.400 3.400 verv. 7 Elfers \Vredenbregt

78|Droogkasten ademluchtapparatuur (bcf) 2.250 2.250 nieuw 7 Elfers Vredenbregt

79|Tankautospuit (bcf) 285.000 285.000 | nieuw 15 Elfers  |Vredenbregt
totaal programma 2 1.171.350 413.250 324.600 121.250 312.250 -

Programma 3. Beheer openbare ruimte | | |

210.01 Verharde wegen buiten bebouwde kom
Maatregelen Duurzaam Veilig: inrichten 60 km

80|gebieden (bcf) 140.000 35.000 35.000 35.000 35.000 | nieuw 25 De Vries Reuvers

81]Aansluiting N 348 Lemelerveld (bcf) 1.000.000 100.000 900.000 pm nieuw 25 De Vries Reuvers
210.02 Wegen binnen de bebouwde kom

82|Duurzaam Veilig: inrichten 30 km gebieden (bcf) 30.000 30.000 nieuw 25 De Vries Reuvers
Herinr./Jopwaarderen woonomgeving/straten en

83|pleinen (bcf) 1.000.000 250.000 250.000 250.000 250.000 | nieuw 25 De Vries Reuvers

84|Herinrichten parkeerplaats sportpark N.leusen (bcf) pm pm verv. 25 De Vries Reuvers
Wensenlijst Gemeentelijk Verkeers- en Vervoers

85|Plan (GVVP) 1.600.000 400.000 400.000 400.000 400.000 | nieuw 25 De Vries Reuvers
210.03 Onverharde wegen buiten kom

86|Voorzieningen zandwegen (bcf) 40.000 40.000 Verv. 25 De Vries Westhuis
210.04 Fietspaden

87|Dommelerdijk/Jagtlusterallee (bcf) 860.000 430.000 430.000 pm nieuw 25 De Vries Reuvers
210.05 Kunstwerken

88|Groot onderhoud bruggen (bcf) 45.000 45.000 Verv. 10 De Vries Westhuis
210.06 Straatverlichting
Uitbreiden verlichting bebouwde kom en

89|buitengebied (bcf) 28.000 7.000 7.000 7.000 7.000 | nieuw 20 150| De Vries Westhuis

90|Vervangen verlichting (bcf) 240.000 60.000 60.000 60.000 60.000 | verv. 20 De Vries Westhuis
210.07 Gladheidbestrijding

91|Fietspadenstrooier (bcf) 16.000 16.000 verv. 10 De Vries Westhuis
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211.00 Verkeersregelingen

Aanschaf module verkeersmaatregelen en

92|bebording (bcf) 6.000 6.000 nieuw 5 Goldsteen Reuvers

93|Vervangen abri's (bcf) 10.000 10.000 | verv. 10 Goldsteen | Westhuis
560.01 Openbaar groen

94|Uitvoeringsprogramma's groenstructuurplan (bcf) 80.000 40.000 40.000 nieuw 15 De Vries Westhuis
560.10 Bellingeweer

95|Herinrichting (bcf) 350.000 350.000 nieuw 15 De Vries Westhuis
580.10 Kinderspeelplaatsen

96|Speelvoorzieningen (bcf) 70.000 70.000 nw/verv. 15 De Vries Westhuis
totaal programma 3. 5.515.000| 1.702.000| 2.214.000 837.000 762.000 150

Programma 4. Economische Zaken

310.10 Economische ontwikkeling en beleid

97|Uitv. programma nota economisch beleid (bcf) 84.000 21.000 21.000 21.000 21.000 | nieuw 10 Elfers Spies
totaal programma 4. 84.000 21.000 21.000 21.000 21.000 -
Programma 5. Onderwijs | |
421 Openbaar basisonderwijs (btw niet
compens.)
98|Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar) 70.975 28.862 14.567 27.546 | verv. 20 De Vries Zeelt
99|Uitbreiding gebouwen(20 jaar) 124.042 124.042 nieuw 20 De Vries Zeelt
423 Bijzonder basisonderwijs (btw niet compens)
100|Meerjarenonderhoud gebouwen (1 jaar) 16.065 1.271 451 14.343 | verv. 1 De Vries Zeelt
101 |Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar) 107.916 51.163 7.371 31.723 17.659 | verv. 20 De Vries Zeelt
102|Meerjarenonderhoud gebouwen (40 jaar) 353.084 287.600 27.412 38.072 | verv. 40 De Vries Zeelt
103|Aanpassingen gebouwen 90.000 60.000 30.000 nieuw 40 De Vries Zeelt
104 |Uitbreiding gebouwen (20 jaar) 124.042 124.042 nieuw 20 De Vries Zeelt
105|Brede school concept pm pm pm De Vries Zeelt
totaal programma 5. 886.124 522.805 218.958 46.741 97.620 -
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Programma 6. Cultuur, sport en recreatie

530.21 Zwembad Gerner
Hijsvoorziening tbv zwaar materieel

106|installatiekelder (btw) 8.500 8.500 nieuw 10 Laarman Zeelt
Verbeteren chloor- en

107 |zwavelzuuropslagvoorzieningen (btw) 8.500 8.500 nieuw 10 Laarman Zeelt
530.41 Sporthal de Schakel

108|Vervangen gymtoestellen (bcf) 15.000 10.000 5.000 Verv. 10 Laarman Zeelt
530.42 Sporthallen

109|Brede school concept pm pm pm De Vries Zeelt
531.11 Sportpark Gerner

110(Herindeling sportpark pm pm pm pm Laarman Zeelt
531.13 Sportpark Heidepark Lemelerveld

111 |Herindeling sportpark pm pm pm pm Laarman Zeelt
531.14 Sportpark Nieuwleusen

112|Herindeling sportpark pm pm pm pm Laarman Zeelt
541.01 Molen Fakkert Hoonhorst

113|Restauratie 250.000 250.000 nieuw Goldsteen Spies
560.20 Recreatie en toerisme

114|Div. recreatieprojecten Overijssels Vechtdal (bcf) 65.416 53.854 3.854 3.854 3.854 | nieuw 10 Laarman Spies

115|Uitv.programma beleidsplan recr. en toerisme (bcf) 45.000 20.000 25.000 | nieuw 10 Laarman Spies
totaal programma 6. 392.416 313.854 23.854 25.854 28.854

Programma 8. Volksgezondheid en Milieu
721.02 Voormalige stortplaats De Stokte en
Petersweg
\Voorzieningen vm. stortplaatsen De Stokte en

116|Petersweg (bcf) 50.000 50.000 nieuw 5 De Vries Westhuis
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722.00 Riolen en gemalen

117|Optimalisatie en vervangen riolering (bcf) 700.000 175.000 175.000 175.000 175.000 | verv. 25 De Vries Reuvers

118|Vervangen rioolpompen (bcf) 80.000 80.000 verv. 25 De Vries Reuvers
Uitvoeringsprogramma

119|waterplan/gem.rioleringsplan(bcf) 700.000 175.000 175.000 175.000 175.000 | nieuw 25 De Vries Reuvers
723.03 Handhaving milieu

120|Update geluidniveaukaart (bcf) 10.000 10.000 Verv. 4 De Vries Webbink
724.02 Begraafplaats Welsum

121 |Vervangen tractor (btw niet compens.) 30.000 30.000 Verv. 8 Laarman |Meulenbeld
totaal programma 8. 1.570.000 430.000 440.000 350.000 350.000

Programma 9. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting

550.00 Landschapsbeleid

122|Stimuleren landschapsontwikkeling (bcf) 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000 | nieuw 10 Laarman Westhuis
821.04 Gebiedsgericht beleid

123|Uitvoeren projecten gebiedsgerichte ontw. (bcf) 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000 | nieuw 10 Laarman Spies
830.00 Bouwgrondexploitatie

124|Waterfront pm pm pm pm nieuw nvt Elfers Goeree
Grondaankopen thv toekomstige

125|uitbreidingsplannen 4.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000| 1.000.000 ] nieuw nvt Goldsteen Spies
totaal programma 9. 4.360.000| 1.090.000| 1.090.000| 1.090.000| 1.090.000

115.210.950

4924109 4.801.922] 2.670.195 2.814.724
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