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Voorstel:
Wij stellen u voor:
1. inte stemmen met de actualisering van de Welstandsnota 2004, conform de in bijlage 1
voorgestelde aanvullingen.
2. uitbreidingen van woningen in de kernen aan de achterzijde vrij te stellen van welstandstoezicht.
3. de Welstandsnota 2004 in te trekken en de Welstandsnota 2007 vast te stellen.
4. te besluiten de aanvragen om lichte bouwvergunning die voldoen aan de sneltoetscriteria genoemd
in de welstandsnota te laten afhandelen door de afdeling Milieu en Bouwen.
5. te besluiten dat de afspraken over de welstandsadvisering met Het Oversticht worden

gecontinueerd.
[

Inleiding:

Op 7 juli 2004 heeft de gemeenteraad de Welstandsnota gemeente Dalfsen vastgesteld. Tevens is
besloten de kern Lemelerveld bij wijze van proef welstandsvrij te maken. Om te kunnen beoordelen of de
nota werkbaar is, heeft u bij de behandeling van het Jaarverslag 2004 van Het Oversticht besloten de nota
in het najaar van 2006 te willen evalueren.

Overwogen moet worden of de welstandsnota in de huidige vorm gehandhaafd moet blijven of moet
worden geactualiseerd. De evaluatie moet ook worden aangegrepen om te bepalen of het gemeentelijk
grondgebied geheel of ten dele uit te sluiten van welstandstoezicht.

Beleidskader en rol gemeente:

Wettelijk kader.

Op 1 januari 2003 is de Woningwet gewijzigd. Deze wetswijziging geeft een wettelijke opdracht aan
gemeenten om binnen anderhalf jaar -dus uiterlijk 1 juli 2004- te beschikken over een welstandsnota.
Hoofddoelstelling van de welstandsnota is het formuleren van concrete (toetsbare) welstandscriteria voor
gebouwen en bouwwerken (art. 12A, lid 3 Woningwet).

Het niet vaststellen van een welstandsnota betekent dat aanvragen om bouwvergunning niet meer mogen
worden getoetst aan redelijke eisen van welstand en dat deze dus ook niet meer kunnen worden
geweigerd op welstandsgronden.

Met het oog op deze wetswijziging heeft de gemeenteraad in 2002 besloten budget beschikbaar te stellen
voor het opstellen van welstandsbeleid.
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Het welstandsbeleid is uitgangspunt bij de welstandsbeoordeling van ingediende bouwaanvragen. De
beoordeling van bouwplannen kan alleen nog gebaseerd worden op door de gemeenteraad vastgestelde
criteria. Hiermee wordt de politieke verantwoordelijkheid van de gemeenteraad versterkt, omdat per gebied
wordt aangegeven welk inhoudelijk toetsingskader en welke welstandscriteria worden gehanteerd.

Evaluatie welstandsnota 2004.

De welstandsnota heeft de afgelopen twee jaren overwegend positieve reacties opgeleverd. De
welstandscommissie heeft in zijn jaarverslagen aangegeven goed met de nota te kunnen werken. En ook
uit de hoek van aannemers-/bouwbedrijven, architecten en tekenbureaus komt als reactie dat de
uitgangspunten in de nota duidelijk zijn. Uit ervaring blijkt kortom dat de welstandsnota effectief is en werkt.

Actualisering/aanvulling en inspelen op actualiteit.

Door tijdens het welstandsoverleg bij te houden tegen welke welstandsaspecten we bij de beoordeling van
plannen aanlopen is een duidelijk beeld ontstaan op welke onderdelen de nota moet worden
geactualiseerd/aangevuld.

Om het welstandsbeleid actueel te houden is het van belang in te spelen op maatschappelijke
ontwikkelingen, zoals deze onder andere nader worden geconcretiseerd in de plattelandsvisie. Aan
ontwikkelingen die beleidsmatig geaccordeerd zijn en die afwijken van het huidige welstandsregime kan
worden meegewerkt door aanvulling van hoofdstuk 5 van de Welstandsnota 2004. Daarin is voor de
welstandscommissie de mogelijkheid opgenomen voor bouwplannen/projecten die in strijd zijn met de
welstandscriteria toch van een positief advies te voorzien. Voorwaarde is dat deze projecten dan van hoge
architectonische kwaliteit moeten zijn. Dit is in de afgelopen jaren te beperkt gebleken.

Een nieuwe ontwikkeling als serrestallen, waarover tijdens de raadsexcursie ook is gesproken, kan niet
geschaard worden onder de kop “van hoge architectonische kwaliteit”. Toch heeft ook de
welstandscommissie geen bezwaar tegen deze ontwikkeling in met name de landbouwontwikkelings-
gebieden zoals vastgesteld in de bestemmingsplannen Buitengebied.

Het is daarom van belang dat de welstandscommissie een instrument in handen krijgt, om ontwikkelingen
die beleidsmatig zijn vastgesteld én die welstandstechnisch gezien acceptabel zijn van een positief advies
te voorzien. Daarmee wordt de mogelijkheid gecreéerd mee te werken aan initiatieven die de leefbaarheid
en ruimtelijke kwaliteit van het gemeentelijk grondgebied vergroten ondanks dat deze afwijken van het
welstandsregime.

Besluit u welstandstoezicht in stand te houden, dan wordt u voorgesteld in te stemmen met enkele
aanvullingen op de nota. Hiermee worden tevens de aanbevelingen die de welstandscommissie in haar
jaarverslag heeft gedaan overgenomen. Deze hebben betrekking op de kapvorm en de
bebouwingskarakteristiek in het buitengebied en zijn op een afzonderlijke bijlage bij het raadsvoorstel
gevoegd. Na vaststelling van de aanvullingen zullen deze worden verwerkt in de nota, die overigens deze
keer als een losbladig systeem zal worden uitgegeven. Tussentijdse wijzigingen in beleid kunnen dan
eenvoudig verwerkt worden, hetgeen uit kostenbesparing wenselijk is.

Actualiseren/aanpassen loketcriteria.

Tegelijk met de vaststelling van de welstandsnota 2004 is besloten om de welstandstoets van aanvragen
om lichte bouwvergunning op te dragen aan de plantoetsers van de afdeling Milieu en Bouwen. Zelf
toetsen heeft als voordelen dat de inhoud van de nota beter kan worden uitgedragen naar de buitenwacht,
je leert op een andere manier naar de omgeving te kijken en je leert deze beter kennen. Met name in
contact met burgers en architecten is dit een voordeel. Ook niet onbelangrijk is dat zelf toetsen tijdwinst
oplevert. Een plan hoeft niet te blijven liggen totdat de welstandscommissie vergadert.

De toets gebeurt aan de hand van de sneltoetscriteria, ook wel loketcriteria genoemd, die achter in de
welstandsnota zijn opgenomen. Loketcriteria mogen uitsluitend betrekking hebben op plaatsing, vorm,




maatvoering en kleur- en materiaalgebruik van het bouwwerk. Met deze loketcriteria moet een aspirant-
bouwer vooraf zelf kunnen zien of het bouwplan voldoet aan redelijke eisen van welstand.

Als dat het geval is mag een bouwvergunning om redenen van welstand niet worden geweigerd. Wordt
afgeweken van deze criteria, dan worden bouwplannen alsnog ter beoordeling voorgelegd aan de
welstandscommissie.

Gebleken is dat de loketcriteria op onderdelen moeten worden aangepast/geactualiseerd. Zo moet de
maatvoering voor dakkapellen en aan/uitbouwen worden aangepast aan het Besluit bouwvergunningvrije-
en licht-bouwvergunningplichtige bouwwerken. Daarnaast is de lijst voor aan/uitbouwen afgestemd op de in
2006 vastgestelde notitie Beleidsregels 19.3 WRO.

De criteria die in de huidige nota nog zijn onderverdeeld in criteria voor zowel de voor-, zij- en achterkant
zijn om praktische redenen samengevoegd op één overzichtelijk formulier, waarin de beschrijvingen
bondiger en concreter zijn geformuleerd. De nieuwe lijsten zijn als bijlage gevoegd.

Alternatieven:

Het Oversticht versus de stadsbouwmeester.

Het Oversticht is door de gemeenteraad aangewezen als deskundig adviesorgaan voor de welstands- en
monumentenadvisering. De Woningwet biedt de mogelijkheid in plaats van een welstandscommissie een
stadsbouwmeester te benoemen. De afhandeling van welstandsadviesaanvragen kan ook worden
neergelegd bij een stadsbouwmeester. Hiervan is in Dalfsen hoofdzakelijk afgezien omdat in een
commissie gekomen wordt tot een collectieve oordeelsvorming, terwijl bij de variant stadsbouwmeester
slechts één persoon het oordeelt velt over bouwplannen. In kwesties van smaak, zoals deze meespelen bij
de welstandsadvisering, is de collectieve beoordeling zeer gewenst. Toetsing door slechts één persoon
maakt het welstandstoezicht kwetsbaar en kan ongemerkt en ongewild machtsverhoudingen in de hand
werken.

Dalfsen welstandsvrij.

De roep om regels waar mogelijk terug te dringen neemt toe. De overheid moet zich kritischer en
terughoudender opstellen in wat zij regelt en hoe zij dat regelt. Welstandsbeleid is regelgeving waarvoor de
politieke verantwoordelijkheid bij de gemeenteraad ligt. De gemeenteraad kan bepalen dat het
gemeentelijk grondgebied geheel of ten dele wordt uitgesloten van welstandstoezicht, zoals in 2004 is
gebeurd voor de kern Lemelerveld. De evaluatie van de welstandnota is het moment om het
welstandstoezicht tegen het licht te houden.

Evaluatie pilot welstandsvrij.

Om te kunnen beoordelen of zonder welstandstoezicht de ruimtelijke kwaliteit negatief wordt beinvloed is
besloten om een deelgebied binnen de gemeente vrij te houden van welstand. De kern Lemelerveld was
daarvoor het meest geschikt gelet op de geplande bouwactiviteiten in de nieuwbouwwijk De Nieuwe
Landen en het feit dat alle gebiedsbeschrijvingen uit de nota deel uitmaken van de kern. Met name dit
laatste punt was van belang, om te kunnen beoordelen of in Lemelerveld bouwwerken zouden ontstaan die
door welstand in de gebiedsbeschrijvingen van de overige kernen zouden zijn afgewezen.

Constatering is dat in de afgelopen twee jaar slechts een handvol projecten is gerealiseerd, waarvan zeker
is dat die na een welstandsbeoordeling hadden moeten worden aangepast of die zouden zijn afgewezen
wegens strijJd met de nota. Tijdens de raadsexcursie op 8 hovember is bij de enkele van deze panden
toegelicht wat de afwijking van de welstandsnota is en hoe het bouwproject aangepast had kunnen
worden.

Eindconclusie van het pilotproject is dat geen bouwwerken zijn gerealiseerd die zodanig conflicteren met
de omgeving dat de excessenregeling in artikel 19 van de Woningwet moest worden toegepast. Op basis
van deze regeling kunnen burgemeester en wethouders burgers aanschrijven een bouwwerk dat in
ernstige mate in strijd is met redelijke eisen van welstand aan te laten passen of zelfs te laten afbreken.



Mogelijk is de sociale samenhang van Lemelerveld van invloed op de manier van bouwen. Belangrijk wordt
nog gevonden wat de omgeving van een bouwproject vindt en dat komt tot uitdrukking in de
bouwprojecten.

Wellicht had een pilot in bijvoorbeeld Dalfsen of Nieuwleusen gelet op de samenstelling van de bevolking
en het daardoor in mindere mate aanwezig zijn van zo’n samenhang een heel ander beeld opgeleverd.

Argumenten die voor een welstandsvrije gemeente pleiten.

* Welstandsregels kunnen burgers en andere intitiatiefnemers beperken in hun bewegingsruimte om
te bouwen wat men wil, omdat de politiek de regels voor ruimtelijke kwaliteit heeft vastgelegd in
een welstandsnota.

» Kostenaspect: terugdringing van de administratieve lasten.

Welstandsadviezen worden door Het Oversticht in rekening gebracht en door de gemeente
vervolgens weer doorberekend aan de aanvrager om bouwvergunning. Zonder welstandstoezicht
nemen deze lasten voor degene die wil bouwen af.

Uit het jaaroverzicht van Het Oversticht blijkt dat circa 20% van de bouwplannen moeten worden
aangepast aan het welstandsadvies/de uitgangspunten van de welstandsnota. Dat betekent
concreet dat een nieuwe tekening moet worden gemaakt, zodat het plan kan voldoen aan de
welstandsnota. Ook daaraan zijn kosten verbonden.

e Tijdsaspect. Zonder welstandstoezicht kunnen bouwvergunningen gemiddeld twee weken eerder
worden verleend.

Vanuit de politieke verantwoordelijkheid gezien, kan besloten worden het welstandstoezicht geheel of
gedeeltelijk te laten vervallen.

Argumenten die tegen een welstandsvrije gemeente pleiten.

» Zonder welstandstoezicht geen gemeentelijk ingrijpen mogelijk om de ruimtelijke en
architectonische kwaliteit te handhaven of te bevorderen. De ruimtelijke kwaliteit wordt nog slechts
bepaald door de stedenbouwkundige kaders die zijn uitgewerkt in de bestemmingsplannen.

« De bestaande wijken zijn met welstandstoezicht gerealiseerd, waarbij steeds de ruimtelijke
samenhang wordt bekeken. Gebouwen worden visueel op elkaar afgestemd. Waar je dan niet
direct aan denkt is dat dit een heel bepalende factor is voor de (verkoop)waarde van een pand.
Met name in wijken waar de bebouwing dicht bij elkaar staat. Als iederen zomaar kan doen wat hij
wil met zijn pand, kan dat waardedaling van het onroerend goed en verrommeling in de hand
werken. Dat kun je nu al waarnemen door alle bouwwerken die bouwvergunningvrij gerealiseerd
zijn en waarbij de samenhang tussen bouwvolumes, materiaalkeuze en vormgeving inmiddels
verloren dreigt te gaan.

e In gebieden waar de samenhang door de tijd minder zichtbaar is geworden, heeft
welstandstoezicht juist als toegevoegde waarde die samenhang weer terug te brengen.

Suggesties voor een verminderd welstandstoezicht.
» Alle kernen welstandsvrij zodat geen onderscheid tussen de kernen wordt gemaakt en alleen nog
welstandstoezicht in het buitengebied.
e Het buitengebied welstandsvrij.
* In alle kernen geen welstandstoezicht voor uitbreidingen van woningen aan de achterzijde.
* Nieuwe woonwijken welstandsvrij maken, zoals nu de wijk De Nieuwe Landen tot stand is
gekomen.

Conclusie:

Welstand heeft te maken met een afweging tussen private initiatieven en collectieve waarden bij het
vormgeven van de gebouwde omgeving. Deze collectieve waarden zijn beschreven in de Welstandsnota
2004. Het toetsen van bouwplannen aan de welstandsnota betekent weliswaar een directe bemoeienis met



het private initiatief, maar het is een instrument waarmee de gemeente haar verantwoordelijkheid neemt
voor de kwaliteit van de ruimtelijke leefomgeving, de collectieve waarden.

Het gemeentebestuur heeft dan ook een niet te onderschatten verantwoordelijkheid voor het stimuleren en
bewaken van deze ruimtelijke kwaliteit.

Wij stellen u daarom niet voor om onze gemeente geheel welstandsvrij te maken. Wel vinden wij dat in alle
kernen de woningenuitbreidingen aan de achtergevel zonder welstand gerealiseerd kunnen worden. Onze
ervaring met dergelijke uitbreidingen is dat na de welstandstoets een bouwtekening slechts bij uitzondering
moet worden aangepast. Dit komt hoofdzakelijk doordat met name het bouwvolume wordt beperkt door de
bestemmingsplanvoorschriften. Een uitbreiding aan de achtergevel is ook in het merendeel van de gevallen
niet zichtbaar vanuit de openbare ruimte.

Voor een overzicht van aantal ingediende aanvragen en de behandeling ervan in de welstandscommissie:
verwijzen wij u naar bijlage 2.

Voorgesteld wordt:

1. inte stemmen met de actualisering van de Welstandsnota 2004, conform de in bijlage 1
voorgestelde aanvullingen.

2. uitbreidingen van woningen in de kernen aan de achterzijde vrij te stellen van welstandstoezicht.

3. de Welstandsnota 2004 in te trekken en de Welstandsnota 2007 vast te stellen.

4. te besluiten de aanvragen om lichte bouwvergunning die voldoen aan de sneltoetscriteria genoemd
in de welstandsnota te laten afhandelen door de afdeling Milieu en Bouwen.

5. te besluiten de afspraken over de welstandsadvisering met Het Oversticht te continueren.

Financieel kader:
Past binnen begroting.

Communicatie:

Door een publicatie in Kernpunten zal de Dalfser gemeenschap worden geinformeerd over het raadsbesluit
ten aanzien van het gemeentelijk welstandsbeleid. Op de website zal een publieksfolder over het
welstandsbeleid worden geplaatst.

Burgemeester en wethouders van Dalfsen,

de burgemeester, de secretaris-directeur,
L.V. Elfers drs. H. Zwart



