
Voorwoord 
 
 
De overheidstaak ‘veiligheid’ is de afgelopen jaren breed in de media uitgemeten en niet zonder 
reden. Twee gebeurtenissen met grote gevolgen zorgden ervoor dat er meer en meer politieke 
aandacht kwam, voor onder meer de brandweertaak. Door de landelijke politiek werden de alom 
bekende commissies Alders en Oosting in het leven geroepen. Door deze commissies werden een 
(groot) aantal actiepunten opgesteld. Deze actiepunten hebben met name betrekking op de voorzijde 
van de veiligheidsketen (Pro-actie, Preventie en Preparatie).   
Een groot aantal van deze actiepunten werd door de landelijke politiek overgenomen in een 
ondersteuningsprogramma ‘Slagen voor Veiligheid’ 
In dit rapport wordt in een paragraaf stilgestaan bij de belangrijkste punten uit het actieprogramma 
brandveiligheid. 
 
De veiligheidsketen bestaat uit een aantal schakels, hierbij geldt het volgende: De keten is zo sterk als 
de zwakste schakel is. De schakels zijn van voren naar achteren; pro-actie, preventie, preparatie, 
repressie en nazorg. Veelal wordt als “zesde” schakel de bedrijfsvoering genoemd, de effectiviteit 
daarvan heeft directe invloed op het welslagen van de “output” van de vijf eerder genoemde schakels 
uit de veiligheidsketen. Om u een duidelijk beeld te geven van de resultaten per schakel van de 
veiligheidsketen is er voor gekozen om voornoemde volgorde in het beleidsplan als leidraad aan te 
houden. Daar waar in het plan wordt gesproken over beroepsmedewerkers, wordt bedoeld de 
medewerkers van het Bureau Brandweer. De Brandweer Dalfsen beschikt met uitzondering van de 
commandant en de plaatsvervangend commandant niet over repressieve beroepsmedewerkers. 
 
Ook in de gemeente Dalfsen is het besef aanwezig dat de brandweer een verantwoordelijke taak heeft 
ten opzichte van de fysieke veiligheid van haar burgers. Zodoende is in 2002 het beleidsplan 
brandweer Dalfsen 2002 / 2006 opgesteld en geaccordeerd door de Raad. Tevens is in 2004 een start 
gemaakt met de ‘inhaalslag’ op het gebied van de verlening  van  gebruiksvergunningen. Een goede 
start, maar zeker nog niet een garantie voor een optimale veiligheid voor de burger. Niet alleen op 
preventiegebied is een achterstand weg te werken. Ook op preparatief vlak is achterstand  aanwezig. 
Onder meer door een nieuwe oefenstructuur (de Leidraad Oefenen) en de achterstand op het gebied 
van beheersplannen dienen veel nieuwe werkzaamheden als structurele werkzaamheden in de 
jaarlijkse planning te worden opgenomen en te worden geïmplementeerd. 
 
 
 
Dit brandweerbeleidsplan beschrijft de beleidsperiode 2007 - 2011. Tijdens deze periode wordt 
beoogd een aantal actiepunten te verwezenlijken. Deze actiepunten zijn cursief gedrukt weergegeven 
en zijn bovendien genummerd met een volgnummer voorafgegaan door de letters “BP“, Deze 
actiepunten zijn vervolgens omkaderd. Actiepunten welke ook vernoemd zijn in het Auditrapport van 
15 en 16 maart 2006 zijn van een ster voorzien.  
  
Ik spreek de hoop uit dat dit plan de lezer een duidelijk beeld geeft van de richting die brandweer 
Dalfsen in wil slaan in de komende beleidsperiode en welke prestaties van de brandweer mogen 
worden verwacht. Een goede brandweer past bij de doelstelling van onze gemeente, nl. een goede 
leefomgeving en een gemeente ten dienste van haar burgers. De brandweer wil daar graag haar 
steentje aan bijdragen. 
 
John Vredenbregt 
brandweercommandant Gemeente Dalfsen 
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1. Inleiding. 
 
1.1 Visie Brandweer Dalfsen 
 
De visie van Brandweer Dalfsen luidt als volgt: 
 

De Brandweer Dalfsen draagt actief bij aan het geïntegreerde gemeentelijke veiligheidsbeleid, 
door nauw verbonden met ‘partners in veiligheid’ haar wettelijke taken op basis van de 
veiligheidsketen kwalitatief voldoende en professioneel uit te voeren.  

 
Hoe de hierboven omschreven visie zal worden bereikt en bij welke randvoorwaarden moet worden 
stilgestaan, wordt in dit Brandweerbeleidsplan beschreven. 
 
Deze visie past in de lijn van de algehele visie van de gemeente Dalfsen. (Dalfsen stroomopwaarts) 
 
1.2 Brandweerbeleidsplan 
Tot 2001 kende de Brandweer Dalfsen geen meerjarenbeleidsplan. Na de herindeling van de 
voormalige gemeenten Nieuwleusen en Dalfsen tot de nieuwe gemeente Dalfsen is besloten een start 
te maken met de implementatie van de afspraken die omschreven staan in de bestuursovereenkomst. 
(bijlage 4) Gestart is met de aanstelling van een gedeeltelijke beroepsbezetting, teneinde binnen een 
kortere tijdsspanne en in een hoger tempo dan tot dusver mogelijk leek aan de wettelijk vereiste en 
ook de regionaal afgesproken kwaliteitsniveaus in het kader van het Project Versterking Brandweer 
(PVB) te gaan voldoen. 
 
Één van de in de Verordening Brandveiligheid en Hulpverlening vastgestelde, maar ook regionaal 
afgesproken taken van een gemeentelijke Brandweer is het opstellen en onderhouden van een 
meerjarenbeleidsplan. Het voor u liggende beleidsplan is een uitgebreide update van het in 2002 aan 
het College en de raad gepresenteerde Brandweerbeleidsplan Dalfsen. In de update wordt u een 
beeld gegeven van de huidige stand van zaken en de behaalde resultaten. Daarnaast wordt 
stilgestaan bij de ontwikkelingen binnen de regio en de uitkomsten van de op 15 en 16 maart jl. 
gehouden audit. Eveneens wordt gekeken naar landelijke ontwikkelingen in het kader van de vorming 
van de veiligheidsregio’s en de ontwikkelingen op technisch gebied. 
 
Een belangrijk onderdeel van dit plan is gewijd aan de toekomstvisie van de Brandweer Dalfsen.  
Deze visie is geformuleerd in samenspraak met de regionale brandweer, burgemeester, secretaris 
directeur, kader en oc, die ambtenaren die rechtstreekse bemoeienis hebben met de Brandweer en 
College en Raad. Deze toekomstvisie is mede gebaseerd op de richtlijnen en regelgeving zoals deze 
landelijk van kracht zijn. 
 
De in dit plan genoemde ontwikkelingen in het brandveiligheidsbeleid in de gemeente Dalfsen zijn 
gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 
 
� De repressieve activiteiten in de gemeente worden uitgevoerd op basis van een vrijwilligers- 

organisatie; 
� Om op basis van vrijwilligheid te kunnen werken is een beroepsmatige ondersteuning nodig; 

bovendien voert de beroepsbezetting het overgrote gedeelte van de niet-repressieve taken uit; 
� De activiteiten worden uitgevoerd op een regionaal overeengekomen niveau dat aansluit bij de 

uitgangspunten van het Project Versterking Brandweer (PVB); 
� Bij (risico)objecten zijn voldoende preventieve maatregelen getroffen, om de negatieve gevolgen 

van brand en de negatieve effecten van de gevolgen van brand zo klein mogelijk te houden. 
Daarnaast is voldoende toezicht en handhaving op de naleving van de preventieve maatregelen; 

� Incidenten en grootschalige ongevallen zijn nooit geheel uit te sluiten: gegeven het beschreven 
niveau is pro-actief, preventief en preparatief voldoende gedaan en zijn er repressief voldoende 
mogelijkheden om te spreken van een bestuurlijk verantwoord niveau van veiligheid. 

 
Na het vaststellen van het beleidsplan wordt voldaan aan de passage in de verordening 
Brandveiligheid en Hulpverlening, waarin wordt gesteld dat een beleidsplan Brandveiligheid en 
Hulpverlening wordt opgesteld en geactualiseerd. De taken en de organisatie van de Brandweer 
Dalfsen en met name van andere gemeentelijke afdelingen die werken aan brandveiligheid krijgen 
hiermee een formele status. (formalisering doormiddel van samenwerkingsovereenkomsten) 



1.2.1 Uitvoering brandweerbeleid - deelplannen 
Hier en daar wordt in dit document een verwijzing gemaakt naar een deelplan. Een deelplan wordt 
opgesteld om uitvoering van vastgesteld beleid te bewerkstelligen. Het College en de Raad stellen het 
kader van het brandweerbeleid vast, de uitvoering van het brandweerbeleid en het beheer is een 
verantwoordelijkheid van het College. Hieronder hoort ook het vaststellen van deelplannen. 
 
BP-02: Deelplannen worden gezien als een belangrijk beheerinstrument. Deelplannen dienen te 
             worden opgesteld voor de belangrijkste onderdelen van de uitvoering en bedrijfsvoering 
             betreffende de brandweerzorg. 
 
Beleid:  -  Beleidsplan Materieel en Materiaal Brandweer Dalfsen  – update jaarlijks 
 -  Beleidsplan Preventie      – update  2006 / 2007 
 -  Beleidsplan Opleiden en Oefenen     – update  2008 
 -  Beleidsplan Brandweer Dalfsen     – update 2006 / 2007  
 -  Convenant intergemeentelijke OVD     – update jaarlijks 
 -  Regionale Regeling Operationele Leiding (RROL)  -- update jaarlijks 
   
Actie:   -  Nog te ontwikkelen zijn de beleidsplannen op het gebied van Pro-actie en Voorlichting. 
               Afronding 2007. 
 

1.2.2 Actiepunten 
In het beleidsplan wordt hier en daar beschreven welke werkzaamheden in de komende 
beleidsperiode dienen te worden verwezenlijkt. Deze werkzaamheden beschrijven de zogenoemde 
actiepunten voor de beleidsperiode 2006-2010.  
 
1.3 Samenhang in de regio 
In de Brandweerwet wordt gerefereerd naar regionale samenwerking. Hier is middels een 
gemeenschappelijke regeling in voorzien. Brandweer Dalfsen maakt deel uit van het 
samenwerkingsverband Regio IJssel-Vecht. Een van de onderwerpen die in regionaal verband is 
opgepakt, is het Regionaal Dekkingsplan (SAVE 2005). Dit plan heeft voor de Brandweer Dalfsen 
consequenties voor wat betreft het uitrukken bij incidenten.  
Zoals blijkt uit het Regionaal Dekkingsplan kan de eerste uitruk voor een enkel deelgebied beter (lees: 
sneller) worden georganiseerd vanuit de aangrenzende gemeenten. Elke gemeente is autonoom, 
maar de gemeentelijke verantwoordelijkheid is alleen door samenwerking te realiseren. Er kan 
gemeentelijke brandweerzorg zijn dankzij de samenwerking in regionaal en intergemeentelijk verband. 
 
 
BP-03: De lokale brandweerzorg kan slechts gerealiseerd worden via samenwerking in regionaal en 
             intergemeentelijk verband. Uitgangspunt hierbij is dat iedere burger recht heeft op een 
             aanvaardbaar niveau van brandweerzorg en dat bij spoedeisende brandbestrijding en  
             hulpverlening zorg gedragen wordt voor de snelst mogelijke inzet van hulpdiensten. In dit 
             perspectief dienen gemeente- en regiogrens als “zachte” operationele grenzen te worden 
             beschouwd. 
 
Beleid:  -  Regionaal dekkingsplan (SAVE 2005) 
 
Actie: - Invoering alarmcentrale 3e kwartaal 2006 (regionale brandweer) 

- Opstellen convenanten eind 1e kwartaal 2007  
 
 
1.4 Project Versterking Brandweer 
De opbouw van de rampenbestrijdingsorganisatie geeft in Nederland een wisselend beeld te zien. Met 
name om deze reden is in 1995 een bestuursovereenkomst gesloten tussen het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en alle brandweerregio’s waarmee het landelijke Project Versterking Brandweer 
(PVB) werd gelanceerd. In 1999 hebben de toenmalige 21 Colleges van Burgemeester en 
Wethouders en het Dagelijks Bestuur van de Regio IJssel-Vecht de basisnormen voor brandweerzorg 
en rampenbestrijding vastgesteld.  
 



Gericht op de toekomst werden binnen het PVB referentiekaders ontwikkeld, waaraan de 
verschillende aspecten van de brandweerzorg zouden moeten voldoen. Het PVB leidde tot een 
algehele periodieke doorlichting van de brandweerzorg (audit).  
 
Afgebakend door dit landelijke programma ter versterking van de brandweerorganisatie heeft de  
Gemeente Dalfsen in maart 2000 haar lokale ambities met betrekking tot de versterking van het eigen 
korps geformuleerd. Kortweg staan hier de belangrijkste elementen van dit ontwikkelprogramma 
weergegeven: 
� versterking professionele leiding; 
� optimaliseren van de betrokkenheid van de Brandweer bij taakvelden binnen de gemeentelijke 

organisatie; 
� voorbereiding op grootschalig optreden; 
� intensivering van de aandacht voor preventie; 
� kwalitatieve inhaalslag bij alle korpsen op verschillende gebieden. 
 
In 1998 heeft het college van Burgemeesters en Wethouders van de voormalige gemeente Dalfsen 
met de Regio IJssel-Vecht een bestuursovereenkomst ondertekend. In deze bestuursovereenkomst is 
de intentie uitgesproken om verbeteringen door te voeren in de brandweerorganisatie op basis van 
vooraf vastgestelde normen.   
Het Project Versterking Brandweer (PVB) werd met het ondertekenen van de bestuursovereenkomst 
afgesloten. Afgesproken werd dat elke gemeentelijke brandweerorganisatie - in eerste instantie  - 
jaarlijks geaudit wordt. Door de audit kan worden bepaald welke geplande verbeteringen periodiek 
verwezenlijkt zijn. Alle gemeenten in de regio zijn gehouden uitvoering te geven aan de afspraken in 
het kader van het PVB, ook de rechtsopvolgers van de toenmalige gemeenten. In 2004 is de 
auditfrequentie geëvalueerd en is er voor gekozen de frequentie terug te brengen naar eens per twee 
jaar, en de uitkomst openbaar te maken. In 2005 zijn de normen herzien en aangepast naar het 
landelijk model. Deze aanpassing heeft tot gevolg gehad dat het aantal normen is gestegen van 59 
naar 259 en dat de uitkomsten naast regionaal ook landelijk met elkaar zijn te vergelijken. Overigens 
is het grote aantal – landelijk aanbevolen - normen in de nieuwe situatie voortgekomen uit onder 
andere de referentiekaders zoals deze reeds bij de eerste audits in IJssel-Vecht gehanteerd werden. 
Er is geen sprake van echt nieuwe onderwerpen waarop ondervraagd wordt.  
 
De normen, de landelijke referentiekaders en alle wettelijke regelingen waaraan de Brandweer 
gebonden is, vormen de basis waarop dit beleidsplan is gefundeerd.  
 
1.5 Bedrijfsvoeringnotitie 
Voor de nieuwe gemeente Dalfsen werd een profiel opgesteld dat door de Colleges van Burgemeester 
en Wethouders van de oude gemeentes Dalfsen en Nieuwleusen werd vastgesteld. In navolging 
hierop is in 2002 de nota Dalfsen Stroomopwaarts “missie en visie” opgesteld. 
In het profiel is de visie aangegeven, vervolgens is aangegeven hoe aan het voorgestane beleid 
gestalte moet worden gegeven. De nieuwe gemeente streeft naar een klantgerichte, bedrijfsmatig 
werkende en lerende organisatie. Zij wil dit bereiken door: 
� de klant centraal te stellen; 
� systematisch aandacht te hebben voor verbeteringen van kwaliteit en efficiency en door continu te 

leren van ervaringen; 
� de medewerkers te zien als succesfactoren; 
� integraal management; 
� verantwoordelijkheden goed af te bakenen door verantwoordelijkheden daadwerkelijk laag in de 

organisatie te leggen; 
� een planning- en controlcyclus te hanteren. 
 
Bij het opstellen van dit beleidsplan is rekening gehouden met de bovengenoemde kaders van de 
Bedrijfsvoeringnotitie. In het plan wordt hier en daar expliciet verwezen naar deze notitie.  
 
1.6 Slagen voor Veiligheid 
Brandveiligheid is een zware verantwoordelijkheid van Rijk, gemeenten, eigenaren en exploitanten 
van gebouwen. Het betreft een onderdeel van de fysieke veiligheid dat verstrekkende gevolgen kan 
hebben. Heel veel mensen verblijven, werken en recreëren dagelijks in gebouwen en lopen meer of 
minder risico’s. Het is de taak van genoemde partijen om die risico’s zo klein mogelijk te maken. De 
Handreiking Brandveiligheid van het ondersteuningsprogramma Slagen voor Veiligheid concentreert 



zich op de verantwoordelijkheid van de gemeenten. Wat kunnen zij doen om de brandveiligheid te 
optimaliseren? Waar liggen hun kerntaken en wat zijn de prioriteiten in de komende tijd? Veel 
aandacht wordt besteed aan de actiepunten naar aanleiding van het rapport van de Commissie Alders 
die onderzoek deed naar de nieuwjaarsbrand in Volendam.  
 
De commissie formuleerde een ‘actieprogramma brandveiligheid’ met daarin veel aandacht voor het 
stelsel van gebruiksvergunningen. De Commissie stelde vast dat veel gemeenten hun ambities wat dit 
betreft niet waar maken, terwijl het juist een essentieel instrument betreft voor brandveiligheid en 
brandveilig gebruik.  
 
In deze paragraaf wordt stilgestaan bij de belangrijkste punten.  
 
1.7 Handhavingsbeleidplan bouwregelgeving 
In haar actieprogramma Brandveiligheid legt de Commissie Alders veel nadruk op het belang van 
bestuurlijke aandacht voor brandveiligheid. Om de bestuurlijke betrokkenheid bij brandveiligheid te 
versterken, is in 2005 een wettelijke plicht voor burgemeesters en wethouders in werking getreden om 
een handhavingsbeleidplan voor bouwregelgeving op te stellen. Daarbij is een overgangstermijn van 
een jaar gehanteerd, waardoor gemeenten per  1 januari 2006 over het beleidsplan dienen te 
beschikken.  
 
Essentiële ambities met betrekking tot brandveiligheid zijn daarbij: 

� inhaalslag gebruiksvergunningen: dit is een belangrijk instrument voor de borging van de 
brandveiligheid;  

� toezicht handhaving vergunningen en regelgeving: controle op de naleving van voorschriften 
is het noodzakelijk vervolg op de uitgifte van vergunningen;  

� samenwerking met andere gemeenten: gezamenlijk kunnen meer middelen en capaciteit 
vrijgemaakt worden, meer professionaliteit georganiseerd worden en uiteindelijk kan 
effectiever aan de brandveiligheid gewerkt worden: de samenwerking kan zich toespitsen op 
de vergunningverlening, op toezicht en handhaving, op de opleiding van personeel, op de 
aanschaf van informatiesystemen, etc. 

� samenwerking met private partijen: de gemeente staat er niet alleen voor – ook private 
partijen, waaronder eigenaren, exploitanten, consumenten en verzekeraars spelen een 
belangrijke rol; door hen vroegtijdig hierbij te betrekken kan de zorg voor brandveiligheid 
duurzaam georganiseerd worden; 

� voorlichting: voor een effectievere deelname door private partijen is om te beginnen een zeker 
bewustzijn van het belang van brandveiligheid en de bijdrage daaraan nodig; voorlichting is 
hierbij een belangrijk instrument. Een bestuurlijk vastgesteld voorlichtingsplan gericht op de 
verbetering van de brandveiligheid is hierbij van grootbelang.   

 
Voor Brandweer Dalfsen geldt dat de capaciteit van handhaving door de Brandweer reeds is vertaald 
in het Prevap (Preventie Activiteiten Plan). Het Prevap is bestuurlijk vastgesteld. In overleg met ROB 
(M&B) en de Brandweer zal een handleiding voor een (integraal) handhavingsbeleidplan moeten 
worden opgesteld. (samenvoegen handhavingsbeleidsplan Brandweer en M&B) De samenwerking 
met ook andere gemeenten of samenwerking met de regio zal onderzocht worden. Integraliteit bij 
handhaving kan mogelijk leiden tot meer efficiency en klantgerichtheid. 
 
 

BP-04: De gemeente Dalfsen wil haar handhavingstaken op voldoende niveau uitvoeren en wil zich 
daarbij laten leiden door vastgestelde wet- en regelgeving m.b.t. brandpreventie en  
brandveiligheid. De komende beleidsperiode zal worden onderzocht of realisatie van één 

             integraal handhaving plan en/of –team mogelijk is en zal een specifiek voorlichtings- 
programma moeten worden opgesteld. 

Beleid:  -  Handhavingbeleidsplan Brandweer Dalfsen  
 -  Handhavingbeleidsplan Bouwen en Milieu 
 -  Voorlichtingsplan Gemeente Dalfsen 
 
Actie: -  Opstellen integraal handhavingprotocol 2007 
 -  Opstellen voorlichtingsplan Brandweer Dalfsen 2007  
 
 



1.8 Voorlichtingsprogramma  
Het doel van het voorlichtingsprogramma is alle belanghebbenden (burgers, bedrijfsleven en 
overheden) aanknopingspunten te bieden voor een verstandiger en bewuster omgang met veiligheid 
en risico’s. Dit vanuit het gegeven dat veiligheid niet een taak van de overheid alleen kan zijn. Het 
uiteindelijke doel is het organiseren van een ‘nalevingscultuur’ gebaseerd op veiligheidsbewustzijn. 
 
Voorlichting kan ook meer specifiek van aard zijn en erop gericht zijn ‘concrete’ informatie over de 
brandveiligheid van gebouwen en voorwaarden daarvoor over te brengen. Betrokken 
maatschappelijke partijen (waaronder bezoekers en consumenten) worden zodoende daadwerkelijk in 
staat gesteld hun verantwoordelijkheid te nemen.  
 
Een nieuw instrument in dit kader kan zijn het uitgeven van een merkteken voor gebouwen. In de loop 
van 2007 zal dit op haalbaarheid worden getoetst. Het merkteken, dat duidelijk zichtbaar bij de ingang 
van gebouwen dient te worden bevestigd, geeft informatie over de gebruiksvergunning en specifieke 
elementen (zoals het toegestane aantal bezoekers) daarvan.  
 
De VNG is druk doende met een voorstel voor een zichtbaar merkteken op gebouwen op te nemen in 
de model bouwverordening. Zodra meer over dit onderwerp bekend is, zal de Brandweer kunnen 
inschatten hoeveel capaciteit voor dit actiepunt vereist is. Uitvoering van deze taak stelt burgers in 
staat zelf verantwoordelijkheid te nemen bij haar keuzes. Burgers kiezen bewust voor een veilige 
omgeving bij horecabezoek, winkelen en verblijf in andere voor het publiek toegankelijke gebouwen. 
Daar waar sprake is van gebruiksvergunningplichtige bedrijven, kan de uitvoering van dit systeem 
worden gecombineerd. Randvoorwaarden met betrekking tot de geldigheidsduur en controle/ 
handhaving met betrekking tot het merkteken dienen nog te worden geformuleerd. 
 
 
BP-05: Zodra het “certificeringsproject” landelijk gereed is, zal in de Gemeente Dalfsen praktische 
             uitvoering worden gegeven aan dit project. 
 
Beleid:  -  Instellingen en bedrijven die voldoen aan de minimale eisen worden voorzien van een 
                gebruiksvergunning. 
 
Actie: - aanhouden. 
 
 
1.9 Een landelijk systeem voor gebouwdossiers  
Beoogd wordt een vast systeem voor gebouwdossiers waarin de gebruikstechnische staat van een 
gebouw in de loop van de tijd beschreven staat. Een dergelijk dossier biedt zowel gemeenten als 
private partijen essentiële informatie. Gemeenten kunnen er hun prioritering en organisatie (mede) op 
baseren (bijvoorbeeld met betrekking tot de uitgifte van gebruiksvergunningen), eigenaren en 
exploitanten hebben zicht op hun onderhoudsverplichtingen. Kandidaat-kopers en –huurders kunnen 
zich daarnaast een beeld vormen van de brandveiligheid van het gebouw en beslissingen daarop 
afstemmen. Het Ministerie van VROM heeft het voortouw bij de ontwikkeling van het systeem. 
Allereerst zullen praktijkproeven plaatsvinden. 
 
De Brandweer Dalfsen wacht de uitkomst van deze praktijkproeven met belangstelling af. Op dit 
moment is moeilijk in te schatten wat het succes er van zal zijn en wat zodoende de impact voor de 
formatie zal zijn. 
 
1.10 Integrale afweging 
De gemeente heeft taken op een reeks van veiligheidsvelden en handhavingdomeinen. 
Brandveiligheid betreft één van deze domeinen. Aangezien de capaciteit eindig is, zijn keuzes 
onvermijdelijk –niet alle handhavingdomeinen kunnen even effectief uitgevoerd worden. Voorgesteld 
wordt de handhaving overeenkomstig het Prevap uit te voeren. Tevens dienen niet in het Prevap 
opgenomen objecten, bijv. grote feesttenten, te allen tijde te worden gecontroleerd op (brand-) 
veiligheid. 
 
 
BP-06: - Op (brand-) veiligheid bij evenementen zal in alle gevallen worden toegezien, zowel vooraf  
              als  tijdens een evenement. 



 
Beleid: - één van de Preventiemedewerkers van de Brandweer is hier voor vrijgemaakt.Tijd-   
              belasting is conform het Preventieplan (ongeveer 400 uur per jaar).  
 
Actie: - bestaande beleid continueren 
 
 
Een verantwoorde prioritering en daarop aansluitende inzet van de capaciteit vereist een integraal 
afwegingskader: door de risico’s en mogelijke manieren van aanpak van de diverse domeinen 
systematisch naast elkaar te zetten, kan de inzet geconcentreerd worden op die plekken waar het echt 
nodig is en kan het maximale effect gesorteerd worden. Hierdoor wordt inzicht op de grootste risico’s 
verkregen én kan de inzet op diverse terreinen ‘slim’ ingericht, op elkaar afgestemd en eventueel 
gecombineerd worden via integrale handhavingteams (of individuele handhavers die op meerdere 
terreinen toezicht houden). Prioriteit hebben in elk geval objecten met veel aanwezige of 
hulpbehoevende personen en risicovolle (industriële) objecten. 
 
Met betrekking tot de brandveiligheid kan handhavingcapaciteit bespaard worden door 
maatwerkoplossingen na te streven per gebouw. Bij een te laag brandpreventietechnisch niveau kan 
gekozen worden voor gebruiksbeperking, dit ‘scheelt’ weer een aanschrijving. Gebruiksbeperkingen 
vergen in de regel echter weer meer toezicht op de naleving dan een bouwtechnische verbetering. 
Een belangrijke overweging in het algemeen is dat het er uiteindelijk om gaat de ‘spontane naleving’ 
te bevorderen. Hoe meer daarvan sprake is hoe minder er hoeft te worden gehandhaafd. Spontane 
naleving op het terrein van brandveiligheid wordt natuurlijk bevorderd door consequent toezicht,  
handhaving en voorlichting. 
 
 
BP-07: De Brandweer Dalfsen dient via voorlichting burgers bewust te maken van brandveiligheid om  
            “spontane” naleving van brandveiligheidsregels te bevorderen. 
 
Beleid: -  brandpreventieve voorlichting is een vast onderdeel van de werkzaamheden. 
 
Actie: -  formalisering doormiddel van een voorlichtingsplan zal in 2007 worden afgerond. 
 
In de komende beleidsperiode kan worden nagegaan of de samenwerking tussen en afstemming met 
de andere gemeentelijke afdelingen kan worden verbeterd en zo ja, op welke gebieden.  
 
1.11 Visiedocument Brandweer Regio IJssel-Vecht in relatie tot Kabinetsstandpunt 

Veiligheidsregio’s  
In januari 2004 verscheen het ontwerp voor het Visiedocument Brandweer Regio IJssel-Vecht ‘Samen 
werken aan samenwerking’, dat is gebaseerd op een analyse van knelpunten die zich in de 
verschillende schakels van de veiligheidsketen voordoen. Dit heeft onder andere geresulteerd in een 
bestuurlijke visie op samenwerking. Er zijn reeds regionale afspraken over operationele leiding. 
Op 15 februari 2005 is door het College van Burgemeester & Wethouders van de gemeente Dalfsen 
goedkeuring gegeven aan het project Taakverdeling Proactie Preventie en op 28 april 2006 is door het 
Dagelijks Bestuur van de Regio het implementatietraject geaccordeerd. Dit project beschrijft de 
taakverdeling tussen de regio en de deelnemende gemeenten op het gebied van proactie en 
preventie.  
 
Deze taakverdeling grijpt niet in in de structuur van de organisaties (zoals het Kabinetsstandpunt 
Veiligheidsregio’s wel voorstelt). De visie is dat gemeenten ervan overtuigd zijn dat zij op basis van 
vertrouwen en door onderlinge samenwerking de verantwoordelijkheid kunnen dragen voor een 
effectieve brandweerzorg en rampenbestrijding in de gemeenten. De gemeentebesturen zien 
vervolgens onderling en collegiaal toe op het individueel en gezamenlijk bereiken van een 
verantwoorde kwaliteitsstandaard in de gehele veiligheidsketen. Zij maken over het kwaliteitsniveau 
en over de gezamenlijke prestaties van de brandweerorganisaties bindende afspraken. Het 
visiedocument werkt dit uit in: 
� een taakverdeling tussen de Regio en de gemeenten, waarbij de aard van de 

samenwerkingsvorm wordt vastgelegd in bindende afspraken; 
� afspraken over het bestuurlijk leiderschap, waarin met name de synergie-effecten van de 

samenwerking tot uitdrukking komen; 



� afspraken over beleid, planning en control, waarmee met name de stroperige 
besluitvormingsprocedures op regionaal niveau ondervangen worden; 

� afspraken op managementniveaus waarin vooral voortgang, audits en monitoring van de 
werkzaamheden worden vastgelegd; 

� personeelsbeleid, waarin met name de mogelijkheden voor het loopbaanbeleid voor 
brandweermanagers wordt ontwikkeld; 

� financieel beleid gericht op het inzichtelijk maken van de producten en op het effectief benutten 
van de beschikbare middelen. 

   
Het kabinetsstandpunt heeft  een andere benadering, meer van bovenaf met ingrijpen in de structuur 
van de samenwerking. Sommige van de oplossingen, in het bijzonder voor wat betreft de regionale 
doorzettingsmacht en het in regionale dienst nemen van gemeentelijk kader, beïnvloeden de regionaal 
in gang gezette ontwikkelingen. Beide voornemens hebben bovendien invloed op de 
gezagsuitoefening door de burgemeester en de gemeenteraad bij de reguliere brandweerzorg en 
rampenbestrijding. Binnen de regio heerst de mening dat het kabinet met deze oplossingen te sterk 
ingrijpt in de structuur, terwijl het vooral om knelpunten in de cultuur van de samenwerking gaat. 
 
De regionale samenwerking kan ook zodanig worden vormgegeven dat, zonder in te grijpen in de 
bestaande bestuurlijke verhoudingen op gemeentelijk en regionaal niveau, een adequate 
rampenbestrijdingsorganisatie tot stand kan worden gebracht. Hierbij is instandhouding van de lokale 
bevoegdheid een vereiste, maar moeten gemeenten het belang van het collectief in noodzakelijke 
gevallen voorrang geven boven de lokale belangen. Zorgvuldige afweging met oog voor alle belangen 
is hierbij onontbeerlijk. 

In januari 2006 is door de regio, in antwoord op het kabinetsstandpunt, het ontwerp visiedocument 
Veiligheidsregio IJsselland/IJssel-Vecht geïntroduceerd. In dit document wordt eerst ingegaan op 
de visie van het kabinet en de visie op de Veiligheidsregio IJsselland / IJssel-Vecht. Het 
kabinetsstandpunt Veiligheidsregio’s benoemt negen punten waarvoor een nader kwaliteitsniveau 
vastgesteld moet worden. Een van deze punten is het regionaliseren van het beheer van de 
Brandweer. De huidige stand van zaken betreffende dit punt is dat het niet meer de vraag is of 
maar wanneer het gemeentelijk brandweerpersoneel in regionale dienst zal worden genomen.   

 
1.12 Integraal veiligheidsbeleid 
Dit brandweerbeleidsplan heeft een relatie met het gemeentelijk veiligheidsbeleid. De gemeente zet in 
op integrale veiligheid. Dit veiligheidsbeleid heeft betrekking op de publieke ruimte en geeft aandacht 
aan zowel de sociale als de fysieke aspecten van veiligheid. Voor wat betreft de fysieke veiligheid is er 
een groeiende maatschappelijke verontrusting waar te nemen over het voorkomen en bestrijden van 
ernstige incidenten en rampen. Integrale veiligheid betekent ook het integraal benaderen van 
veiligheid: een betrokkenheid van alle diensten en instellingen, binnen en buiten de gemeentelijke 
organisatie, bij het thema veiligheid. In het kader van de proactie en preventie wordt dit door de 
Brandweer uitgevoerd (zie ook Hoofdstuk 4). In november 2002  is de kadernota integraal 
veiligheidsbeleid door de gemeenteraad vastgesteld. 
 
Het integraal veiligheidsbeleid heeft als basis het Integraal Veiligheidsprogramma dat in juni 1999 
door de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties als coördinerend bewindspersoon 
voor veiligheid is uitgebracht. Laatste (gemeentelijke) update december 2006. 
  
De totstandkoming van dit brandweerbeleidsplan is mede een uitwerking van het besef van de 
genoemde verontrusting en een manier om deze zorg om te zetten in daden. Zoals blijkt uit het plan 
wordt daarin, waar mogelijk, de relatie gelegd naar andere partijen die in de fysieke veiligheid een rol 
spelen, zodat het brandweerbeleid van de gemeente naadloos kan aansluiten bij het beleid op andere 
beleidsterreinen. 
 



2. Risicobeeld 
 
2.1 Omgang met risico’s 
De samenleving wordt steeds ingewikkelder en er sluipen risico’s verbonden aan planologie en 
techniek binnen. Welke risico’s kent de gemeente en hoe gaan we daarmee om? 
 
We onderscheiden allereerst basisrisico’s: elk doorsnee object, elke weg, elke spoorwegovergang kan 
de plaats van een incident worden (brand in haar standaard verschijningsvorm, of een ongeval waarbij 
technische hulpverlening noodzakelijk is). Deze incidenten vormen voor de Brandweer klussen zoals 
ze zijn beschreven in de Handleiding Brandweerzorg van het Ministerie van Binnenlandse Zaken (mei 
1992). Het uitgangspunt voor de Brandweer is dat de gemeente zelf de basisrisico’s voor haar eigen 
werkgebied afdekt binnen de landelijke gestelde normen.  
 
Daarnaast kent de regio een reeks bijzondere risico’s: deze zijn doorgaans verbonden aan bijzondere 
objecten of infrastructuren. Ze kunnen worden getroffen door incidenten die bijzonder zijn van aard 
en/of omvang en daardoor voor de Brandweer een bijzondere klus worden. Doorgaans zullen deze 
bijzondere klussen gemeentegrensoverschrijdend zijn en worden ze door samenwerking in regionaal 
verband aangepakt. 
 
Zowel de basisrisico’s als de bijzondere risico’s zijn geïnventariseerd1. Het risicobeeld is van groot 
belang: het is het fundament onder het brandweerbeleidsplan. Het risicobeeld geeft inzicht in de 
opgave waar de Brandweer voor staat: de hulpvragen die aan de Brandweer worden gesteld en waar 
preventief, preparatief en repressief op moet kunnen worden ingespeeld. Hierna is het risicobeeld voor 
de gemeente aangegeven. De ontwikkelingen en beperking van risico´s zijn dynamische processen, 
zo ook de inventarisatie. De regionale risico inventarisatie vindt vierjaarlijks plaats onder provinciale 
aansturing. 
 
BP-08: De gemeente Dalfsen wenst een actueel overzicht te hebben van risico´s in haar gebied en  
             publiceert deze op de provinciale risicokaart op internet. Het is belangrijk deze informatie voor 
             burgers actueel te houden, hiervoor wordt periodiek de risico-inventarisatie geactualiseerd. 
 
Beleid: - risicovolle situaties in de gemeente Dalfsen zijn overzichtelijk in kaart gebracht en de 
              gegevens worden jaarlijks geactualiseerd. 
 
Actie: - met ingang van 2007 zal de risico-inventarisatie jaarlijks aan het bestuur worden 
               gerapporteerd. 
 
2.2 Basisgegevens zorggebied 
Het verzorgingsgebied van de Brandweer omvat de gehele gemeente Dalfsen aangevuld met enkele 
kleine gemeentegrensoverschrijdingen bij  Ommen, Raalte en Staphorst. 
 
De basisgegevens van de gemeente Dalfsen zijn per 01-01-2006: 
Onderwerp  Ontwikkeling/bijzonderheden 
Aantal inwoners ca. 26.291 Langzaam groeiend 
Oppervlakte grond ca. 16.652 Ha  
gemeentelijke doorgaande 
weg 

ca.430 km   

provinciale weg ca. 32   km  
Spoorweg ca.16,6 km Spoorlijn Zwolle –Ommen en Zwolle -Groningen.  
Vaarweg ca.18    km Pleziervaart 
 

                                                 
1 Gemeente Dalfsen. Overzicht risico-opleverende activiteiten. Onderzoek uitgevoerd door AVIV Enschede in opdracht van de 
Provincie Overijssel. December 2005. 
 



2.3 Bijzondere objecten/activiteit 
De gemeente heeft behoudens de activiteiten genoemd in de vorige paragraaf voor wat betreft 
bijzondere incidenten en calamiteiten onder meer te maken met de volgende objecten en activiteiten: 
� wateroverlast/overstroming ten gevolge van het buiten de oevers treden van waterlopen, 

boezemwateren en rivieren en in het uiterste geval een dijkdoorbraak van de Vecht; 
� ongevallen op de transportroutes (weg, spoor) met en zonder vrijkomen van gevaarlijke stoffen; 
� grote branden en/of instortingen van gebouwen met bijzondere risico’s: 

� bejaardencentra, 
� winkelcentra, 
� andere objecten waar zich veel personen bevinden, zoals scholen, kinderdagverblijven, 

horeca, sportaccommodaties; 
� branden en andere incidenten bij bedrijven met gevaarlijke stoffen. 
 
Deze opsomming is mede gebaseerd op het provinciale onderzoeksrapport ‘Overzicht risico-
opleverende activiteiten 2.  
 
2.4 Analyse repressief optreden 2005 
De belangrijkste gegevens over het repressief optreden in het jaar 2005 zijn in onderstaande staat 
opgenomen.  
 

AARD                                                                     2005         2006 

B
R

A
N

D
 

CATEGORIE BRAND: 
Automatisch alarm                                         40             34 
Binnenbrand                                                  14             22 
Binnenbrandgerucht                                        5               2 
Middel binnenbrand                                         3               5 
Buitenbrand                                                     9             10 
Kleine buitenbrand                                         18            14 
Grote Brand                                                     1                                                                                    
Bijstand andere gemeenten                             2            14 

Subtotaal brand                                                      92           101  

H
V

 

CATEGORIE HULPVERLENING: 
Gasontsnapping                                              4               2                                         
Dienstverlening dierenhulp                              8               8 
Diversen                                                          6               1 
Hulpverlening met direct gevaar                    19             12 
Hulpverlening zonder spoed                          14             16 
Kleine hulpverlening                                       24             21 
Kleine hulpverlening met gevaarlijke stoffen 
Kleine hulpverlening auto/mensen te water                     3 

Subtotaal hulpverlening                                        75             63 
TOTAAL AANTAL UITRUKKEN                           167           164 
 

                                                 
2 Gemeente Dalfsen. Overzicht risico-opleverende activiteiten. Onderzoek uitgevoerd door AVIV Enschede 
in opdracht van de Provincie Overijssel. December 1998. 



2.5 Belangrijke ontwikkelingen 
Binnen het gemeentelijk proces wordt een aantal ontwikkelingen gesignaleerd dat voor de Brandweer 
van belang is. Elk van deze ontwikkelingen heeft invloed op de opgave waar de Brandweer voor staat, 
op de risico’s, de sterkte, de inspanningen voor pro-actie, preventie, preparatie en op de 
managementinspanning. 
 
A) Bestuurlijke ontwikkelingen:  

� de toenemende aandacht voor brandveiligheid op lokaal, regionaal en nationaal niveau en 
de handhaving van de overeengekomen veiligheidsniveaus (PVB en PtPP). 

B) Uitbreiding van woonwijken: 
� de ontwikkeling van uitbreidingsplannen (meerdere tientallen woningen per jaar); 
� in woonwijken aan te passen woonzorgcomplexen. 

C) verkeersremmende maatregelen. 
D) aanleg industrieterrein. 
E) wegen 

� de aanpassing van de infrastructuur 
� vaststellen van de Route gevaarlijke stoffen. 

 
2.6 Uitgangspunten bij het beleid 
De gevolgen van de genoemde ontwikkelingen voor het brandveiligheidsbeleid in de gemeente 
Dalfsen zijn in dit beleidsplan verwerkt. Daarbij is uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 

� de repressieve activiteiten in de gemeente worden uitgevoerd op basis van een vrijwillige 
organisatie: dat is inhoudelijk en maatschappelijk goed en is ook financieel aantrekkelijk; 

� om op basis van vrijwilligheid te kunnen werken is een beroepsmatige ondersteuning 
nodig (m.n. bij preventie en preparatie) ook voert de beroepsbezetting voor een gedeelte 
andere ketengerelateerde taken uit; 

� de regionaal overeengekomen afspraak is  dat de activiteiten worden uitgevoerd op een 
kwalitatief voldoende niveau dat aansluit bij de landelijke uitgangspunten van het Project 
Versterking Brandweer; 

� incidenten en grootschalige ongevallen zijn nooit geheel uit te sluiten: gegeven het 
beschreven (beleids)niveau is proactief, preventief en preparatief voldoende gedaan en 
zijn er repressief voldoende mogelijkheden om te spreken van een bestuurlijk verantwoord 
niveau van brandveiligheid. 



3. Taakstelling 
 
3.1 Veiligheidsketen 
De gemeentelijke taakstelling voor wat betreft de (gemeentelijke) brandweerzorg is op hoofdlijnen 
wettelijk vastgelegd3. In dit brandweerbeleidsplan wordt deze wettelijke taak concreet uitgewerkt. Voor 
de veiligheidsketen geldt: De keten is zo sterk als de zwakste schakel. Zodoende zijn de afzonderlijke 
gebieden onlosmakelijk verbonden binnen het brandweerwezen. 
 
De taak van de Brandweer omvat de gehele veiligheidsketen: proactie, preventie, preparatie, 
repressie en nazorg. Aan deze onderwerpen wordt in de loop van dit beleidsplan Brandveiligheid en 
Hulpverlening invulling gegeven. 
 

 

Figuur 1. De Veiligheidsketen 

 
Pro-actie:  vroegtijdige structurele aandacht aan (integrale) veiligheid schenken  
                         (voorkomen van). 
Preventie: de zorg voor het voorkomen van (directe oorzaken van) (brand)onveiligheid  
                         en het zoveel mogelijk (tot een wettelijk minimum en maatschappelijk  
                         aanvaardbaar niveau) beperken en beheersen van gevolgen van inbreuken  
                         op de veiligheid, indien die inbreuken zouden optreden (beperken van). 
Preparatie: is de daadwerkelijke voorbereiding op de bestrijding van mogelijke aantasting  

van de veiligheid, zoals het opstellen van en het oefenen met aanvals-, 
rampbestrijdings- en rampenplannen. 

Repressie: is de bestrijding van onveiligheid en de verlening van hulp in acute      
                         noodsituaties door de daadwerkelijke inzet van de Brandweer, geneeskundige 
                         hulpverlening, politie en andere hulpverleningsdiensten. 
Nazorg:             Is alles wat nodig is om zo snel mogelijk terug te keren naar de normale  
                         verhoudingen, door bijvoorbeeld de opvang van slachtoffers en hulp bij de  
                         afwikkeling van schadeclaims. 
 
3.2 Basiszorg en specialismen 
Daarnaast wordt gesproken over basiszorg, specialisme en de bijdrage aan de rampenbestrijding. 
 
Basiszorg:  is de zorg voor de dagelijkse brandweerwerkzaamheden in het   
  zorggebied. 
Specialismen:  zijn bijzondere repressieve brandweertaken die regionaal zijn verdeeld. 
 
 
Rampenbestrijding: behoort strikt gezien tot de basiszorg. Realisatie van dit onderdeel 
               is slechts mogelijk vanuit het regionaal collectief met inbreng van alle      
                                      deelnemende gemeenten. 
 
Brandweer Dalfsen dekt de operationele basiszorg in de gemeente op alle terreinen (proactie, 
preventie, preparatie, repressie en nazorg). Wat betreft de repressieve dekking wordt het korps 
bijgestaan door omliggende gemeenten. Indien in het kader van grootschalig optreden de 
gemeentelijke capaciteit elders wordt ingezet dan wordt de dekking in de gemeente bewaakt en 
georganiseerd vanuit de regionale alarmcentrale, hierbij wordt de regionaal overeengekomen ‘kazerne 
volgorde tabel’ gehanteerd. 
 
                                                 
3 Brandweerwet, Wet Rampen en Zware ongevallen 



4. Proactie en Preventie 
 
4.1 Inleiding 
Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties heeft tijdens de nulmeting proactie en 
preventie, die begin 2002 in alle regio’s is gehouden, in overleg met die regio’s een nieuwe definitie 
van proactie en van preventie geformuleerd.  
 
Proactie houdt volgens deze definitie in: “Activiteiten ten behoeve van een vroegtijdige structurele 
aandacht voor (integrale) veiligheid’. Uitgangspunten bij deze definitie zijn: 
 
� Het in een cyclisch proces tot een aanvaardbaar niveau beperken en beheersen van risico’s of het 

ontstaan van effecten door organisatorische of planologische maatregelen en/of materiële 
voorzieningen; 

� Bovengenoemde maatregelen zijn onder meer gebaseerd op risicoanalyses, onderzoek en 
bestuurlijke en operationele afwegingen binnen alle schakels van de veiligheidsketen; 

� Proactie wordt bij voorkeur geïntegreerd aangepakt vanuit diverse betrokken disciplines in de 
keten, waarbij het primaat van de Brandweer vanzelfsprekend ligt bij de brandveiligheidsaspecten; 

� Proactie is niet alleen een schakel in de veiligheidsketen, maar een filosofie achter integrale 
veiligheid. 

 
Met Preventie wordt bedoeld: “De zorg voor het voorkomen van (directe oorzaken van) 
(brand)onveiligheid en het zoveel mogelijk (tot een wettelijk minimum en maatschappelijk 
aanvaardbaar niveau) beperken en beheersen van gevolgen van inbreuken op de veiligheid, indien 
die inbreuken zouden optreden” (beperken van). 
 
4.2 Ontwikkelingen 
Op dit moment is binnen Regio IJssel-Vecht het Project Taakverdeling Proactie en Preventie in de 
implementatiefase. De uitkomsten van het project zijn op dit moment via een rapportage bekend. Het 
ligt in de lijn der verwachtingen dat er een herschikking van de taken tussen de gemeentelijke 
Brandweer en de regionale brandweer zal plaatsvinden. Er zal door de projectgroep onder andere 
gekeken worden of er een effectievere inzet van middelen bereikt kan worden door meer 
(intergemeentelijke) samenwerking op het gebied van pro-actie en preventie. Uitgangspunt is, in elk 
geval voor wat preventie betreft, dat eenieder de eigen wettelijke taken uitvoert. Dit is met ingang van 
2006 grotendeels gerealiseerd. Het door de gemeentelijke Brandweerkorpsen uitvoeren van de eigen 
taken op het gebied van proactie stuit momenteel (nog) op capaciteits- en opleidingsproblemen. 
Uitbesteding aan de regionale Brandweer is zeer wenselijk. 
 
 
Op 15 februari 2005 is door het College van B &W van de gemeente Dalfsen goedkeuring gegeven 
aan de gemeentelijke implementatie van het rapport Project Taakverdeling Proactie Preventie (PTPP) 
en is ingestemd met de voorstellen die voortvloeien uit de aanvulling en uitbreiding. Tevens is de 
Brandweer aangewezen als implementatie-coördinator. De huidige stand van zaken is dat in nauwe 
samenwerking met de kwaliteitsmedewerker de laatste (interne) hobbels worden glad gestreken en 
dat zal worden overgegaan tot de daadwerkelijke implementatie en het omschrijven van 
werkafspraken (zowel tussen de gemeentelijke afdelingen als tussen Brandweer Dalfsen en de 
Regio). 
 
 
 
 
 
 
BP-09:   In de loop van 2006 zal gewerkt worden aan de afronding van de implementatie van de  
              laatste 6 subprocessen van PTPP. 
 
Beleid:  -  in 2005 heeft het bestuur ingestemd met implementatie van het rapport Project Taak- 
                verdeling Proactie Preventie en de Brandweer als coördinator aan te wijzen. Van de 85 
                processen zijn er 79 afgerond. 
 
Actie:   -  De resterende 6 processen zullen in de loop van 2007 worden afgerond. 



 
 
BP-10:  Implementatie van het Project Taakverdeling Proactie Preventie is nodig om de   
             processtromen te omschrijven en gemaakte afspraken te formaliseren. Tevens is hiermee de 
             koppeling te maken met de overige processtromen binnen de veiligheidsketen. 
 
Beleid: -  Koppeling met de Regionale Brandweer is in voorbereiding en intern worden   
               voorbereidingen getroffen om de werkprocessen op elkaar af te stemmen. 
 
Actie: -  afronding koppeling gemeentelijke en regionale processen 1e kwartaal 2007 
 -  afronding afstemming gemeentelijke werkprocessen 2e kwartaal 2007.    
 
Enige tijd geleden is er een risico-inventarisatie van objecten binnen de gemeente Dalfsen opgesteld. 
Een logisch vervolg, de analyse van de risico-inventarisatie, is er echter niet gekomen. In de komende 
beleidsperiode zal een risicoanalyse van de aanwezige objecten in de gemeente Dalfsen worden 
gemaakt, zodat inzicht wordt verkregen in de effecten van een incident met betrekking tot die 
objecten. De mogelijke effecten zullen uiteindelijk moeten worden vertaald in de preventieve- en 
preparatieve voorbereiding. 
 
 
BP-11: Risico-inventarisaties en –analyses zijn noodzakelijk om het domein veiligheid te beheren.  
 Inzicht in mogelijke risico´s, effecten en noodzakelijke operationele voorbereidingen zijn hierbij van 
essentieel belang. De gemeente Dalfsen wenst uitvoering te geven aan risico-inventarisatie, -analyse 
en de regelmatige “update” daarvan. 
 
Beleid: -  jaarlijkse update is door capaciteitsgebrek niet mogelijk.Volgens de regionale normen 
dient 
               deze update tenminste eenmaal per vier jaar plaats te vinden. 
 
Actie: -  jaarlijks uitvoering geven aan de risico-inventarisatie, -analyse en deze vertalen in de 
                preventieve en preparatieve voorbereiding. Hiervoor is geen capaciteit beschikbaar. 
               Om dit op te kunnen pakken is uitbreiding van formatie danwel uitbesteding aan de regio  
                (afdeling Milieu Advies Team) noodzakelijk.    
 

* Tijdens de audit van 15 / 16 maart jl. is aan het licht gekomen dat de afdeling ROB niet tevreden 
is met de uitgebrachte regionale pro-actie adviezen. In navolging hierop is door de Brandweer een 
gesprek gearrangeerd met de afdeling ROB en de Regio met als doel de manier van adviseren 
meer naar ieders tevredenheid te laten plaatsvinden. De regionale proactie-medewerkers hebben 
hun werkwijze in dit gesprek toegelicht en in het kader van de wettelijke regionale taak geplaatst. 
Afgesproken is dat de lokale Brandweer als tussenstation tussen  ROB en de Regionale 
organisatie zal optreden. 

 
BP-12:  De gemeentelijke Brandweer zal de verzoeken om advies betreffende ruimtelijke  
             plannen ter advisering naar de regionale Brandweer versturen. Het uiteindelijk door de regio  
            uitgebrachte advies zal door de gemeentelijke Brandweer van lokale inbreng worden voorzien.  
            Hierna wordt het advies verstrekt aan de afdeling ROB. 
 
Beleid:  er zijn afspraken gemaakt tussen de afdeling ROB / gemeentelijke Brandweer en de     
            Regionale  Brandweer. In de praktijk functioneert dit naar behoren. 
 
Actie:   Samenwerking door middel van een  samenwerkingsovereenkomst formaliseren. Afhandeling 
             eind 2006 begin 2007. 
 



4.3 Dwarsverbanden met andere gemeentelijke afdelingen 
De Brandweer heeft zich in korte tijd een volwaardige positie binnen de gemeentelijke besluitvorming 
verworven, hetgeen ook door het ambtelijk apparaat wordt herkend. 
Zo wordt er door de Brandweer advies, op het gebied van proactie en brandpreventie, uitgebracht aan 
diverse afdelingen binnen de gemeente Dalfsen. 
 
De Brandweer wordt met name betrokken bij de volgende (adviserende) werkzaamheden: 
� (Voorontwerp-) bestemmingsplannen, structuurplannen e.d. (primaat bij afdeling Ontwikkeling en 

Grondzaken); 
� Bouwvergunningen (primaat bij afdeling Milieu en Bouwen); 
� APV-gerelateerde zaken, waaronder evenementenvergunningen (primaat bij afdeling 

Bestuurszaken en Communicatie); 
� Advisering op het gebied van rampenplannen en rampenbestrijdingsplannen (primaat bij afdeling 

Brandweer en Bestuurszaken en Communicatie); 
� Milieuvergunningen (primaat afdeling Milieu en Bouwen); 
� Verkeerstechnisch overleg (primaat afdeling Ontwikkeling en Grondzaken); 
� Routering gevaarlijke stoffen (primaat afdeling Ontwikkeling en Grondzaken). 
 
Om de hierboven genoemde werkzaamheden te verankeren in het werkproces dienen hiertoe 
werkafspraken opgesteld te worden tussen de afdeling Brandweer en de betreffende afdeling. Deze 
werkafspraken dienen geformaliseerd te worden door het afdelingshoofd enerzijds en de 
brandweercommandant anderzijds. 
 
 
BP-13: In de komende beleidsperiode zal bekeken worden of het op schrift stellen van de afspraken  
           zal voldoen of dat de formalisering van de adviesfunctie van de Brandweer verder moet worden 
           ontwikkeld. 
 
Beleid: Voor diverse taakvelden zijn samenwerkingsovereenkomsten opgsteld. 
 
Actie:  Samenwerkingsovereenkomsten laten formaliseren. Voor de overige taakvelden deze 
            opstellen. Afronding 2007.    
 
 
BP-14: De deskundigheid van de Brandweer op het terrein van fysieke veiligheid dient 
nadrukkelijker  
             te worden geborgd in de gemeentelijke processen. Fysieke veiligheid dient een 
             vanzelfsprekend item te zijn bij vergunningverlening, planologie en integrale veiligheid. 
 
Beleid:  Borging van de processen zal via PtPP plaatsvinden.  
 
Actie:   Afronding implementatie PtPP zal begin 2007 plaatsvinden.      
 
 
BP-15:  Het aanwijzen van routes voor gevaarlijke stoffen is door tijdgebrek nog niet uitgevoerd. 
 
Beleid:  Door gebrek aan formatie wordt  nog geen uitvoering gegeven aan het aanwijzen van routes  
             voor Gevaarlijke stoffen.  
             
Actie:    In de loop van 2007 zal dit door de Brandweer in samenspraak met de afdeling Ontwikkeling   
             en Grondzaken (ROB) worden opgepakt en door middel van een beleidsnotitie worden 
             aangeboden aan het bestuur.  
 



4.4 Prevap inclusief gebruiksvergunningen 
Als deelplan achter het beleidsplan is het Preventie Activiteiten Plan (PREVAP) opgesteld, waarin een 
raming wordt gegeven van de hoeveelheid werk op het gebied van preventietaken 
(gebruiksvergunningverlening, handhaving, voorlichting, advisering etc). Dit overzicht vermeldt de 
incidentele werkvoorraad en de structurele werkvoorraad, gebaseerd op de hiertoe gehanteerde 
Handleiding PREVAP (uitgegeven door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
1997). 
 
Vanaf eind 2002 tot medio 2003 zijn de procedures, werkprocessen en voorbereiding op de inhaalslag 
afgehandeld. Zo is het automatiseringspakket Fire- watch ingericht, zijn alle brieven met betrekking tot 
het onderwerp gebruiksvergunning gestandaardiseerd en zijn de vergunningsplichtige objecten 
globaal geïnventariseerd. Vanaf medio 2004 is begonnen met de daadwerkelijke inhaalslag van de 
gebruiksvergunningen, de afronding is voorzien eind 2008. 
 
Om een goed preventiebeleid (en handhavingsbeleid) te kunnen opzetten, zijn enkele 
randvoorwaarden van belang. De belangrijkste voorwaarden hierbij zijn: 
� Een duidelijk standpunt van de gemeente inzake het gewenste prestatieniveau*; 
� Een goed functionerend (automatiserings-)systeem voor vergunningverlening; 
� Goede afspraken met overige gemeentelijke afdelingen. 
 
* Toelichting: het wettelijk preventieniveau voor bestaande bouw wordt over het algemeen als zeer 
basaal gezien. Vanuit de regio is een voorstel geformuleerd ten aanzien van het niveau van 
bestaande bouw. Dit nieuwe beleid bestaande bouw is door de gemeenteraad van Dalfsen 
overgenomen en vastgesteld. Dit beleid mag niet generiek worden gebruikt.  
 
Nu de voorbereidende fase van de inhaalslag is afgerond en inmiddels circa 80 gebruiksvergunningen 
zijn verstrekt, ligt het in de bedoeling dat in de resterende tijd van 2006 t/m 2008 de achterstand op 
het gebied van gebruiksvergunningen weggewerkt wordt. Dit betekent dat er van de beroepskrachten 
veel capaciteit zal worden ingezet op dit onderwerp.  
 
BP-16: Tijdens de audit is geconstateerd dat er nagenoeg geen terugkoppeling is op de door de 
            Brandweer uitgebrachte adviezen aan Bouwen en Milieu. Deze terugkoppeling naar de 
            Brandweer is van groot belang voor het functioneren van de repressieve 
            brandweerorganisatie.  
 
Beleid: In de praktijk is deze terugkoppeling in de meeste gevallen wel aanwezig. 
            Terugkoppeling is tot op heden nog niet formeel geregeld. 
 
Actie:   Door de implementatie van PtPP en het opstellen van samenwerkingsovereenkomsten zal dit 
            aandachtspunt worden opgelost. 
 
4.5 APV  vergunningen 
De gemeente Dalfsen heeft relatief gezien jaarlijks veel grote evenementen. Deze evenementen 
dienen in goed overleg met de diverse partijen te worden afgehandeld. Een goede samenwerking en 
afstemming is van grootbelang.   
 
 
BP-17: De samenwerking en taakverdeling is doormiddel van PtPP bestuurlijk vastgesteld. Formeel 
            dient dit nog te worden geïmplementeerd. (begin 2007 afwerken) 
 
Beleid:  Implementatie PtPP voor begin 2007 afwerken. 
 
Actie:   Na de gemeentelijke implementatie zal door middel van een overeenkomst het gemeentelijk en 
            regionaal PtPP worden gekoppeld.  
 
 



4.6 Bluswater 
Binnen de bebouwde kom bestaat de bluswatervoorziening uit ondergrondse leidingen en 
brandkranen. De gemeente beschikt over circa 1150 brandkranen (en bluswaterwinplaatsen). Deze 
brandkranen werden jaarlijks door de vrijwilligers gecontroleerd en (indien nodig) gemarkeerd. Met 
ingang van 2005 is er onder druk van de gemeentelijke bezuinigingsronde voor gekozen om de 
controlefrequentie terug te brengen tot eenmaal per twee jaar. Het natte onderhoud aan de 
brandkranen wordt verzorgd door Vitens, de voormalige Waterleidingmaatschappij Overijssel. Voor dit 
onderhoud is de gemeente jaarlijks circa € 33,-- per brandkraan verschuldigd. Het droge onderhoud 
gebeurt door vrijwilligers van de Brandweer. Continuering van deze taak is noodzakelijk om 
onverantwoorde uitval (> 1%) van brandkranen tijdens de repressie te voorkomen. 
 
Zoals momenteel in veel regio’s is er ook binnen de Regio IJssel-Vecht discussie geweest over de 
dimensionering van de waterleidingen. In het rapport ‘Drinkwater en bluswater in evenwicht’ uit 1999, 
dat is opgesteld door een commissie bestaande uit vertegenwoordigers van zowel de 
waterleidingmaatschappij als van de Brandweer Regio IJssel-Vecht, worden diverse aanbevelingen 
gedaan. De belangrijkste conclusie is dat als uitgangspunt een capaciteit van 60 m3/uur gegarandeerd 
dient te blijven. Onder bepaalde voorwaarden is een reductie van de capaciteit naar 30 m3/uur 
mogelijk. Het gaat hierbij voornamelijk om nieuwbouw van woningen, lage woongebouwen en kleine 
kantoorgebouwen en winkelpanden (maximaal 25 personen). 
De landelijke richtlijnen worden grotendeels gehanteerd (binnen 80 meter van elkaar in bebouwd 
gebied en binnen 100 meter van elkaar in het buitengebied), echter voor de gemeente Dalfsen geldt 
dat met name in het buitengebied diverse percelen verstoken blijven van een goede 
bluswatervoorziening. Onduidelijk is in welke mate de huidige bluswatervoorzieningen voldoende zijn 
bij grotere calamiteiten in de dorpskernen of industriële objecten. 
 
Om dit gat op te vangen is er voor gekozen om vooral in het buitengebied te werken met een tweede 
voertuig dat primair verantwoordelijk is voor de waterwinning en de opbouw van het watertransport. In 
de komende beleidsperiode dient dit de nodige aandacht te krijgen. 
 
Een middel om zo efficiënt mogelijk om te gaan met de mogelijkheden is het regionale project 
bluswater online. Aan de hand van dit project wordt onder meer inzicht verschaft in de primaire  
bluswatercapaciteit (brandkranen). Aan de hand van dit inzicht zal in de komende beleidsperiode een 
bluswaterplan worden opgesteld. In dit plan zal worden vastgelegd waar zich in het verzorgingsgebied 
bluswaterproblemen voordoen en welke, eventuele extra, oplossingen hiervoor zullen worden 
aangedragen. 
 
 
BP-18: Er dient een bluswaterplan te worden opgesteld om alle knelpunten in beeld te brengen. 
   
Beleid: Door gebrek aan capaciteit is  het niet mogelijk om een bluswaterplan op te stellen. 
 
Actie:   Door middel van incidentele / structurele uitbreiding van formatie een bluswaterplan op laten 
            stellen. (Uitvoering: 2007) 
 
4.7 Bereikbaarheidskaarten/aanvalsplannen 
Om een doelmatige en vooral veilige inzet mogelijk te maken is het van belang dat de Brandweer 
tijdens een incident over voldoende informatie kan beschikken van het object waar het incident 
plaatsvindt. Gedeeltelijk doet de Brandweer deze kennis op met behulp van lokale bekendheid, 
oefeningen op locatie, informatie van de Alarmcentrale etc. Voor een belangrijk deel echter vertrouwt 
de Brandweer op informatie afkomstig van kaartmateriaal, dat op het voertuig aanwezig is. Er zijn drie 
soorten kaarten/plannen te onderscheiden: 
 
� Bereikbaarheidskaarten (ook wel bevelvoerderkaarten genoemd) 
� Aanvalsplannen 
� Rampenbestrijdingsplannen 
 
De objecten die in aanmerking komen voor een gebruiksvergunning komen in het algemeen tevens in 
aanmerking voor een bereikbaarheidskaart. Vervolgens kan op basis van een inschatting van de 
risico’s worden besloten tot het opstellen van een aanvalsplan of een rampenbestrijdingsplan. Een 
aanvalsplan wordt bijvoorbeeld standaard opgesteld voor bejaardenoorden en een 



rampenbestrijdingsplan voor bijvoorbeeld LPG-stations in de buurt van bebouwing/scholen e.d. In het 
PREVAP zijn voorstellen gedaan voor het opstellen van bereikbaarheidskaarten, aanvalsplannen of 
rampenbestrijdingsplannen. 
 
Binnen de regio is men momenteel in overleg over het al dan niet standaardiseren van 
aanvalsplannen, rampenbestrijdingsplannen en bereikbaarheidskaarten. Op dit moment ontbreekt het 
binnen de regio aan standaardisering, waardoor met name bij grootschalig optreden verwarring kan 
ontstaan. Het zojuist opgestelde rampbestrijdingsplan Leerdammer compagnie (voorheen Kaasfabriek 
Salland) zal als regionaal model gaan dienen. Het model-rampbestrijdingsplan LPG–tankstations is in 
2003 opgeleverd. Eind 2007 zullen alle aangewezen objecten voorzien zijn van een 
rampbestrijdingsplan.     
 
Het opstellen van bereikbaarheidskaarten, aanvalsplannen en rampbestrijdingsplannen hebben in het 
verleden geen prioriteit gehad. Binnen het PREVAP is berekend hoeveel capaciteit gereserveerd moet 
worden om deze achterstand in te halen. Ook op basis van de ARBO-wet is uitvoering van deze taak 
noodzakelijk, immers de werkgever (Gemeente Dalfsen) heeft de plicht om voor haar werknemers 
(vrijwilligers bij de Brandweer) een zo veilig en gezond mogelijke werkomgeving te realiseren. 
Bovengenoemde operationele planvorming draagt bij aan risicobewustzijn tijdens inzet onder extreme 
omstandigheden en maakt het voor operationeel leidinggevenden mogelijk een zorgvuldige afweging 
te maken tussen een offensieve en defensieve calamiteitenbestrijding.  
Om deze belangrijke reden is door B&W een eenmalig bedrag van 45.000,-- euro beschikbaar gesteld 
om de achterstand in te kunnen lopen. De afronding van dit project staat gepland voor begin 2007. 
 
BP-19: De komende beleidsperiode dient de inhaalslag  aanvals- en  
             bereikbaarheidskaarten te worden afgerond voor alle gebruiksvergunningplichtige bedrijven    
             en overige risicovolle objecten.  
 
Beleid: Door incidentele financiering  is het mogelijk geworden de inhaalslag via een extern bureau uit  
            te laten voeren. Afronding tweede kwartaal 2007. 
 
Actie:   In structurele borging is nog niet voorzien. Binnen de huidige formatie is geen ruimte  
            beschikbaar. Uitbreiding van formatie is noodzakelijk. 
 
4.8 Kaartmateriaal 
Binnen de regio worden momenteel de afrondende stappen gezet naar een digitaal kaartsysteem. Het 
is de bedoeling te komen tot een zogenaamd open GIS (Geografisch Informatie Systeem) en een 
gesloten GIS. Met een gesloten GIS wordt bedoeld het informatiesysteem, aangesloten op 
gemeentelijke basiskaarten, waarin de medewerkers van de alarmcentrale en, in een later stadium, de 
bevelvoerder in de auto, informatie op kan vragen over het object waar het incident plaatsvindt. In het 
gesloten GIS kan niets worden gewijzigd. Het gesloten GIS wordt beheerd door de Regionale 
Alarmcentrale (RAC). 
Het open GIS is meer bedoeld voor gebruik binnen de Regionale Brandweer. Hierin kunnen mutaties 
worden verwerkt, gewijzigd en uiteraard worden geraadpleegd. De toepassingen zijn velerlei: van 
informatie en advisering over bluswatervoorzieningen en infrastructurele of planologische 
ontwikkelingen tot digitalisering van een gedeelte van het preventienetwerk (digitaal op te vragen 
object- en omgevingskaarten, waarbij bijvoorbeeld informatie beschikbaar is omtrent de afgegeven 
dan wel geweigerde gemeentelijke vergunningen). Binnen de gemeente Dalfsen wordt eveneens 
gebruik gemaakt van het GBKN (Grootschalige Basis Kaarten Nederland). Door de Regionale 
Brandweer zal nog worden bezien of beide systemen met elkaar geïntegreerd kunnen worden.  
 



4.9 Conclusie 
Er is veel in voorbereiding en uitvoering op het gebied van proactie en preventie. Binnen het PREVAP 
en bij de inhaalslag op het gebied van de gebruiksvergunningen is geen rekening gehouden met het 
feit dat een deel van de vergunningprocedures tweemaal dient te worden doorlopen. Dit is met name 
het geval als er aan een object veel aangepast dient te worden om aan de voorwaarden als gesteld in 
de gebruiksvergunning te kunnen voldoen.  
Het belang van proactie en preventie mag niet onderschat worden, het is een belangrijk onderdeel van 
de veiligheidsketen. Wordt aan proactie en preventie geen prioriteit gegeven dan heeft dit negatieve 
gevolgen voor de repressieve inzet en de gebruikers van een bouwwerk, waardoor uiteindelijk de zorg 
voor veiligheid van mens en dier op een kwalitatief lager niveau wordt uitgevoerd. 
Ook voor de veiligheid van eigen medewerkers tijdens de uitvoering van repressieve taken is proactie 
en preventie belangrijk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5. Preparatie 
 
5.1 Inleiding 
Een ander belangrijk onderdeel van de brandweerzorg is preparatie. Preparatie is het voorbereiden op 
het daadwerkelijke optreden, gericht op effectiviteit van het optreden en de veiligheid van de mensen. 
Hierbij hoort het ontwikkelen en vastleggen van afspraken en procedures, het toetsen van 
ontruimingsplannen, het opleiden en het oefenen en de zorg voor het materieel. 
 
In het hoofdstuk preventie, alsmede in het PREVAP, wordt aandacht besteed aan aanvalsplannen, 
bluswater, aanrijroutes en kaartmateriaal. Deze onderwerpen vallen binnen de Regio IJssel-Vecht 
bovendien (gedeeltelijk) zowel onder het team Proactie en Preventie als onder het team Operatiën. 
Feitelijk gaat het om voorbereiding op de repressieve inzet. Op basis hiervan worden deze 
onderwerpen in dit beleidsplan onder het hoofdstuk Preparatie behandeld.  
 
5.2 Wegwerken achterstand preparatie 
Niet alleen op preventiegebied is een achterstand weg te werken. Ook op preparatief vlak is een 
achterstand weg te werken. Door een nieuwe oefenstructuur, de Leidraad Oefenen en de achterstand 
op het gebied van beheersplannen, dienen veel nieuwe werkzaamheden in de jaarlijkse planning te 
worden opgenomen of te worden geïmplementeerd. Door invoering van de Leidraad Oefenen dient 
een oefenregistratie te worden bijgehouden. Deze registratie bestaat onder meer uit het bijhouden van 
het soort oefening, het oefenresultaat, de aanwezigheidsregistratie van vrijwilligers en het oefenniveau 
van de vrijwilligers.  
 
Bij het opstellen van preparatieve beheersplannen dient gedacht te worden aan de deelplannen 
jaarlijks oefenplan, jaarlijks opleidingsplan, meerjaren-oefenplan, meerjaren-opleidingsplan, 
arbobeleidsplan, materieelbeleidsplan en dergelijke. Om deze plannen vorm te geven dient op elk 
taakgebied een complete inventarisatie gemaakt te worden. Deze inventarisatie is nodig om een goed 
(start)document op te kunnen stellen. Zo heeft er voor bijvoorbeeld het materieel / materiaal- 
beleidsplan een inventarisatie plaatsgevonden van al het materieel en materiaal dat binnen het 
brandweerkorps, verdeeld over de 3 brandweerkazernes, aanwezig is. Door een jaarlijkse evaluatie en 
een  vierjaarlijkse update zal het opstellen van een volgend materieel(beleids)plan aanzienlijk minder 
capaciteit vergen.  
 
5.3 Opleiding 
Het opleidingsniveau van het korps is geregistreerd. Op basis van de leeftijden van de vrijwilligers is 
een meerjarenvoorspelling gemaakt van de te verwachten uitstroom. Deze verwachte uitstroom, en 
ook de vereiste slagkracht en de regionaal afgesproken taken (specialistische taken zoals: 
hulpverleningseenheid,  onderdeel regionaal peloton, etc) bepalen het noodzakelijke aantal en de 
aard van de opleidingen, en de vereiste opleidingsniveaus. Het opleidingsniveau is gedeeltelijk 
gebaseerd op de visie van de brandweerstaf op grond van regionale afspraken en gedeeltelijk 
gebaseerd op wettelijke bepalingen. 
 

5.3.1 Ambitieniveau opleidingen 

5.3.1.1 Opleiding en rang 
Het brandweerpersoneel moet over een toereikende opleiding beschikken om de aan de Brandweer 
toegekende taken goed en adequaat te kunnen uitoefenen. Hierdoor is het gewenst dat manschappen 
minimaal over het diploma Brandwacht eerste klasse beschikken. De postcommandanten dienen te 
beschikken over het diploma Brandmeester (BM). Om de inzetbaarheid van een manschap bij alle 
incidenten te waarborgen is vereist dat elk repressief inzetbare brandweerman/vrouw de module 
Hulpverlening heeft gevolgd en dat waar noodzakelijk aanvullende specialistische opleidingen worden 
gevolgd. 
 
Elk manschap moet in staat worden gesteld door te leren tot het niveau van hoofdbrandwacht. Verder 
zal worden bekeken welke behoefte (in functies) er is om personeel verder op te gaan leiden. Gedacht 
moet worden aan het opleiden van Bevelvoerders (onderbrandmeester), chauffeurs en 
pompbedieners en instructeurs (Onderbrandmeester module Sociale Vaardigheden). 
 



Het ambitieniveau sluit niet uit dat een brandweerman op een hoger niveau kan worden opgeleid. 
Incidenteel zal er ruimte moeten zijn om een specifieke module van een hogere rang te volgen, als dit 
het optreden van de brandweerman in zijn of haar (specialistische) taak ten goede komt of als de 
persoonlijke ontplooiing van de vrijwilliger of een mogelijk toekomstige taak daarmee gediend is. 
 
Omdat het opleiden van het kader (of: leidinggevenden) een kostbare gebeurtenis is, zal in de 
komende beleidsperiode overgegaan worden op het testen van het competentieniveau van de 
potentiële kaderkandidaten. Dit kan binnen de Brandweer Dalfsen (kostbare) teleurstellingen bij 
vrijwilligers en het commando voorkomen. 
 
BP-20:  Ook bij onze vrijwilligersorganisatie dient een start gemaakt te worden met 
             competentiegericht opleiden en opleidingen op maat.  
 
Beleid:  In regionaal verband is dit voor de functies die in het teken staan van de Regionale 
             Regeling Operationele Leiding in gang gezet. 
 
Actie:   Gemeentelijk is een start gemaakt met de invoering van een competentie profiel analyse voor    
            bevelvoerenden en overige leidinggevende functies. 
 
5.3.1.2  Opleiden en oefenen  
In de loop van 2007 komen er wettelijke regels, Besluit Kwaliteit Brandweerpersoneel, voor het 
oefenen en bijscholen van brandweermensen. Zo wordt ervoor gezorgd dat brandweermensen niet 
alleen vakbekwaam zijn, maar vooral ook blijven. De functie-eisen worden niet langer in algemeenheid 
bepaald maar op de functie toegespitst. In de praktijk zijn de werkzaamheden immers ook gekoppeld 
aan de functie die men uitvoert. De eisen waaraan Brandweermensen moeten voldoen zullen in 
nauwe samenspraak met de werkgevers worden opgesteld. De ministerraad heeft op voorstel van 
minister Remkes van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ingestemd met een daartoe 
strekkende wijziging van de Brandweerwet.                                           
 
Momenteel zijn er alleen wettelijke regels voor de opleiding en examinering van brandweermensen.  
En hoewel brandweermensen nu natuurlijk ook al oefenen en zich bijscholen, zijn daar geen wettelijke 
regels voor. Hierdoor vult ieder korps zelf in hoe en hoe vaak dat wordt gedaan.    
De wettelijke regels moeten er dus niet alleen voor zorgen dat iedereen oefent en zich bijschoolt, maar 
biedt vooral ook uniformiteit en handvatten voor de korpsen. De wetswijziging regelt verder de nieuwe 
taken en positionering van het Nibra als gezaghebbend kennisinstituut voor fysieke veiligheid (NIFV).                                 
                                                                       De ministerraad heeft ermee ingestemd dat het 
wetsvoorstel voor advies aan de Raad van State zal worden gezonden. De tekst van het wetsvoorstel 
en van het advies van de Raad van State worden pas openbaar bij indiening bij de Tweede Kamer.         
 
 
BP-21: Vooruitlopend op de wettelijke verplichting, de capaciteit van de Brandweer, betreffende het 
            onderdeel preparatie uitbreiden. 
 
Beleid: Door gebrek aan formatie is het bijvoorbeeld niet mogelijk de Leidraad Oefenen te 
            implementeren. Door de extra inzet van het beroepspersoneel is het mogelijk de meest 
            noodzakelijke werkzaamheden summier uit te voeren. De druk op deze beperkte groep 
            medewerkers is hierdoor extreem hoog.  
 
Actie:   Door middel van bijlage 2 (formatieoverzicht Brandweer Dalfsen) is aangeven op welke  
            onderdelen formatie uitbreiding noodzakelijk is.  
 



5.3.1.3. Bijzondere taken 
Naast de basisvaardigheden is er ook een aantal bijzondere taken. Deze taken zijn niet aan al het 
brandweerpersoneel toegewezen. Het betreft onder meer de volgende bijzondere taken: 
� Groot rijbewijs en Brandweerchauffeur 
� Rijvaardigheidstrainingen voor lichte en zware brandweervoertuigen 
� Instructeur Algemeen 
� Oefenleider 
� Preventiemedewerker 
� Onderhoud adembescherming (Ademlucht 1 + 2 en Herhaling Ademlucht) 
� Pompbediener 
� Hulpverlener 
� Officier van Dienst 

 
De hierboven genoemde taken zullen, los van de basisvaardigheden, door een geselecteerd aantal 
mensen moeten worden uitgevoerd, in de meeste gevallen door vrijwilligers.   
 
De (brandweer)chauffeurs worden in principe opgeleid voor het diploma groot rijbewijs, diploma 
chauffeur pompbediener en brandweerchauffeur. Deze chauffeurs zijn per definitie de door de 
commandant (schriftelijk) aangewezen personen om te mogen rijden met de  voertuigen als ze met 
akoestische en optische signalen uitrukken.  
 
Om te kunnen borgen dat bij elk incident het benodigd aantal chauffeurs aanwezig is, bedraagt het 
aantal benodigde – en dus opgeleide en geoefende - chauffeurs voor de posten Dalfsen en 
Nieuwleusen maximaal 12 per post en voor de post Lemelerveld maximaal 8. 
 
Door middel van intergemeentelijke afspraken wordt er in het verzorgingsgebied Dalfsen-Staphorst-
Zwartewaterland op ieder moment beschikt over een gekwalificeerde Officier van Dienst. Vanuit de 
Brandweer Dalfsen participeren maximaal twee brandweerfunctionarissen in dit piket.  
Voorts levert de Brandweer Dalfsen een functionaris die participeert in het Hoofd Officier van Dienst-
piket. Oefening en bijscholing van deze functionarissen geschiedt in regionaal verband.  

5.3.1.4. Specialistische taken 
Daarnaast kent de Brandweer specialistische taken zoals de hulpverleningsploeg. Deze taken worden 
in regionaal verband geregeld en hierover zijn afspraken gemaakt die zijn vastgelegd in het 
Dekkingsplan (SAVE 2005).  

5.3.1.5. Kader/leidinggevenden 
In de beleidsperiode 2006 / 2010 dient rekening te worden gehouden met de opleiding ten behoeve 
van de kaderfuncties. De invulling van deze functies - en de daarmee gepaard gaande 
opleidingsbehoeften - zal moeten gebeuren op basis van de behoefte van het moment. De invulling 
van de kaderfuncties door vrijwilligers blijft mogelijk. 

5.3.1.6. Opleidingsplan 
De hierboven beschreven opleidingsambitie is financieel vertaald in het opleidingsplan. Uitgangspunt 
is minimaal te voldoen aan de in de wet en de in de rechtspositie omschreven regels m.b.t. 
opleidingen. 
 
 
BP-22: Vrijwilligers moeten worden opgeleid tot het noodzakelijke niveau. Incidenteel moet het 
             mogelijk zijn aanvullende opleidingen te volgen ter bevordering van de persoonlijke 
             ontplooiing of voorbereiding op mogelijk toekomstige taken. 
 
Beleid:  Alle brandweermedewerkers worden opgeleid tot het noodzakelijk niveau. Specialistische 
             opleidingen worden eveneens daar waar noodzakelijk gevolgd. 
 
Actie:   Bestaand beleid continueren en jaarlijks evalueren / rapporteren. 
 



5.4 Oefenen  

5.4.1. Uitgangspunten 
 
De kennis en kunde van het brandweerpersoneel zullen door regelmatig oefenen op peil gehouden 
moeten worden. Dit uitgangspunt staat beschreven in diverse publicaties, zoals “Kwaliteit repressief 
brandweerpersoneel” (1997) en de nota “Beter oefenen bij de Brandweer” (1999), waar de Leidraad 
Oefenen op gebaseerd is. Alhoewel er sprake is van richtlijnen vanuit o.a. BZK, worden dergelijke 
richtlijnen na incidenten vaak door de bestuurlijke en/of rechterlijke macht als een dwingende 
aanwijzing uitgelegd. Recente uitspraken op diverse terreinen onderstrepen deze stelling. 
 
In de nota worden de volgende uitgangspunten geformuleerd: 
� Het oefenen bestaat uit meerdere opeenvolgende fasen, te weten: basiselementen van de diverse 

vaardigheden, integratie van basiselementen tot volledig beheerste vaardigheid, realistische fase 
waarin vaardigheden multidisciplinair en onder tijdsdruk worden geoefend; 

� Het oefenen moet worden gedifferentieerd naar functie. Voor manschappen zal het accent liggen 
op motorische vaardigheden. Bij bevelvoerders en officieren zal meer aandacht worden besteed 
aan besluitvorming en leidinggeven. Sociale vaardigheden dienen centraal te staan in alle functies 
bij de Brandweer; 

� Het oefenen dient te worden gedifferentieerd naar ingangsniveau; 
� Het oefenen dient teamversterkende elementen te bevatten; 
� Bij het oefenen van besluitvormingsvaardigheden kan het besluitvormingsmodel van Klein als 

basis dienen, dit model is gebaseerd op de veronderstelling dat beslissingen genomen worden op 
basis van ervaringen met vergelijkbare situaties; 

� De beschreven systematiek gaat er vanuit dat er een jaarplan komt waarin de basistaken en –
vaardigheden aan de orde komen en dat binnen een vierjarenplan het geheel van oefeningen, 
trainingen en simulaties aan de orde komt. 

 
Gezien het aantal uitrukken per jaar zal de kennis en kunde van de Brandweer Dalfsen met regelmatig 
oefenen op peil gehouden moeten worden. Momenteel wordt alle vrijwilligers één oefening per week 
aangeboden. Uitgangspunt is een oefenbelasting van rond de 80 uren per jaar voor manschappen, 
voor leidinggevenden kan deze belasting oplopen tot rond de 120 uren per jaar, met meerdere 
oefenmomenten per week. De aanwezigheid bij de oefeningen, en het geoefende, wordt 
geregistreerd. Afgesproken dient te worden dat wanneer een vrijwilliger onvoldoende geoefend is 
hij/zij niet ingezet zal worden voor de eerste uitruk uit oogpunt van de eigen veiligheid, de veiligheid 
van de collega’s en om  risico’s op aansprakelijkheidstelling te voorkomen.  
 
Naast de hierboven omschreven reguliere oefeningen zullen ook realistische oefeningen dienen plaats 
te vinden. Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties stelde hiertoe voor (richtlijn 
Leidraad Oefenen 2002) dat ieder korps tweemaal per jaar deelneemt aan een realistische oefening 
op een hiervoor geschikt oefencentrum. Zeer recente informatie doet vermoeden dat zelfs deze twee 
jaar geleden aangegeven vuistregel van 2 keer oefenen per jaar in onze situatie onvoldoende zal 
blijken te zijn. Hoe minder uitrukken, hoe meer realistisch oefenen is nu het credo. Dat in de komende 
periode daarom een intensivering van deze realistische oefeningen dient plaats te vinden (van 1 maal 
naar 2 maal per jaar) is dus zeker. Voorgesteld wordt om het realistisch oefenen voor manschappen 
naar de frequentie van minimaal twee maal per jaar te verhogen in afwachting van verdere 
ontwikkelingen. 
 
In 2005 is er door B&W om budgettaire redenen voor gekozen om het gevraagde budget voor twee 
hittetrainingen te halveren. Hierdoor is het mogelijk geworden om eenmaal op jaarbasis een 
hittetraining te volgen.   
 
Ook bevelvoerders en officieren dienen, als onderdeel van hun oefenprogramma, op hun niveau aan 
realistische oefeningen te kunnen deelnemen. Hiertoe is het noodzakelijk deel te nemen aan de door 
het NIFV verzorgde “Operationele training voor bevelvoerders en officieren”. Bij gebrek aan 
vergelijkbare faciliteiten in Nederland worden deze trainingen onder andere verzorgd in het Engelse 
Fire Service College te Moreton-in-March en een oefencentrum in het Zweedse Revinge. Over het 
algemeen wordt voor deze training een frequentie van eens per twee jaar per bevelvoerder / officier 
aangehouden. Kosten per keer per persoon bedragen ongeveer € 5000,-- exclusief de vergoeding van 
uren. De oefeningen onder realistische omstandigheden voor officieren worden in regionaal verband 



georganiseerd. Bezien zal worden of de trainingen voor bevelvoerders ook in regionaal verband 
kunnen worden georganiseerd en in hoeverre de frequentie als bindende aanwijzing dient te worden 
gezien. 
 
Belangrijk te vermelden is dat ook de ARBO-wet nadrukkelijk aangeeft dat de werkgever een 
verantwoordelijkheid heeft t.o.v. haar medewerkers als het gaat om arbeidsomstandigheden. Bij de 
Brandweer hoort daar nadrukkelijk de opleiding en oefening bij. De ARBO-wet schrijft voor dat 
medewerkers voldoende geschoold en geoefend moeten zijn om hun taken uit te kunnen voeren. In 
dat perspectief wordt voorgesteld volledig te voldoen aan de minimale normen die de Leidraad 
Oefenen voorschrijft. Concreet betekent dit goed en professioneel voorbereide oefeningen, goede 
uitvoering en evaluatie van oefeningen en een goede registratie. Uiteraard dient het hele takenpakket 
van de Brandweer in voldoende mate te worden beoefend om goed voorbereid te kunnen zijn op de 
mogelijke taken die onder de meest extreme omstandigheden op veilige wijze uitgevoerd moeten 
kunnen worden door onze brandweerlieden. Hierbij hoort ook een intensivering van het realistisch 
oefenen. Ook de in de maak zijnde wettelijke regels zullen dit onderschrijven. 
 
Het belang van een goede registratie is voorts, dat er in het geval er iets misgaat aangetoond kan 
worden dat men voldoende geoefend heeft. Bovendien kan met een structurele registratie het 
oefenschema dusdanig worden aangepast dat eenieder voldoende geoefend blijft. 
 
 
 
BP-23: De gemeente Dalfsen doet er alles aan om binnen de financiële mogelijkheden te voldoen aan 
            de gestelde regelgeving. De wettelijke regels, die eind 2006- begin 2007 zullen worden 
            vastgesteld, reduceren de mogelijkheid om af te wijken tot nagenoeg nul. In 2007 zal het 
            oefenbudget voor de training onder realistische omstandigheden onder spanning komen te 
            staan. Verhoging van het budget voor het oefenen onder realistische omstandigheden vanaf 
            het boekjaar 2007 is zeer gewenst.  
 
Beleid: Voor het jaar 2007 is voldoende geld beschikbaar om 1 maal per jaar te trainen onder  
            realistische omstandigheden. Voor een korps als Dalfsen is twee maal per jaar als minimum  
           aan te merken.   
 
Actie:   Bestaande beleid opleiden en oefenen in 2008 evalueren en rapporteren.    
 

5.4.2. Oefenwijze 
De Brandweer Dalfsen oefent zo veel mogelijk volgens de Leidraad Oefenen. 
Uiteraard doet Dalfsen mee in het regionale oefenschema, dat zich met name richt op het grootschalig 
optreden en de specialismen. De oefeningen vinden plaats om een bijdrage te kunnen leveren aan 
een eventuele grootschalige inzet en om voorbereid te zijn op eventuele rampen en zware ongevallen 
in de (buur)gemeente. 

5.4.3. Registratie van oefeningen 
Het inzicht in de deelname aan oefeningen en de registratie van oefeningen is minimaal te noemen. 
Alle deelnames aan oefeningen zouden in het softwareprogramma Fireman moeten worden 
geregistreerd maar kunnen door gebrek aan capaciteit niet structureel worden verwerkt. 
 
De nota “Beter oefenen bij de Brandweer” en de Leidraad Oefenen beogen het opzetten van een 
registratiesysteem. Hier wordt per persoon bijgehouden wat er beoefend is en wat de rol en het 
resultaat van de oefening is geweest. Dit registratiesysteem kan gecombineerd worden met de overige 
persoonsregistratiegegevens, zodat er een soort “paspoort” (personenvolgsysteem) ontstaat waarin 
vermeld is wat de mate van geoefendheid is van een persoon, maar ook diens opleidingen, de 
uitrukken waaraan is deelgenomen en de eventuele gevaarlijke stoffen waaraan de persoon (mogelijk) 
is blootgesteld, en ook zaken als blessures, (bijna) ongevallen etc. Het belang van een goede 
registratie is, dat tijdig kan worden gestuurd op de geoefendheid van individuen en er, in het geval er 
iets misgaat, aangetoond kan worden dat men voldoende geoefend was. Bovendien kan met een 
structurele registratie het oefenschema dusdanig worden aangepast dat eenieder voldoende geoefend 
blijft. 



5.4.4. Voorbereidingstijd oefenen 
Om ervoor te zorgen dat de manschappen kunnen oefenen, dienen de oefeningen voorbereid te 
worden. De benodigde voorbereidingstijd die nodig is varieert van 1uur tot enkele dagen, dit is 
afhankelijk van het soort en doel van de oefening.  
 
 
BP-24: Vrijwilligers zijn verplicht voldoende te oefenen om adequaat inzetbaar te zijn. Hiertoe dienen 
             zij in de gelegenheid te worden gesteld deel te nemen aan wekelijkse oefeningen. Oefeningen 
             dienen georganiseerd te worden op een kwalitatief voldoende niveau. Bovendien dienen 
             realistische oefeningen in voldoende mate te worden gevolgd, d.w.z. manschappen 3 maal 
             per jaar. Aanvullend dienen bevelvoerders en officieren éénmaal per twee jaar een 
             extra week realistisch te oefenen. 
 
Beleid:  Oefenbeleid voor de officieren is via de regionale brandweer georganiseerd. Voor de 
              manschappen en bevelvoerenden zie BP-23. 
 
Actie:   De oefenkosten voor officieren zijn opgenomen in het gemeentelijk opleidingsbudget (P&O,) dit 
            dient gecontinueerd te worden. Voor de manschappen en bevelvoerende zie BP-23. 

 
5.6. Conclusie 
De afgelopen jaren is er veel werk verricht op het gebied van preparatie: een beleidsplan opleiden en 
oefenen en een eerste aanzet voor oefeningen onder realistische omstandigheden en een materiaal / 
materieelplan zijn opgesteld en geïmplementeerd. Beide plannen bedienen meerdere jaren en zijn 
voorzien van een financieel overzicht. Naar verwachting is een stijging van het budget noodzakelijk: 
zowel bij het opleiden als bij het oefenen is extra inspanning van de manschappen vereist. Deels zijn 
deze extra budgetten reeds structureel toegekend, ingaande 1 januari 2005.  
Er dient echter nog een inhaalslag op preparatief gebied plaats te vinden. In het kort gesteld: de 
inhaalslag heeft met name betrekking op het implementeren van de Leidraad Oefenen, inclusief 
intensivering van het realistisch oefenen voor met name bevelvoerders en officieren. Implementatie 
van de Leidraad Oefenen is alleen mogelijk als de capaciteit van de Brandweer met 2 fte  zal 
toenemen. (zie BP 21)   
 
6. Repressie 
 
6.1. Inleiding 
De repressie is een belangrijk onderdeel van de organisatie. De repressieve taak is nog steeds de 
kern van de brandweerorganisatie. Het is de taak die de brandweercollega’s het sterkst bindt. 
Bovendien is deze taak voor de burger het meest zichtbaar en herkenbaar. Wel dient opgemerkt te 
worden dat juist ook de voorzijde van de veiligheidsketen nadrukkelijk aandacht verdient. 
 
6.2 Dekking 
Tot aan het recente verleden waren de gemeentegrenzen leidend bij het optreden van de Brandweer. 
Meer en meer wordt deze gedachte losgelaten en wordt bezien welk korps (van willekeurig welke 
gemeente) de best mogelijke inzet kan leveren (tijdsfactor). Dit uitgangspunt leidt tot zogenaamde 
"operationele grenzen".  
 
Zo zal door de blusgroep Lemelerveld het gebied rond de Lemelerberg (gemeente Ommen) worden 
voorzien van brandweerzorg. Omgekeerd wordt de Wildbaan door het korps Ommen voorzien van 
repressieve hulp.  
 
Het rapport SAVE (kazernevolgordetabel) geeft een helder beeld waar welke blusgroep het snelst kan 
zijn en de implementatie van de uitkomsten van SAVE (op basis van de bestaande locaties) dient in 
regionaal verband spoedig te worden opgepakt. Veiligheidskundig uitgangspunt bij de brandweerzorg 
is de 8 minutengrens voor de kernen (15 minuten voor het buitengebied) Acceptatie van afwijkingen 
van deze grens behoort tot het politiek bestuurlijke domein. Onderzoek heeft uitgewezen dat 
overschrijding van deze grens zal leiden tot een progressief schadebeeld (schade en/of slachtoffers) 
in voorkomende gevallen. 
Tussen de elkaar assisterende gemeentebesturen dienen bestuursovereenkomsten te worden 
opgesteld om deze bijstand formeel te regelen.  



6.2.1. Regionaal dekkingsplan 
Uitgaande van die operationele grenzen is een regionaal dekkingsplan voor de repressieve zorg  
ontwikkeld (SAVE 2005). De bedoeling van het dekkingsplan is dat de in de regio aanwezige risico’s 
optimaal worden gedekt. In het dekkingsplan wordt ook ingegaan op de optimale spreiding voor de 
verschillende voertuigen en specialismen.  
In de komende beleidsperiode zal nader onderzoek worden gedaan naar de gewenste personele en 
materiële bezetting van de kazernes (de slagkracht). Op basis van de Leidraad Maatramp en de 
Leidraad Operationele Prestaties moet duidelijkheid worden verkregen of de capaciteit van een post 
beantwoordt aan de mogelijk noodzakelijke inzet. 
 
 
BP-25: Standaardregel van beleid is dat de snelste hulpverlening bij prio 1 melding gerealiseerd 
moet  
             worden. Waar nodig dienen a.d.h.v. het rapport SAVE gebieden overgedragen te worden aan 
             buurgemeenten. Dalfsen is bereid andersom gebieden over te nemen van buurgemeenten. 
 
Beleid: Gebieden die in het belang van snelle hulpverlening beter overgedragen kunnen worden aan 
            onze buurgemeente overdragen. 
 
Actie:   Na invoering rapport SAVE (begin 2007) formaliseren. 

 
 
6.3. Brandweerposten en garantiefactor 
Binnen het korps Dalfsen zijn drie brandweerposten ondergebracht, te weten de Post Dalfsen, de Post 
Nieuwleusen en de Post Lemelerveld. 
 
Door het hanteren van de algemeen landelijk gehanteerde norm van een garantiefactor van 200% (2 
personen per functie beschikbaar) voor de posten Dalfsen en Lemelerveld en 250% (2,5 personen per 
functie beschikbaar) voor de post Nieuwleusen wordt verondersteld dat de uitruk van elke 
tankautospuit met de standaardbezetting (chauffeur + 5 personen waaronder 1 bevelvoerder) en 
eventueel redvoertuig is gewaarborgd. Bovenop deze bezetting hanteert de Brandweer Dalfsen een 
opslag van 1 persoon per post m.b.t. de rol van veiligheidsfunctionaris. Naar verwachting zal deze 
functie op korte termijn worden vastgelegd in een landelijke richtlijn. Nader onderzoek naar een ander 
of gemixt dienstenmodel is noodzakelijk. De belangen van werkgevers dienen hierbij nadrukkelijk te 
worden meegewogen. 
 
De gewenste bezetting van de post Dalfsen bedraagt 25 personen (garantiefactor maal de 
standaardbezetting van twee tankautospuit en een personeel/materieelwagen), De bezetting van de 
post Nieuwleusen bedraagt 29 personen (garantiefactor maal de standaardbezetting van een 
tankautospuit een personeel/materieelwagen en een hulpverleningsvoertuig) terwijl de gewenste 
bezetting van de post Lemelerveld 17 brandweerlieden bedraagt. Voor de posten Dalfsen en 
Nieuwleusen zijn meer personen inzetbaar vanwege de specialistische regionale taak (Onderdeel 
regionaal peloton, bestrijding omvangrijke buitenbranden en hulpverleningen).  
 
 
BP-26:  De komende beleidsperiode dient nader onderzoek plaats te vinden naar een passend  
             dienstenmodel bij de vrijwillige Brandweer van onze gemeente. Uitgangspunt is belangen van 
             vrijwilligers, werkgevers en de Gemeente Dalfsen zo optimaal mogelijk op elkaar af te 
             stemmen. Een adequate paraatheid is hierbij leidend. 
 
Beleid:  De paraatheid dient ieder moment van de dag te voldoen aan de behoefte en de  
             garantiefactor wordt jaarlijks geëvalueerd.. 
 
Actie:    De beschikbaarheid van vrijwilligers komt vooral overdag steeds meer onder druk te staan.  
             Om overdag voldoende personeel te kunnen krijgen is het nodig om extra personeel  
              beschikbaar te hebben. Om ongewenste situaties te voorkomen is het wenselijk om een  
             passend dienstenmodel te ontwikkelen. Uitvoering 2007. 
 



6.4. (Intergemeentelijke) Officier van Dienst-regeling 
Door de commandanten is gesproken over intergemeentelijke OvD-regelingen, waarbij de regio wordt 
opgedeeld in kleinere gebieden, zodat de Officier van Dienst te allen tijde binnen het afgesproken 
tijdsbestek op de gewenste locatie kan zijn. Het voordeel van een intergemeentelijk piket is dat de 
piketkosten worden verdeeld over meerdere gemeenten en dat de gemeente niet direct hoeft te 
beschikken over voldoende (4 à 5) opgeleide officieren.  
 
Samen met de Brandweerkorpsen van Zwartewaterland en Staphorst is in een intergemeentelijke 
OvD-regeling voorzien. In alle overige officiersfuncties is voorzien middels regionale afspraken tussen 
alle gemeenten, zoals de Hoofd Officier van Dienstregeling (HOvD), de Regionaal Commandant van 
Dienst (RCvD), de Regionaal Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS) en dergelijke. De actualisering van 
de Regionale Regeling Operationele Leiding (RROL) vindt plaats in het najaar van 2006, eind 2005 
heeft implementatie van de RROL plaatsgevonden. 
 
 
BP-27: Invoering van de RROL heeft in 2005 gestalte gekregen. Adequate bevelvoering op alle  
             niveaus wordt gezien als een voorwaarde voor een goede rampen- en calamiteitenbestrijding. 
 
Beleid:  De Regionale Regeling Operationele Leiding is met ingang 1 januari 2006 van start gegaan.  
 Adequate bevelvoering op alle niveaus is een constant punt van aandacht. 
 
Actie:   Huidig beleid continueren. 

 
6.5. Uitruk- en opkomsttijden 

De opkomsttijd is een vitaal element in de kwaliteit van de repressieve zorg. Het effect van de 
brandbestrijding en de redding neemt af met elke minuut dat de aanval later wordt ingezet. Daarom 
gelden er strakke normen voor de uitruk- en opkomsttijd. 
 
De uitruktijd is de tijd die verstrijkt tussen het afgaan van de ‘pieper’ en het wegrijden van het volledig 
bezette voertuig uit de kazerne. De opkomsttijd is de totale tijd die de Brandweer nodig heeft vanaf de 
melding (op RAC) tot het ter plaatse komen bij het incident. 
Wanneer er wordt gesproken van normtijden voor de uitruk is er de vraag waarop de normen van 
toepassing zijn. Het uitrukproces omvat een aantal schakels (Zie Figuur 2 )die gezamenlijk leiden tot 
de opkomsttijd: 
 

 
Figuur Figuur Figuur Figuur 2222 Opbouw opkomsttijd Brandweer Opbouw opkomsttijd Brandweer Opbouw opkomsttijd Brandweer Opbouw opkomsttijd Brandweer    

De brand begint (A) en wordt gesignaleerd (B) waarna de brand gemeld wordt (C) – al dan niet via 
een brandmeldsysteem. De alarmcentrale verwerkt de melding en alarmeert het aangewezen korps 
(D). De brandweerlieden spoeden zich naar de kazerne en rukken uit (E). Ze rijden naar de plaats van 
het incident en komen ter plaatse (F). 
 
Voor de verschillende eenheden gelden de uitruk- en opkomsttijden, die opgenomen zijn in de 
regionale kwaliteitseis uitruk- en opkomsttijden, met als uitgangspunt de complete bezetting per 
voertuig zoals aangegeven in de Handleiding Brandweerzorg (zes personen in een tankautospuit en 
twee personen in een hulpverleningsvoertuig).  



De streefwaarde voor de uitruktijd in Dalfsen, die op het regionaal dekkingsplan is gebaseerd, 
bedraagt 4 minuten. De streefsituatie voor wat betreft de opkomsttijd binnen de kernen Dalfsen, 
Nieuwleusen en Lemelerveld bedraagt in 98% van de gevallen 8 minuten. Buiten de kernen bedraagt 
de opkomsttijd 15 minuten. Dit is in 96% van de gevallen haalbaar.  

6.6 Specialistische taken 
Naast de basiszorg heeft de Brandweer Dalfsen specialistische taken. De specialistische taken zijn in 
de regio verdeeld over de diverse Brandweerkorpsen. Het Brandweerkorps Dalfsen heeft de 
specialistische taken: 
� Onderdeel regionaal peloton / compagnie 
� Regionaal inzetbare hulpverleningsauto 

6.7. Conclusie 
Er wordt meer en meer gestreefd naar (regionale en intergemeentelijke) samenwerking. Ook voor de 
Brandweer Dalfsen zal dit in de toekomst van toepassing zijn bij het repressief optreden. Door middel 
van regionale en intergemeentelijke samenwerking is een voorzet gegeven om tot schaalvergroting te 
komen. 
 
 
BP-28: Op basis van uitkomsten van onderzoek m.b.t. de Leidraad Maatramp en Leidraad 
             Operationele Prestaties dient de komende beleidsperiode in beeld te worden gebracht in 
             hoeverre onze Brandweer in staat is op voldoende niveau met de huidige uitrusting en 
             middelen haar taken adequaat te vervullen. Knelpunten dienen aan het bestuur 
             kenbaar gemaakt te worden. 
 
Beleid:  Door middel van dit beleidsplan een overzicht geven van de knelpunten en deze aan het 
             bestuur kenbaar maken. 
 
Actie:   Overzicht toevoegen met knelpunten en kostenoverzicht.   

 
 

7. Grootschalig optreden/Rampenbestrijding 
 
7.1 Inleiding 
Rampen en ongevallen trekken zich niets aan van gemeentegrenzen en verzorgingsgebieden. 
Daarom zijn bij grote ongevallen en rampen veel instanties betrokken, zowel in de besluitvorming als 
bij de uitvoering. Om snel te kunnen handelen heeft iedere instantie/organisatie zijn eigen taken en 
bevoegdheden. Om het geheel goed te laten verlopen is een duidelijke structuur, leiding en 
coördinatie van levensbelang. Wie doet wat, waar, wanneer en hoe? 
 
Grootschalig optreden kan alleen maar succesvol verlopen als je het met z’n allen doet. Iedere 
hulpverlener is een onmisbare schakel in de hulpverleningsketen. Hulpverleners moeten goed op 
elkaar ingespeeld zijn om snel en doeltreffend op te kunnen treden. Oefening, voorbereiding, 
vaardigheid, vakkennis en de samenwerking met anderen. Alle aspecten van het vak komen bij 
grootschalig optreden bij elkaar. 
 
Het grootschalig optreden en de rampenbestrijding is de laatste tijd een actueel onderdeel van de 
Brandweerzorg. Rampenbestrijding is per definitie gerelateerd aan regionale samenwerking, onder 
andere omdat de regionale brandweer als taak heeft het coördineren van de voorbereiding op de 
rampenbestrijding. Tot de rampenbestrijding behoort allereerst het opstellen van een rampenplan en 
van rampbestrijdingsplannen. De rampenbestrijding is een gemeentelijke verantwoordelijkheid. 
 
Bij een feitelijke inzet in een rampsituatie zal de operationele leiding bij de Brandweer liggen, tenzij de 
burgemeester anders besluit. 
 



BP-29: In de komende periode zal aandacht worden geschonken aan een optimale afstemming  
             tussen de voorbereiding op de rampenbestrijding en de repressieve inzet.  
 
Beleid: De afstemming tussen de voorbereiding op de rampenbestrijding en de repressieve inzet 
            optimaliseren.  
 
Actie:   Oefenen met rampbestrijdingsplannen opnemen als vast onderdeel in het oefenprogramma.  
 
7.2 Rampenplan 
De gemeente Dalfsen is in het bezit van een actueel rampen- en calamiteitenplan, inclusief de daarbij 
behorende deelplannen. Deze zijn in beheer bij de afdeling Bestuurszaken en Communicatie.    
 
7.3 Brandweercompagnie 
De Brandweer Dalfsen levert een tankautospuit en een hulpverleningsauto ten behoeve van het 
grootschalig/regionaal optreden. Het grootschalig optreden wordt georganiseerd en gecoördineerd 
vanuit de regionale brandweer. Ook het oefenen t.b.v. het grootschalig optreden en de specialisaties 
wordt georganiseerd door de regionale brandweer en vindt, afhankelijk van de taken, een aantal maal 
per jaar plaats voor ieder deelnemend korps. 
 
7.4 Conclusie 
Hoewel grootschalig optreden een onderdeel van de brandveiligheidsketen is, ligt binnen de 
gemeente Dalfsen het primaat voor de niet-repressieve taak bij de afdeling Bestuurszaken en 
Communicatie.  
In de komende beleidsperiode dient door de Brandweer een nadrukkelijke adviserende rol en wellicht 
ook een initiërende rol bij het grootschalig optreden verder te worden vormgegeven en uitgebouwd. 
Daarnaast zal in de komende beleidsperiode aandacht worden besteed aan de borging van de 
coördinatie met betrekking tot het grootschalig optreden.  
 
8. Nazorg 
 
8.1 Inleiding 
De laatste jaren is de taak Nazorg in de veiligheidsketen terechtgekomen. Deze taak krijgt sinds enige 
tijd de aandacht die het verdient. In dit verband worden onder nazorg de volgende zaken begrepen: 
 
� Slachtofferzorg 
� Economische nazorg en herstel 
� Organisatorische /bestuurlijke nazorg 
 
8.2 Slachtofferzorg 
Onder slachtofferzorg wordt verstaan het menselijke aspect na een incident. De Brandweer 
bekommert zich ten eerste om slachtoffers tot aan het moment dat anderen die rol op een adequate 
manier kunnen overnemen. Meer zakelijke aspecten hiervan zijn het inschakelen van de Stichting 
Salvage en het verzorgen van (bemiddeling bij) tijdelijk onderdak. Overdracht van de slachtofferzorg 
vindt plaats aan bij voorkeur de politie of Bureau Slachtofferhulp. 
 
De tweede vorm van ‘slachtofferzorg’ is de nazorg voor het ‘eigen’ personeel. Dit is primair een 
(interne) korpsverantwoordelijkheid. Deze verantwoordelijkheid uit zich in een goed geregelde 
‘papierwinkel’ (bijvoorbeeld verzekeringen) en in psychosociale opvang na traumatische ervaringen. 
Door de toenemende ernst van de incidenten maken brandweermensen steeds vaker meer of minder 
traumatische ervaringen mee. Het is hierom van belang dat er na een inzet direct informeel wordt 
nabesproken. Om deze kennis breed in de organisatie te kunnen borgen is er voor gekozen om dit 
regionaal te organiseren. Alle gemeenten binnen de regio hebben een of meer vrijwilligers opgeleid 
om in teamverband (BOT) de nazorg snel en vakkundig op te laten pakken.  
 
De leden van het BOT hebben hiervoor de opleiding ‘opvang na traumatische ervaringen’ gevolgd en 
zijn hierdoor in staat om te beoordelen of een collega nadere zorg nodig heeft dan wel door 
gesprekken met een lid van het BOT weer voldoende in het normale ritme van alledag terug kan 
keren. Het slagen van een BOT hangt in grote mate af van het draagvlak onder de vrijwilligers en de 
sfeer in de ploeg (motiverende werking kader). Hiermee dient voldoende rekening te worden 



gehouden. Brandweer Dalfsen volgt de in het regionale protocol nazorg omschreven afspraken/ 
aanbevelingen omtrent inschakeling van het BOT.  
 
Het blijft echter altijd mogelijk dat verdere nazorg gewenst is. In deze gevallen wordt de betrokkene(n) 
aangeraden om een afspraak te maken met een hiervoor aangewezen arts/vertrouwenspersoon van 
de Arbodienst.  
 
 
BP-30: Bij de vrijwilligers is vanuit de historie enige onderschatting van de meerwaarde van de inzet  
            van professionele nazorg. 
 
Beleid: Met ingang van 2006 is de regionale nazorgregeling van start gegaan. Uitgangspunt is dat de 
            korpsen in de Regio IJssel-Vecht bij een ernstige calamiteit gebruik maken van het  
           nazorgteam. 
 
Actie:   Beleid begin 2007 evalueren en rapporteren.     
 
8.3 Economische zorg en herstel 
Economische nazorg wil zeggen: het na afloop van een incident zoveel mogelijk terugbrengen van de 
locatie in oude staat of in ieder geval in een werkende c.q. werkbare staat. Uitgangspunt hierbij is 
stabilisatie van het incident, daar heeft de Brandweer een taak.  
Voor het herstel van de oude situatie heeft de eigenaar van een object een eigen 
verantwoordelijkheid, waarbij de Brandweer doorgaans Salvage inschakelt om de eigenaren te 
ondersteunen bij de eerste fase na de stabilisatie door de Brandweer.  
 
8.4 Evaluatie incidenten 
Tijdens een informele nabespreking na ieder incident krijgt iedereen de kans zijn eigen optreden en 
dat van zijn collega’s te evalueren.  
 
Het is echter altijd mogelijk, dat er bij een incident iets niet gaat zoals het ‘volgens het boekje’ zou 
moeten. In dat geval is wellicht een formele nabespreking en/of incidentevaluatie gewenst. 
Incidentevaluatie is een belangrijk hulpmiddel bij: 
� Het ontwikkelen en aanpassen van procedures. Naar aanleiding van een evaluatie kan men tot de 

conclusie komen dat bepaalde procedures niet naar tevredenheid werken. Een evaluatie kan ook 
leiden tot het ontdekken van een nieuwe, effectievere aanpak van een incident: het niet geheel 
werken volgens het boekje hoeft niet altijd negatief uit te pakken. 

� Het bijstellen van oefenplannen. Naar aanleiding van een evaluatie kan het voorkomen dat 
geconcludeerd wordt dat bepaalde kennis (voldoende) aanwezig is of dat bepaalde vaardigheden 
niet voldoende zijn geoefend. Een dergelijke conclusie kan dan worden verwerkt in een oefenplan. 

� Het opstellen van begrotingen. Uit een evaluatie kan ook blijken dat aanvullende hulpmiddelen of 
gereedschappen gewenst zijn. Dit kan leiden tot nieuwe investeringen. 

� De regionale opzet van een eenduidige evaluatiemethodiek. 
� Terugkoppeling naar preventie en preparatie. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                             Figuur                                                                              Figuur                                                                              Figuur                                                                              Figuur 3333 ‘Deming ‘Deming ‘Deming ‘Deming----circle’circle’circle’circle’    

Het evalueren gebeurt op basis van de ‘Deming-circle’ als afgebeeld in Figuur 3 “Deming-circle” 



8.5 Conclusie 
Over het algemeen is er bij de Brandweer Dalfsen voldoende geregeld voor nazorg op de diverse 
aandachtsgebieden. De praktijk leert wel dat er niet altijd gebruik wordt gemaakt van de 
‘opvangregeling’. Deze faciliteit zal in de komende periode meer worden benadrukt. Bovendien zal in 
de komende maanden worden bezien, of de regionale opzet van het Bedrijfsopvangteam voor Dalfsen 
de gewenste resultaten laat zien. 
 
9. Bestuur, Management en organisatie 
 
9.1 Organisatie 
Een algemene doelstelling op het gebied van management en organisatie is dat de wijze van 
managen, organiseren en beheren van het korps voldoet aan de eisen die aan hedendaags 
management kunnen worden gesteld. Hierdoor ontstaat een moderne en slagvaardige bedrijfsvoering 
die past bij de operationele kwaliteiten waarover de Brandweer beschikt. Dit betekent kortweg dat de 
brandweerorganisatie zich verder dient te professionaliseren in de richting van een meer 
bedrijfsmatige aanpak. Deze professionalisering uit zich in heldere en concrete korte - en lange 
termijndoelstellingen, een bedrijfsmatige manier van managen (motiverend/coachend leiderschap bij 
de voorbereidende organisatie in tegenstelling tot de van oudsher landelijk bekende hiërarchische 
opbouw van de meeste brandweerkorpsen) en korte en vooral efficiënte communicatielijnen. 
Daarnaast dient aan de voorwaarden van een klantgerichte- en lerende organisatie te worden 
voldaan. 
 
Een verdere uitwerking hiervan komt terug in de volgende hoofdstukken, met name in het gedeelte 
Toekomstvisie. 
 
9.2 Positionering 
De positionering van de Brandweer binnen de gemeentelijke organisatie is direct onder de secretaris-
directeur. De verandering in positionering van de Brandweer binnen de gemeente ligt voornamelijk op 
het terrein van voornoemde professionalisering: voorheen werd de Brandweer geleid door vrijwilligers, 
die naast hun brandweertaken gewoonlijk een fulltime baan hadden en zodoende voor de Brandweer 
binnen de gemeente niet voldoende ‘zichtbaar’ waren als collega-ambtenaar. Met de komst van de 
beroepscommandant en de andere beroepskrachten is dit veranderd.  
Bovendien is inmiddels in de overleg- en beslissingsstructuur en in de vergunning- en 
adviesprocedures een en ander aan het veranderen: de Brandweer wordt steeds meer op alle 
terreinen die van toepassing zijn structureel als overleg- dan wel adviespartner betrokken.  Deze zeer 
positieve ontwikkeling is van groot belang voor het effectief kunnen optreden en werken van de 
Brandweer. Daarbij leidt deze verandering ertoe dat de Brandweer dichter bij de burger komt te staan, 
wat vooral maatschappelijk van belang is. 
 
In figuur 4 is de ambtelijke organisatie schematisc h weergegeven.   
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Voor de Brandweer is het van belang dat er een formele positie binnen het gemeentelijk apparaat is 
verkregen (en een plaats in het gemeentehuis). Hierdoor is ‘de afstand’ naar de gemeentelijke 
afdelingen verkleind. Veel werkzaamheden hebben raakvlak met andere afdelingen.  

Deze samenwerking heeft onder andere betrekking op de bouwvergunningen, 
milieuvergunningen, evenementenvergunningen, ruimtelijke plannen en onderwerpen op het 
gebied van integrale veiligheid. Het betreft hier niet alleen de adviesfunctie van de Brandweer, ook 
de taakgebieden controle en handhaving zijn bij genoemde werkzaamheden van belang. 
 

9.3 De interne organisatie van de Brandweer 
De Brandweer kent een repressieve dienst bestaande uit 3 posten, te weten: de posten Dalfsen, 
Nieuwleusen, en Lemelerveld. 

9.3.1.9.3.1.9.3.1.9.3.1.    KorpsleidingKorpsleidingKorpsleidingKorpsleiding    

De leiding van het korps is in handen van de brandweercommandant. De burgemeester is 
opperbevelhebber (bij brand en hulpverlening), de gemeentesecretaris is de ambtelijk 
eindverantwoordelijke. 
 
De commandant 
De taken en bevoegdheden van de commandant zijn op basis van de gemeentelijke 
functiebeschrijving vastgelegd. Vanuit zijn functie als integraal manager is hij verantwoordelijk voor 
alle op grond van de Brandweerwet en Wet Rampen en Zware Ongevallen toegekende taken en richt 
zich op de beleidsvoorbereiding en uitvoering van proactieve, preventieve, preparatieve, repressieve 
en nazorgtaken, alsmede op relevante aspecten met betrekking tot de bedrijfsvoering binnen de 
gemeente. Daarbij is de commandant verantwoordelijk voor de personele zorg van de beroepskern en 
de vrijwilligers. 
 
De plaatsvervangend commandant 
De functie van plaatsvervangend commandant wordt in Dalfsen ingevuld door de Officier Preventie. 
Hij neemt bij afwezigheid van de commandant zijn taken waar en handelt lopende zaken af. 

9.3.2.9.3.2.9.3.2.9.3.2. Postcommandanten 

Voor het effectief aansturen van de vrijwillige organisatie is gekozen voor postcommandanten. De 
functie postcommandant is een vrijwillige functie (uitgevoerd door een korpslid op bevelvoerderniveau 
met als opleidingseis brandmeester) die de schakel vormt met de rest van de organisatie. De functie 
vereist een inspanning van enkele uren per week. De postcommandant wordt administratief en  
preparatief ondersteund door de afdeling Brandweer. 
 
 
In figuur 5 is schematisch de repressieve organisat ie weergegeven 
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De postcommandant is o.a. verantwoordelijk voor het goed functioneren van de ploeg en voert 
daartoe een aantal werkzaamheden uit: 
� regelt de nazorg van uitrukken  
� is eerste aanspreekpunt voor eventuele personele problemen 
� is deelnemer aan het stafoverleg 
� vertaalt beleid naar uitvoering. 
 
De repressieve organisatie is bovenstaand weergegeven. 

9.3.3 Commissies  
De interne organisatie van de Brandweer bestaat uit een vrijwillig (paraat)repressief deel en een 
beroepsgedeelte (afdeling Brandweer). Naast de repressieve werkzaamheden heeft een aantal 
vrijwillige Brandweerlieden zitting in een commissie. Een commissie bestaat uit leden uit de diverse 
posten, zodat iedere post de mogelijkheid heeft om zitting te hebben in een commissie. 

 
 
In figuur 6 is het overzicht van de commissies weer gegeven .  
 
Er zijn vijf commissies, een groep preventiecontroleurs en een OC Brandweer.  
 
De commissies zijn:  
� Commissie Arbo-zaken; 
� Commissie Ademlucht;  
� Commissie Verbindingen en Communicatie; 
� Commissie Voertuigen, Materieel & Kleding; 
� Commissie Opleiden & Oefenen. 
 
Commissies bestaan uit een vertegenwoordiging van alle blusgroepen onder voorzitterschap van een 
door de commandant aangewezen persoon. De commissies houden zich bezig met allerhande zaken 
die binnen het commissieveld vallen. De commissie heeft een adviserende rol naar de staf. De staf 
bepaalt of een advies al dan niet wordt overgenomen.  
Uitgangspunt bij het commissieprincipe is dat de commissie zich  niet met gevoelige, maar met 
beheersmatige taken bezig houdt. De commissies hebben de beschikking over een budget, vanuit het 
budget kunnen lopende (dagelijkse) zaken worden afgehandeld. Kapitaalsinvesteringen en politiek-
gevoelige besluiten vallen hier niet onder. 
 
9.4 Communicatie en overleg 
Juist in een vrijwillige brandweerorganisatie is communicatie en overleg binnen de gehele organisatie 
van belang. Hierbij moet echter rekening worden gehouden met het feit dat de belasting van de 
vrijwilligers, mede door nieuwe oefenmethoden en –richtlijnen, toeneemt en dat de aandacht hierom 
voornamelijk uitgaat naar het daadwerkelijk optreden en de voorbereiding hierop. Om deze reden is 
een heldere en efficiënte leiding- en communicatiestructuur belangrijk. Geformaliseerd ziet de 
communicatiestructuur er als volgt uit: 
 
� Een stafoverleg bestaande uit de commandant, de plaatsvervangend commandant en de 

postcommandanten plus hun plaatsvervangers, dat tweemaandelijks bijeenkomt;  
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 ARBOZAKEN ADEMLUCHT  VERBINDINGEN EN COMM. VOERT./MAT. & KLEDING OPLEIDEN & OEF.  
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Groep preventie 
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� Een kaderoverleg (± 2 maal per jaar) waar de staf wordt aangevuld met de voorzitters van de 
diverse commissies; 

� Een commissieoverleg voor de leden van de Commissie Arbo-zaken, de Commissie Ademlucht 
en Huisvesting, de Commissie Verbindingen en Communicatie, de Commissie Voertuigen, 
Materieel & Kleding en de Commissie Opleiden & Oefenen. 

 
Commissies worden met betrekking tot de verslaglegging van de vergaderingen ondersteund door de 
medewerkers van de afdeling Brandweer. 
 
Uiteraard blijven de lijnen zoveel mogelijk kort en worden de vrijwilligers aangemoedigd om bij 
problemen of vragen bij de commandant langs te komen. Wel is het zo, dat bij eventuele problemen 
binnen een ploeg de postcommandant het eerste aanspreekpunt is. 
 
9.5 Ondernemingsraad/Medezeggenschap 
Binnen de gemeentelijke organisatie is sprake van een Ondernemingsraad (OR) op basis van de Wet 
op de Ondernemingsraden (WOR). De OR bestaat uit 5 gekozen leden. Inmiddels is een 
Onderdeelcommissie (OC) Brandweer in het leven geroepen. De praktische start van deze OC heeft 
in de zomer 2004 plaats gevonden. De link met de gemeentelijke OR is aanwezig door een 
gezamenlijk lid (OR/OC). 
 
9.6 Binding 
In ieder brandweerkorps is de onderlinge band van groot belang. Immers, de vrijwilligers zien elkaar 
alleen tijdens oefenavonden en uitrukken. In principe geeft dit slechts deels een onderlinge band. 
Deze dient daarom met behulp van gerichte activiteiten en gericht beleid op peil gehouden te worden. 
Bij de Brandweer Dalfsen wordt de binding op peil gehouden middels de jaarlijkse brandweeravond. 
Tijdens deze avond worden, naast een informeel gedeelte, ook diploma’s en eventuele 
onderscheidingen en bevorderingen uitgereikt. Daarnaast draagt deelname aan brandweerwedstrijden 
bij aan de onderlinge binding. 
 
9.7 Cultuur van de organisatie 
Vanuit de historie is het personeel verbonden aan de Brandweer. De mensen doen het werk met grote 
betrokkenheid. Juist de vrijwilligers dragen bij aan de “doe-cultuur” van de Brandweer, deze dient 
gekoesterd te worden en is de basis voor een slagvaardige Brandweer in Dalfsen. 
 
9.8 Samenwerking met andere afdelingen 
Er is een goede samenwerking met andere gemeentelijke afdelingen. Onlangs zijn er werkafspraken 
gemaakt met de afdelingen Milieu en Bouwen en Bestuurzaken & Communicatie. In deze afspraken is 
formeel geregeld dat de Brandweer betrokken wordt bij de voor de Brandweer relevante vraagstukken, 
zoals brandveiligheidsaspecten bij vergunningverlening en in een vroegtijdig stadium betrokken 
worden op het gebied van de veiligheidseisen voor bestemmings- en andere ruimtelijke plannen. 

9.8.1 Integrale vergunningverlening en integrale handhaving 
In de toekomst zal integrale vergunningverlening en het onderwerp integrale handhaving nadrukkelijk 
op de agenda worden gebracht.  
 
9.9 Beheersondersteuning  
Ten behoeve van het beheer is ondersteuning nodig op het gebied van personeelszaken, financieel 
beheer, automatisering, huisvesting en dergelijke. Dit pakket is in omvang beperkt, maar dient wel 
goed te worden uitgevoerd. Voor de Brandweer wordt geen ‘eigen’ ondersteuning georganiseerd. De 
ondersteuning wordt geleverd door de verschillende gemeentelijke afdelingen. Wel wordt de 
commandant belast met de verantwoordelijkheid voor het beheer en het beleid. 
 
9.10 Gemeente en Regio 
In het regionaal College van Commandanten Brandweer (CCB) heeft de commandant zitting. De 
commandant participeert in diverse werkgroepen in regionaal verband. 
 
Het korps voert het regionaal specialisme van Hulpverlener.  Daarnaast bestaat de behoefte om een 
grotere bijdrage te gaan leveren aan het grootschalig optreden in pelotons- en compagnieverband. 
 



Tegelijkertijd bestaat er de reeds gememoreerde intergemeentelijke samenwerking op repressief 
gebied. De Brandweer maakt deel uit van Brandweer Regio IJssel-Vecht. In het veiligheidsbestuur van 
de regio wordt de gemeente vertegenwoordigd door de burgemeester. In het regionaal College van 
Commandanten Brandweer (CCB) heeft de commandant zitting. De commandant participeert in de 
regionale werkgroepen Preventie en het bluswateroverleg (Vitens). 
 
9.11 Conclusies 
Binnen de organisatie van de gemeente Dalfsen dient ruimte te zijn voor inbreng van de individuele 
personen. Door het hanteren van diverse instrumenten, zoals integraal management, de OC en het 
werken in commissies wil het brandweerkorps Dalfsen ook in de komende beleidsperiode de stem van 
de individuele brandweerkracht niet verloren laten gaan. Hierbij staat een klantgerichte - en lerende 
organisatie centraal.  
 
10. Bedrijfsvoering 
 
10.1 Inleiding 
Voor het functioneren van de Brandweer als geheel is een sterke lokale inbedding met daarin een 
eigen herkenbare positie van het personeel noodzakelijk. Een goede personeelszorg is voor de 
Brandweer van het grootste belang. De Brandweer wordt geconfronteerd met een aantal algemene 
ontwikkelingen, die sterke invloed hebben op de personele organisatie. 
De aard van de uitrukken wordt steeds ernstiger en indringender dan vroeger (verkeersongevallen, 
zelfmoord). Dit zorgt voor een grote (psychische) belasting en stelt hogere eisen aan opleiding en 
oefening. Het vak wordt zwaarder. Daarbij leiden op termijn vergrijzing, mobiliteit, individualisering en 
het opnemen van zorgtaken tot een afnemende beschikbaarheid van personeel. De effecten van deze 
ontwikkelingen zijn landelijk terug te vinden in de wervingsproblematiek, verminderde beschikbaarheid 
van aangesteld personeel en verlenging van de uitruktijden. In de beleidsplanperiode zal continue 
aandacht noodzakelijk zijn voor de beschikbaarheid van voldoende vrijwilligers. Naar nieuwe 
vrijwilligers zal onder andere gezocht moeten worden buiten de traditionele ‘groepen’. Hierbij staat het 
behoud van de huidige ‘doe-cultuur’ hoog in het vaandel. Hierbij past het eerder in dit document 
aangekondigde onderzoek naar een passend dienstenmodel. 

10.1.1 Beroepsondersteuning 
De taakverzwaring en –verbreding die de Brandweer ondergaat stelt eisen aan een aantal 
medewerkers die niet  meer te combineren zijn met vrijwilligheid. Beroepsmatige ondersteuning 
daarvoor is noodzakelijk. Dit betreft met name de korpsleiding en de ondersteuning op preparatie. 
 
 
BP-31: Aan de hand van de uitkomsten over het takenpakket in de voorliggende periode dient de  
             formatie bij de Brandweer te worden vastgesteld. De formatieberekening met behulp van het 
             NVBR model kan hierbij behulpzaam zijn. (rekenmodel NVBR bijlage 3) 

10.1.2 Uitruktijd kazerne / werving 
Om de uitruktijden te kunnen blijven realiseren dient de Brandweer Dalfsen de komende jaren 
nadrukkelijk te investeren in het werven en aannemen van personeel dat ook overdag inzetbaar is. De 
volgende uitgangspunten zouden daarbij kunnen worden gehanteerd: 
� De werving wordt gericht op mensen die wonen en werken, of wonen, of werken binnen het 

voorkeursgebied (een beperkte straal rondom de kazerne) 
� De werving mede te laten verlopen via het benaderen van werkgevers/bedrijven en instellingen in 

het voorkeursgebied. 
Daarnaast zal in de planperiode extra aandacht besteed worden aan de werving van vrouwen en de 
mogelijkheid tot het opstarten van een jeugdbrandweer. De opstart van een jeugdbrandweer is er op 
gericht jongeren op een speelse manier te interesseren voor het brandweervak en op deze wijze een 
kweekvijver te creëren. 



10.2 Algemene bedrijfsfilosofie 
Binnen de bedrijfsvoering van de Brandweer wordt rekening gehouden met de notitie Dalfsen 
Stroomopwaarts zoals deze geldt binnen de gemeentelijke organisatie in Dalfsen. Deze notitie beoogt 
duidelijkheid te geven over de missie en visie van Dalfsen. 
 
10.3 Algemene opzet organisatie 
Uitgangspunt bij de bedrijfsvoering is dat de Brandweer Dalfsen integraal verantwoordelijk is voor de 
uitvoering en voorbereiding van het door het bestuur vastgestelde beleid. Dit betekent dat de 
Brandweer over de daarvoor benodigde kennis en kunde moet beschikken. 
 
De omvang van de organisatie is echter zodanig dat het niet efficiënt is om zelf binnen de eigen 
organisatie te beschikken over specialistische kennis op met name het gebied van Personeel en 
Organisatie, Financiën, ICT en Voorlichting. Het is beter een beroep te doen op de daarvoor 
gespecialiseerde gemeentelijke afdelingen. Om de beschikbaarheid van deze diensten te waarborgen 
worden de kosten op basis van interne doorbelasting verrekend.  
 
10.4 Integraal personeelsbeleid 
Het personeelsbeleid valt onder de verantwoordelijkheid van de commandant en sluit aan bij het 
personeelsbeleid van de gemeente. Voor specialistische kennis kan de commandant terecht bij de 
afdeling P&O. Qua rechtspositie geldt voor het brandweerpersoneel, in de meeste gevallen, de 
CAR/UWO. De vergoedingen zijn conform de VNG-regeling. 

10.4.1 Human Resource Management 
De managementfilosofie is gebaseerd op een benadering die komt tot een geïntegreerde aanpak van 
het strategisch management en de menselijke kwaliteiten in een organisatie (Human Resource 
Management). Belangrijke aspecten hierbij zijn: 
� betere onderkenning van het belang van de menselijke factor; 
� de overtuiging dat de menselijke kwaliteiten beter benut kunnen worden; 
� de overtuiging dat het realiseren van de strategie van een organisatie staat of valt met de relatie 

die gelegd wordt tussen de kwaliteiten en de motivatie van mensen; 
� Gelet op voornoemde managementfilosofie zijn medewerkers derhalve de sleutel tot succes. De 

kwaliteit van de organisatie wordt bepaald door de mate waarin en de wijze waarop de 
organisatiedoelen worden bereikt. Het personeel speelt hierin een cruciale rol.  

 
Om de organisatiedoelstellingen te realiseren is het onder meer noodzakelijk dat de organisatie de 
medewerkers mogelijkheden biedt om de individuele doelstellingen van de medewerkers te kunnen 
realiseren. Daarnaast is het belangrijk dat medewerkers zich kunnen identificeren met de 
(doelstellingen van) de organisatie. Er is een koppeling nodig tussen de doelen van de organisatie en 
de verwachtingen en wensen van de medewerkers. Streven naar het optimale is het beste uit de 
medewerkers naar boven halen.  
 
Het breed inzetbaar maken van medewerkers wordt steeds belangrijker in een omgeving die constant 
in verandering is. Teneinde deze inzetbaarheid te vergroten wordt er geïnvesteerd in de kwaliteiten 
van de medewerkers. Om één en ander te kunnen realiseren speelt het begrip 
‘competentiemanagement in het (Brandweer) P&O-beleid van Dalfsen een belangrijke rol. Het 
ontwikkelen van individuele talenten die een bijdrage leveren aan de organisatiedoelstellingen staat 
hierbij centraal. Competenties beschrijven gedrag dat nodig is om succesvol te zijn in een functie. 
Competenties die organisatiebreed belangrijk worden gevonden, omdat zij bijdragen aan het 
realiseren van de organisatiedoelstellingen zijn: klantgerichtheid, flexibiliteit, probleemoplossend 
vermogen, integriteit en loyaliteit. 

10.4.2 Integraal management 
Dalfsen hanteert het principe van integraal management. Hiervoor is gekozen om zo optimaal en zo 
gericht mogelijk te kunnen sturen op de gewenste output. Dit gericht sturen krijgt enerzijds gestalte 
door het gegeven dat leidinggevenden tot op zekere hoogte ook de beschikking hebben over de 
middelenfuncties en anderzijds doordat afstemming met andere organisatieonderdelen in één hand 
zit. Via het principe van integraal management dragen de leidinggevenden verantwoordelijkheid voor 
de bedrijfsvoering binnen hun onderdeel, zowel voor wat betreft de beleidsvoorbereiding en uitvoering 
als wat betreft de beschikking over de middelen (personeel, informatie, organisatie, financiën).  



 
Hierbij heerst de opvatting dat de verschillende managementdomeinen op elkaar afgestemd moeten 
zijn bij de aanpak van organisatievraagstukken. De leidinggevenden zijn dus verantwoordelijk voor de 
kwaliteit van het eindproduct en dienen hierover verantwoording af te leggen. Als uitwerking van de 
principes van integraal management wordt het gezamenlijke belang boven het belang van een 
organisatieonderdeel gesteld. De afdelingshoofden zijn verantwoordelijk voor de middelenstroom en 
het productieproces. De ondersteuning van de middelenfunctie zal rechtstreeks plaatsvinden aan de 
afdeling die de eindverantwoordelijkheid draagt voor de producten. De ondersteuning door de 
middelenfunctie is gebaseerd op een samenwerkingsgedachte en gericht op het resultaat. 
 
De integrale verantwoordelijkheid bestaat binnen centraal vastgestelde kaders (organisatiespelregels) 
en vindt plaats onder centrale eindverantwoordelijkheid van de secretaris directeur (noot: 
directiemodel). Tussen de afdelingen onderling kan ruimte bestaan voor verschillen, maar binnen 
centrale kaders (vrijheid in gebondenheid). 
 
10.5 Financiën 
Het financieel beleid is –als onderdeel van het integraal management - een verantwoordelijkheid van 
de commandant. Hij kan voor specialistische kennis een beroep doen op de afdeling Financiën. Dit 
speelt met name bij nieuwe ontwikkelingen, beslissingen met grote financiële consequenties en 
belangrijke stappen in de begrotingscyclus. Budgetbeheer is een verantwoordelijkheid van de 
commandant.  

10.5.1 Inkomsten 
Over het algemeen genereert de Brandweer weinig inkomsten. De komende beleidsperiode verwacht 
de Brandweer op het gebied van de (gebruiks)vergunningen minder inkomsten te kunnen genereren. 
Dit heeft te maken met een nieuwe AMvB, het Besluit Gebruik Bouwwerken, die binnen de 
beleidsperiode haar intrede doet. De gebruiksvergunningplicht komt via deze AMvB grotendeels te 
vervallen. Een (groot) deel van de bedrijven en instellingen die momenteel gebruiksvergunningplichtig 
zijn, zullen –na inwerkingtreding van het Besluit Gebruik Bouwwerken– onder de meldingplicht gaan 
vallen. De brandpreventieve beoordelingen van bedrijven en instellingen zoals deze momenteel in het 
kader van de gebruiksvergunningprocedures worden uitgevoerd, blijven wel, echter aangezien in veel 
gevallen de gebruiksvergunningpicht vervalt (en de betreffende objecten onder een meldingsplicht 
vallen), verminderen ook de inkomsten door middel van de leges.  
 
Op het gebied van advisering van de Brandweer aan de gemeentelijke (keten)partners wordt 
verondersteld dat betreffende partners het brandweeradvies hebben doorberekend in de leges. Voor 
de Brandweer Dalfsen is geen verordening Brandweerrechten opgesteld, omdat de Brandweer zich 
niet op de commerciële markt begeeft. 
 
10.610.610.610.6 Informatisering 
De (administratieve) automatisering van de Brandweer is ingebed in de gemeentelijke automatisering. 
Het netwerkbeheer is eveneens ondergebracht bij de afdeling ICT.  
Concreet houdt dit in dat de Brandweer ten behoeve van de administratieve automatisering niet over 
eigen specialistische kennis hoeft te beschikken. 
 
Wat betreft de informatisering ten behoeve van de preparatie en repressieve inzet van de Brandweer 
is aansluiting gezocht bij Regio IJssel-Vecht. Voor de nieuwe beleidsperiode zijn hierbij enkele 
ontwikkelingen bijzonder van belang: 
� digitaal kaartmateriaal (GIS) 
� de nieuwe verbindingen C-2000 
� de provinciale risicokaart 
� bluswater on-line / bluswateroverleg (Vitens) 
� Landelijk model beheer brandweermaterialen 
 
Het nieuwe verbindingensysteem C-2000 is eind 2005 ingevoerd en is digitaal van opzet. De 
algemene verwachting is dat dit systeem het repressieve optreden beter kan ondersteunen dan de 
oude, analoge verbindingen. 
 



Naast bovengenoemde middelen, beschikt Brandweer Dalfsen over een pagina binnen de internetsite 
van de gemeente Dalfsen. Burgers kunnen op deze manier effectief en efficiënt geïnformeerd worden 
over brandweeraangelegenheden.  
 
10.7 Arbeidsomstandigheden 
De gemeente Dalfsen voert de verplichtingen uit conform de Arbeidsomstandighedenwet. De 
organisatie is aangesloten bij een Arbo-dienst. 

10.7.1 Arbeidstijdenwet/Arbeidstijdenbesluit 
Vanaf januari 1997 is ook voor de overheid de Arbeidstijdenwet en het -besluit van kracht geworden. 
De gevolgen daarvan lijken voor de Brandweer in eerste instantie beperkt te blijven, immers, het 
belangrijkste werk van de Brandweer, hulpverlening en brandbestrijding, is geen werk in de zin van 
deze regelgeving. Dat neemt niet weg dat er voor de gemeente als werkgever van een groot aantal 
vrijwilligers verplichtingen uit de ATW/ATB voortvloeien. Zo dient de gemeente bij te houden welke 
werk- en rusttijden gelden voor haar personeel, waarbij een administratie dient te worden gevoerd van 
de totale werk- en rusttijden. Complicerend daarbij is de aard van het vrijwilligerschap, immers, de 
vrijwilliger dient, welhaast standaard, 2 werkgevers. De gevolgen zullen zich voornamelijk vertalen in 
het plegen van extra organisatorische inspanningen. Dit dient echter met enige prioriteit ter hand te 
worden genomen, met name nu de Arbeidsinspectie in 1999 een grootschalige, nationale 
inspectieronde van brandweerkorpsen heeft gehouden. 
 
10.7.2 Ziektewet 
Op 1 maart 1996 is de Ziektewet grotendeels vervallen. Voor de werkgever (dat geldt ook voor de 
overheid) bestaat vanaf die datum een doorbetalingsplicht van minimaal 70% van het minimumloon 
van de zieke werknemer, voor een periode van maximaal 52 weken. Wat van de Ziektewet rest is een 
vangnet voor bijzondere gevallen. Tegelijk met deze lastenverzwaring voor de werkgever is de 
mogelijkheid gecreëerd voor de werkgever om zijn schade te verhalen op de veroorzaker ervan. 
 
Voor de gemeente, als werkgever van de vrijwillig brandweerman, is dit laatste met name van belang 
omdat hierdoor de mogelijkheid is ontstaan voor de (burger)werkgever van de vrijwilliger om de 
loondoorbetalingplicht die hij heeft af te wentelen op de gemeente als de vrijwilliger in zijn functie van 
brandweerman iets is overkomen. Dit kan twee negatieve gevolgen hebben. De gemeente ziet zich 
geplaatst tegenover het risico van (hoge) claims, zeker als de vrijwilliger in zijn dagelijkse baan hoog 
wordt bezoldigd. Daarnaast kan er weerstand ontstaan onder werkgevers om medewerkers hun vak 
van brandweervrijwilliger te laten uitoefenen. Immers, een brandweerman oefent zijn vak vaak uit 
onder gevaarlijke en risicovolle omstandigheden. De kans dat hem wat overkomt is derhalve groot. 
Inmiddels heeft Centraal Beheer, welhaast 'huisverzekeraar' in overheidsland, een modelpolis 
opgesteld waarbij de gemeente, op basis van een aantal gemiddelde salarisbedragen, dit risico kan 
afdekken. In de beleidsplanperiode zal nader worden bekeken in hoeverre de bestaande 
verzekeringsportefeuille die voor de vrijwilliger in Dalfsen is ingericht aanscherping verdient. 
 
10.7.3 Personeelszorg / nazorg bij optreden 
Regionaal is voorzien in een pool van nazorgfunctionarissen die zijn toegerust voor de eerstelijns 
nazorg en weten hoe om te gaan met personeel en hun partners, dat een traumatische ervaring heeft 
opgedaan. Van deze kennis is in het verleden weinig gebruik gemaakt bij het nabespreken van 
traumatische gebeurtenissen.  
 
 
BP-32: Voorgesteld wordt de komende periode een Handboek Brandweerpersoneel op te stellen met  
             richtlijnen op arbeidsveiligheid, werk- en rusttijden, gedragscode, etc. Op deze wijze wordt de 
             verhouding werkgever-werknemer helder in kaart gebracht, evenals de wederzijdse 
             verantwoordelijkheden. 
 
Beleid:  Door middel van het opstellen van een Handboek Brandweerpersoneel de gemaakte  
            afspraken formaliseren. 
 
Actie:    Handboek Brandweerpersoneel samenstellen en deze distribueren.   
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10.8 Huisvesting 
De huisvesting van de Brandweer in Dalfsen, Lemelerveld en Nieuwleusen is op dit moment aan 
verandering onderhevig. De kazernes van Dalfsen en Lemelerveld  zijn grondig aangepast. De post 
Nieuwleusen zal in zijn geheel worden vervangen. Dit is een gevolg van het Masterplan Nieuwleusen, 
waarbij de kazerne midden in het plangebied ligt.  
De posten Dalfsen en Lemelerveld zijn met name op arbo-technisch gebied aangepast.. Door 
toename van het aantal personeelsleden en intensivering van het aantal oefeningen is verbouwing 2e 
fase post Lemelerveld noodzakelijk geworden. Afronding zal in 2007 plaatsvinden. 
 
 
BP-33: In 2006 is een eerste aanzet gegeven aan het op niveau brengen van de arbo-technische 
            voorzieningen betreffende de post Lemelerveld. 
 
Beleid: Door uitbreiding van het risicoprofiel en de verminderde inzet van de huidige vrijwilligers in de 
            dagsituatie is uitbreiding van de personele bezetting van de post Lemelerveld onontkoombaar. 
            Deze uitbreiding brengt met zich mee dat de huidige kantine te klein is geworden. Tevens 
            wordt het gebrek van een echte instructieruimte als een groot gemis gezien. In eerste fase van 
            de verbouwing is rekening gehouden met deze uitbreiding. Hierdoor is het mogelijk om met 
            relatief lage kosten de gewenste ruimte te creëren. 
 
Actie:   Kazerne aanpassen aan het (toekomstige) personeelsbestand doormiddel van een aparte 
            instructieruimte en de huidige kantine vergroten.        
 
10.9 Kwaliteitszorg 

10.9.1 INK-Model 
In het voorjaar van 2006 heeft er voor de leidinggevenden een uiteenzetting over kwaliteitszorg 
plaatsgevonden. Tijdens deze uiteenzetting is gebruik gemaakt van het kwaliteitsmodel voor 
overheidsorganisaties dat een afgeleide is van het INK-model. In het model worden 5 
ontwikkelingsfasen onderscheiden, te weten: 

I.  Activiteit georiënteerd 
II.  Proces georiënteerd 
III.  Systeem georiënteerd 
IV.  Keten georiënteerd  
V. Excelleren en transformeren 
 

 
 
Zoals figuur 7 laat zien bestaat het INK-
model uit 9 aandachtsgebieden. Aan de 
hand van dit model werd een 
positiebepaling uitgevoerd voor de 
Afdeling Brandweer. Uit deze 
positiebepaling blijkt dat de Afdeling 
Brandweer met name een activiteit 
georiënteerde afdeling is. Hier en daar 
is men al voorzichtig aan fase II 
begonnen. Vooralsnog bevindt de organisatie zich in ontwikkeling tussen ontwikkelingsfase 1 en 
ontwikkelingsfase 2.  

 
Het ambitieniveau voor deze beleidsperiode wordt 
gesteld op het bereiken van de tweede 
ontwikkelingsfase van het model. Brandweer 
Dalfsen stelt zich ten doel om in 2007 als 
overwegend proces-georiënteerd bestempeld te 
mogen worden. Zoals de figuur hiernaast weergeeft 
zal het denken in activiteiten moeten worden 
omgezet in het denken in processen 
(samenhangende activiteiten). 

 

ge 



 

Figuur 8 Van activiteit-georiënteerd naar procesgeo riënteerd 

 

10.9.2  Regionale Audit 
In 1999 heeft het College van Burgemeesters en Wethouders van de voormalige gemeente Dalfsen 
en Nieuwleusen met de Regio IJssel-Vecht een bestuursovereenkomst ondertekend. In deze 
bestuursovereenkomst is de intentie uitgesproken om verbeteringen door te voeren in de 
brandweerorganisatie op basis van vooraf vastgestelde normen. Deze verbeteringen vinden hun 
oorsprong in het PVB (Project Versterking Brandweer). Dit project werd met het ondertekenen van de 
bestuursovereenkomst afgesloten. Afgesproken werd dat elke gemeentelijke brandweerorganisatie - 
in eerste instantie  - jaarlijks geaudit wordt. Door de jaarlijkse audit kan worden bepaald welke 
geplande verbeteringen periodiek verwezenlijkt zijn.  
In de vorige audit (maart. ’06) werd het beeld dat Brandweer Dalfsen een organisatie in opbouw en 
ontwikkeling is bevestigd. De komende beleidsperiode zal met name op repressief en preparatief vlak 
de nodige vooruitgang moeten worden geboekt. Uitgangspunt is de uitkomsten te gebruiken bij de 
kwaliteitsverbetering van het product Brandweer, maar de uitkomsten moeten niet leidend worden. 
Eigen gemeentelijke keuzes in de prioritering zijn derhalve belangrijk. 
 
 
11. Toekomstvisie 

11.1 Algemeen 
Over het algemeen kan worden gezegd dat de Brandweer er in de toekomst anders zal gaan uitzien. 
De ontwikkelingen van de afgelopen jaren in de richting van een professionele Brandweer met een 
sterk management en een goed opgeleid en geoefend, maar bovenal ook een voldoende door 
beroepsbezetting ondersteund korps, zal zich nog verder door gaan zetten. Deze ontwikkelingen 
vinden hun grondslag onder meer in de uitkomsten van het PVB, het PtPP, de vernieuwde 
auditsystematiek en de verdergaande regionalisering. Daarnaast is er door de gebeurtenissen van de 
afgelopen tijd zowel bij bestuurders als bij de burgers een groeiend besef voor de noodzaak van een 
optimale brandweerzorg. Ook hernieuwde inzichten en technische ontwikkelingen leiden tot een 
verdere optimalisering van het brandweerapparaat. Om een adequate hulpverlening haalbaar te 
maken zijn diverse stappen nodig, zowel bij de Brandweer als in de techniek, automatisering en 
dergelijke.  

11.2 Professionalisering 
De toekomst van de Brandweer Dalfsen zal dan ook eveneens in het teken komen te staan van een 
verdere professionalisering van de Brandweer. Als voorbeeld wordt hierbij gedacht aan de volgende 
taken/ontwikkelingen: 
� Het werken aan een meer gericht Arbobeleid, met name op het gebied van implementatie van de 

Arbowet binnen de Brandweer, standaardisering en vastleggen van de diverse procedures en het 
veilig werken. 

� Standaardisatie van procedures en materieel, zodat zowel vrijwilligers als materieel op iedere plek 
op dezelfde wijze inzetbaar zijn. 

� Het uitwerken van de geplande intergemeentelijke samenwerking. Zo is er reeds een 
(intergemeentelijk) samenwerkingsverband tot stand gekomen met betrekking tot de OvD-regeling 
en het is niet uit te sluiten dat ook op andere terreinen in de toekomst zal worden samengewerkt. 

 

11.3. Organisatieopzet 
Brandweer Dalfsen is bezig met het groeiproces van een vrijwillige organisatie naar een professioneel 

ondersteunde organisatie. Meer en anders 
oefenen is een van de aspecten die deze 
professioneel ondersteunde vrijwillige 
organisatie met zich mee brengt. De vaart van 
het groeiproces is afhankelijk van de 
noodzaakbeleving van de betrokkenen. Zonder 
noodzaakbesef zal een veranderingstraject niet 
zonder horten of stoten gestalte krijgen. 



 
 

 
 
 

11.3.1 Takendiscussie Toekomstvisie Regionale Brandweer 
Momenteel is er een takendiscussie binnen het College Commandanten Brandweer IJssel-Vecht 
gaande.  
De werkgroep is bezig met het ontwikkelen van een toekomstvisie op de regionale Brandweer in 
relatie tot de gemeentelijke Brandweer, waarbij perspectieven worden gegeven voor: 
� het optimaal functioneren van de (onderdelen van) veiligheidsketen. 
� Een heldere organisatiestructuur van de gemeentelijke en regionale brandweerorganisaties die de 

burgemeester in zijn/haar taak als opperbevelhebber bij de bestrijding van kleinschalige en 
grootschalige incidenten ten dienste staat. Tot deze organisatiestructuur behoort ook de taak- en 
bevoegdheidsverdeling in het management over de gemeentelijke en regionale 
brandweerorganisaties in de voorbereidende (‘koude’) en in de repressieve (‘warme’) situatie. 

In de toekomstvisie wordt ingegaan op (landelijke) beschouwingen inzake integrale samenwerking en 
een procesmatige aanpak, de professionele taakuitvoering en de kwaliteitsborging daarvan en de 
efficiënte besteding van middelen. 

11.2.3 Integraal Veiligheidsbeleid 
Integrale veiligheid staat bij de gemeente Dalfsen hoog in het vaandel. Ook binnen de 
brandweerorganisatie is men zich bewust van de noodzaak van het integraal benaderen van 
veiligheid. Zodoende zijn er eind 2004/begin 2005 zogenaamde werkafspraken gemaakt met een 
aantal afdelingen. Bij een aantal gemeentelijke ketenpartners is het besef van een goede integrale 
samenwerking aanwezig. Bij een enkele gemeentelijke ketenpartner is dit besef nog niet geheel 
doorgedrongen en zal in deze beleidsperiode de nodige aandacht vergen.  
 

11.4 Conclusie 
Bovengenoemde ontwikkelingen vereisen redelijkerwijs de nodige menskracht. Gedeeltelijk wordt 
deze gevonden in de enthousiaste inzet van vrijwilligers, maar door de toenemende druk bij  het 
oefenen is hier de capaciteit beperkt. De coördinatie en werkzaamheden zullen voornamelijk vanuit de 
beroepsformatie moeten komen. Hierbij is regionale samenwerking noodzakelijk, hetzij via afstemming 
in het College van Commandanten Brandweer, hetzij door middel van (rechtstreekse dan wel 
faciliterende) ondersteuning vanuit de regionale brandweer. De commandant zal dan ook voor het 
realiseren van deze ontwikkelingen nauwer gaan samenwerken met zijn collega’s in de regio. 
 
12. Middelen paragraaf 
De uitwerking van de zgn. PIOFACH-factoren (personeel, informatie, organisatie, financiën, 
automatisering, communicatie en huisvesting) kan zich in deze paragraaf beperken tot de personele 
en financiële consequenties. De overige onderdelen kwamen eerder binnen dit beleidsplan aan de 
orde of worden verdisconteerd in de overhead bij de personele kosten. 
 
Naast de personele aspecten brengen de beleidsdoelstellingen investeringen en budgetuitbreidingen 
met zich mee. Hierbij gaat het dan voornamelijk om structurele uitgaven met betrekking tot de kwaliteit  
Via de mei circulaire gemeentefonds 2006 hebben de gemeenten een compensatie ontvangen  voor 
de toegenomen kosten in de afgelopen jaren voor openbare orde en veiligheid. Voor onze gemeente 
gaat het hierbij om een bedrag van € 220.000 per jaar. Vooralsnog zijn de extra bedragen toegevoegd 
tot en met 2009. Een volgend kabinet moet op basis van nader onderzoek definitief besluiten, of de 
compensatie structureel wordt. In de meerjarenraming van de gemeente is overeenkomstig de 
informatie van het ministerie de extra uitkering via het gemeentefonds al verwerkt tot en met 2009.  
 
In een bijlage bij dit plan wordt het een en ander op een rijtje gezet ter ondersteuning van de 
besluitvorming over dit beleidsdocument. Een samenvatting van de noodzakelijke kosten ziet er als 
volgt uit: 
 
 
 
Huisvesting  
Lemelerveld; 

Figuur 9 Noodzaakbeleving versus weerstand bij 



- verbouwing 2e fase brandweerpost Lemelerveld (2008) 

•  bouwkundige aanpassingen zijn geraamd op   €  20.000   incidenteel 
•  aanschaf inventaris instructieruimte    €  10.000   incidenteel 

 
 
Materiaal/ materieel  
- vervanging en aanschaf conform beleids- en investeringsplan 
 
Opleiden en oefenen  
- intensivering op het gebied van oefenen onder realistische   €  15.000   structureel 
  omstandigheden is zeer gewenst en zal door middel van een   
  wettelijke regeling worden onderschreven. (2007) 
  De structurele verhoging van het budget is begroot op  
  jaarlijks 15.000 euro.     
  
 
Preventie   
- uitvoering conform beleidsplan en begroting. 
 
 
Pro-actie  
- beleid en uitvoering op het gebied van de pro-actieve   €  15.000    structureel  
  brandweerzorg afstemmen met de Regionale Brandweer (PtPP) en  
   werkzaamheden welke gemeentelijk moeilijk of niet invulbaar zijn  
   uitbesteden aan de regionale brandweer.  
 
Personeel  
- de formatie van de Brandweer is vooral op het gebied van  € 110.000    structureel 
  preparatie onvoldoende. De auditrapportage van maart jl. geeft  
  hier een duidelijk beeld van en de als bijlage toegevoegde nota  
  beroepsondersteuning onderschrijft dit.  
  Een 1e indicatie geeft structureel een tekort van 2.3 fte waarvan 0,3 fte door de   regionale brandweer 
kan worden opgepakt. (zie pro-actie) 
 
ICT: mobiele datacommunicatie  
- Het project ‘ICT en GIS operationaliseren’ is als volgt uitgewerkt:          PM 
  het met behulp van mobiele datacommunicatie ontsluiten van  
  (bestaande) informatie ten behoeve van bevelvoerders en  
  officieren van dienst. In een separaat voorstel zal hier op worden  
  teruggekomen.  
 
   



 
 
 


