IJSSELLAND

Aan de Raadsleden van alle gemeenten uit de Veiligheidsregio IJsselland

Datum : 3 december 2007

Betreft : beter ten halve gekeerd dan ten hele gedwaald
Website : www.brandweervrijwilligers.nl

Emailadres : iisselland@brandweervrijwilligers.nl

Telefoon : 06-55744638

Geachte raadsleden,

U staat aan de vooravond van een historisch en onomkeerbaar door u te nemen besluit
over de toekomst van de lokale brandweer. Hierover werd ieder van u door uw eigen
bestuurders geinformeerd. Voorzover dit nog niet het geval is, wordt in de Bron te
Dalfsen op donderdag, 6 december as., door het externe bureau Lysias een
informatiebijeenkomst georganiseerd. Wij, als regionale organisatie voor
brandweervrijwilligers, willen wij u middels deze brief informeren over 6nze visie op het
Lysias Rapport met hun conclusie.

Wij stellen vast dat Lysias heeft gesproken over vorm en proces, en niet over de inhoud.
Het veiligheidsbestuur heeft op advies van dit bureau, besloten om de lokale comman-
danten in regionale dienst aan te stellen. Wij vragen ons hardop af voor welk probleem
dit nu de oplossing is? Wij achten de gekozen oplossing niet alleen onnodig, ondoordacht
en maar ook 'gevaarlijk'. ’

Onnodig omdat naar onze mening volstaan kan worden met het effectueren van de reeds
succesvolle samenwerking tussen de gemeentelijke brandweren en de regio. Het voor
een dag per week in dienst treden van de lokale commandanten kan meer dan volstaan.
Meer dan 95 % van alle werkzaamheden is lokaal!

Ondoordacht omdat daarmee enerzijds een sterk afnemende lokale betrokkenheid
ontstaat en anderzijds regionale doorzettingsmacht in het lokale bestel wordt
georganiseerd. Immers de commandanten krijgen een ander werkgever die, zoals in de
afgelopen jaren gebleken is, een andere agenda heeft.

'Gevaarlijk' omdat met het in dienst treden van de lokale commandanten de deur naar
een volledig geregionaliseerde brandweer wordt open gezet. Alle mooie beloften en
toezeggingen ten spijt, wij geloven deze niet temeer daar er bestuurders en andere
belanghebbenden zijn die zich openlijk hiervoor hebben uitgesproken.

Wij hebben een eigen analyse van het Lysias Rapport uitgevoerd en verzoeken u met
klem die, zie bijlage, te lezen. Daarnaast kunt u kennis nemen van ons manifest dat door
alle brandweervrijwilligers uit onze regio wordt ondersteund. Afgelopen vrijdag is dit
manifest aangeboden aan het Dagelijks Bestuur van de veiligheidsregio én aan Arie Slob
als vertegenwoordiger van de leden van de vaste Kamercommissie in dit dossier.

Wij wensen u veel wijsheid toe in uw besluitvorming op dit, voor ons zo belangrijke,
onderwerp en zijn gaarne bereid tot een nadere mondelinge toelichting.

C s

Robin van Burkum Wim Habers
Secretaris Voorzitter
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"Zo werd de leraar gesloopt!”

Leraar Ton van Haperen keek naar de publieke verh oren over de onderwijsvernieuwingen en zag de
verantwoordelijke bestuurders op hun rokende puinhopen nog steeds verkondigen dat ze destijds gelijk
hadden"!

"Scholen fuseren, besturen grijpen de macht en importeren het managementjargon. Deze nadruk op
schaalvergroting en sturing hindert de werkelijke invoering van de basisvorming.™

"Wordt zo de brandweer gesloopt?”

Het bestuur van het Regionaal Platform IJsselland van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers i.0. heeft zich
met een aantal deskundigen gebogen over het zogenaamde Lysias Rapport. Dit rapport is een onderzoek naar
het falen en verbeteren van de bedrijfsvoering en aansturing van de regionale brandweer binnen de Regio
IJssel Vecht. Enkele belangrijke uitgangspunten uit het rapport zijn:

- het lokale niveau blijft uitgangspunt van de bestuurlijke taakverdeling,

- de gemeente behoudt haar verantwoordelijkheid op het gebied van de brandveiligheid en brandpreventie
en wat belangrijk is,

- de vrijwillige brandweer blijft behouden.

Daarbij wordt geadviseerd om de lokale commandanten in regionale dienst te laten treden. Dit om de functie
van regionaal commandant te verzwaren waardoor deze zijn verantwoordelijkheid in het kader van
rampenbestrijding en grootschalige optreden zo optimaal mogelijk kan uitvoeren. Het bestuur van de
Veiligheidsregio, hierin hebben alle burgemeesters zitting, hebben dit advies overgenomen. Met andere
woorden: zij vinden kennelijk dat die functie van regionaal commandant verzwaard moet worden ondanks de
honderden uren die iedere lokale commandant jaarlijks reeds besteed aan het grootschalig optreden en
regionale samenwerking.

Vandaar dat het bestuur van het Regionaal Platform IJsselland van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers
opdracht heeft gegeven om tot een analyse te komen van het Lysias Rapport dat kennelijk de deur open gaat
zetten naar een volledige regionalisering van de lokale brandweerzorg en die van de ca. 35 vrijwilligersposten.

Een le analyse van het rapport Lysias Advies van 18 september 2007 (De Cloe en Benard):

Primaire conclusie: het rapport geeft sterk de indruk, dat door de ‘onderzoekers’ in feite is
gesproken met opdrachtgevers die al een duidelijke oplossingsrichting voor ogen hadden, maar die
blijkbaar meenden dat hun uitspraak hierover pas effect zou kunnen krijgen als een gerenommeerd
en duur onderzoeksbureau die uitspraak zou herhalen, en dan op een bloemrijker geformuleerde
wijze.

De onderzoekers hebben als volgt gewerkt. Zij citeren uit het rapport en geven daarbij telkens hun visie en
vragen bij het betreffende citaat uit het Lysias Rapport en komen zo tot een eigen eindconclusie.

Citaat:

“"Een aantal brandweercommandanten en gemeentesecretarissen heeft zich (verenigd in de ‘club van negen’)
gebogen over een advies aan het bestuur, dat aanleiding is geweest voor het aanstellen van een
procescodrdinator voor het verbeteren van de kwaliteit van de brandweerzorg door de samenwerking tussen de
gemeenten te versterken. Deze functie van procescodrdinator is ingevuld door Lysias Advies.”

Onderzoekers:

Deze procescodrdinator moet dus de kwaliteit van de brandweerzorg door gemeentelijke samenwerking
verbeteren. Definities van brandweerzorg en verbeteren van de kwaliteit ervan, ontbreken. Hieronder vragen
wij nog maar eens aandacht voor wat er eerst zou moeten zijn: het ei of de kip - de verbeterde
basisbrandweerzorg of de verbeterde grootschalige brandweerzorg (overigens bestaat er volgens ons geen
regionale brandweerzorg maar slechts regionale grootschalig optreden en rampenbestrijding).

Citaat:
"In de opdracht gaat het om de kwaliteit van het grootschalig brandweeroptreden en om de kwaliteit van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing”.

! Trouw, 1 december 2007, Letter&Geest, pag. 3
2 Van Haperen, Ton, Letter&Geest, Trouw 1 december 2007, pag. 3, 1e kolom
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Onderzoekers:

Waarom moet primair het grootschalige brandweeroptreden worden verbeterd? Afgezien dat meer dan 95%
van het brandweeroptreden de lokale basisbrandweerzorg betreft, is het grootschalig optreden ook grotendeels
op orde. De Regelingen Regionaal Operationeel Optreden (operationele opschaling en optreden) en de Grip
Regeling (bestuurlijke en ambtelijke opschaling en optreden) zijn al jaren van kracht en functioneren naar
tevredenheid (uiteraard zijn er in het kader van kwaliteit altijd verbeteringen mogelijk). Ook wordt reeds jaren
intensief samengewerkt bij opleiden, oefenen en uitrukken, op het korps- en postniveau, met bijscholingen van
bevelvoerders, officieren van dienst en hoofdofficieren in het kader van lokale bedrijfsvoering en grootschalig
optreden. En: ...... wordt het grootschalig brandweeroptreden niet automatisch beter, als de lokale
basisbrandweerzorg in elk der gemeenten een goede kwaliteit krijgt? En:...... is met de brede lokale verbetering
elke gemeente niet eerder gediend?

Citaat:
“De regionale organisatie heeft tot taak om de uitvoering van de afspraken te ondersteunen, de naleving te

controleren en af te dwingen.”

Onderzoekers:

De eerste vraag is welke taken en verantwoordelijkheden hier bedoeld worden. Wij nemen aan dat men hier
lokale taken en verantwoordelijkheden bedoeld waarover de regio nu nog niet gaat maar altijd over heeft willen
gaan. Wij kunnen ons namelijk niet voorstellen dat Lysias hier de regionale taken bedoeld; immers daar gaat
men al jaren zelf over.

Kennelijk wil men doorzettingsmacht binnen het lokale bestel en wil men dat gaan afdwingen. Dit ‘afdwingen’
wordt hier als een (vanzelfsprekende, ook nog) taak van de regionale organisatie neergezet. Laten we wel
wezen: ook een regionale organisatie kan dit slechts afdwingen, nadat elk der gemeentes (via hun
portefeuillehouder als lid van het regionaal bestuur) zich commiteert aan de voorgelegde eisen. Dan moet
evenwel eerst de gemeenteraden akkoord gaan met het afstaan van deze bevoegdheden en het toestaan van
regionale doorzettingsmacht. .

En.... als dit dan al nodig zou zijn, is dit volstrekt niet aangetoond in het Lysias Rapport. Nergens wordt
concreet gesproken waar het, —volgens-, hen nu precies nog misgaat en wel zodanig dat hier
doorzettingsmacht in het lokale bestel voor nodig zou zijn.

Citaat:
“"De ‘brandweerkolom’ moet in staat zijn om als volwaardige partner voor de andere kolommen (gemeenten,
GHOR en politie) op alle niveaus in (de voorbereiding op) de rampenbestrijding te functioneren”.

Onderzoekers:

Kennelijk is er sprake van een minderwaardige positie binnen de veiligheidsregio anders zou men toch niet
spreken over een volwaardige partner. Om een of andere reden is het noodzakelijk om de regionalisering van
de lokale korpsen hiervoor te gebruiken.

Dan, als Lysias dit zo constateert, zou je toch op z'n minst verwachten dat er precies wordt aangegeven waar
die brandweerkolom nu tekort schiet om de rampenbestrijding naar behoren te laten functioneren. Tot op
heden is er ook vanuit evaluaties van daadwerkelijk grootschalig optreden bij grote branden en incidenten en
het periodieke grootschalige oefeningen geen enkele aanleiding om deze constatering te onderbouwen.

Merkwaardig dan dat men zich desondanks kennelijk minderwaardig acht aan de andere kolommen. Hoe zou
een GHOR-bureau zich dan moeten voelen? Immers zij hebben slechts een bezetting van ca. 10 fte!l Daar
regelen, codrdineren en regisseren zij het gehele, veel complexere veld van grootschalig optreden en de
rampenbestrijding mee. Zij voelen zich niet minderwaardig en hebben daarvoor de ambulances, hun
voertuigbezettingen en de organisatie niet op regionaal niveau voor nodig.

Moeten wij hier voorzichtig constateren dat het regionale oppercommando zich voelt als “Jan zonder land” en zo
de aandacht afleidt van eigen frustraties? En ....... daar lokale korpsen voor opoffert?

Onderzoekers: over de analyse van Lysias Rapport.

De analyse behelst slechts 1% A-4tje op een totaal van 13 bladzijden! In de analyse wordt een drietal factoren
genoemd, die worden aangereikt als de componenten waardoor “de worsteling over de vraag hoe de regionale
brandweerzorg dient te worden ingevuld” wordt vormgegeven... Opmerkelijk is dat de wet, ook de komende
wet op de veiligheidsregio’s, voor zover wij kunnen bezien, geen regionale brandweerzorg kent.

Het is wel een behoorlijk schot voor open doel, zoals hier wordt aangegeven vanuit welke elementen een

bestuurlijk zoeken kan/moet worden opgelost. En een bestuur mag het zich wel aantrekken als het zich nooit
eerder heeft gerealiseerd dat het om dit soort factoren draait.
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Maar: Het niet-objectieve aan de voortzetting van deze beschouwing, is dat men vervolgens aangeeft dat het
slechts in één bepaalde uitwerkingsvorm kan worden opgelost. Dat zou voor het eerst zijn, dat een
bestuurlijke/sociale onbalans slechts één goede oplossing kent. Het rapport zou van hoger wetenschappelijk,
technisch en intellectueel gehalte getuigd hebben, als hier zou zijn aangegeven dat er voor oplossing van het
bestuurlijke probleem *n twee- of drietal mogelijke wegen te bewandelen zijn - en welke wegen dat
schetsmatig) zouden kunnen zijn!

Het bestuur schiet tekort en onze commandanten, die kennelijk hun verantwoordelijkheid nemen, krijgen de
schuld. Feiten ontbreken bij deze zware beschuldigingen!

Onderzoekers: wat betekent in deze analyse 'inhoudelijk commitment’?

Door De Cloe en Benard wordt geconstateerd dat het bestuur zowel inhoudelijk als procesmatig te weinig
commitment toont. In hun analyse van Inhoudelijk commitment komen zij niet verder dan dat dit commitment
zou moeten bestaan uit een one-way visie op de structuur van de samenwerking: zij zien nog geen
beleidskader dat leidt tot een organisatie-visie voor de regionale brandweer.

Het zou een stuk objectiever geweest zijn indien Lysias had aangegeven dat een goed inhoudelijk beleidskader
zou moeten leiden tot een steviger onderbouwde definitie van de gewenste samenwerkingsvorm (een regionale
organisatie 6f een netwerkorganisatie 6f een hybride vorm), waarbij “commitment” van elk der deelnemers als
een eerste vereiste zou moeten worden gezien en moet worden bereikt. Nu wordt naar één enkele oplossing
toegewerkt, een structuuroplossing nog wel!

Onderzoekers: wat valt er te zeggen over de analyse mbt 'procesmatig commitment’ van het
bestuur?

Het is moeilijk om hierover als Regionaal Platform van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers i.o. een
uitspraak te doen. Behalve dan: het is weinig zinvol om een portefeuillehouder brandweer aan te kijken op
beleidsmatige of beheersmatig beslissingen die in elke gemeente moeten worden ingevoerd, als vanuit het
bestuur geen visie op kwaliteit wordt geformuleerd. Daarop moet ieder lid van het bestuur even stevig een
standpunt innemen - zeker ook naar de eigen gemeente. Een portefeuillehouder kan dan vervolgens worden
aangekeken op zijn begeleiding van het bestuurlijke standpunt naar de in de regio samenwerkende uitvoerende
organisaties.

Overigens........ kent onze regio al sinds 2001, sinds de grootschalige herindeling, als eerste in ons land, een
kwaliteitssysteem waarmee de lokale kwaliteit en professionaliteit in de afgelopen 6 jaar is opgebouwd en
geborgd. Er is dus een systeem waaraan alle gemeenten, jaar in jaar uit, meewerken en deelnemen dat het
vereiste niveau inzichtelijk maakt en stuurbaar. Kennelijk gaan de onderz oekers hierna volledig voorbij.

Onderzoekers: bespreking inhoudelijke koersbepaling van het bestuur.

De Lysias-adviseurs trekken hier een zeer bevooroordeeld rookgordijn op, zo constateren wij! Zij suggereren
dat enkele personen de discussie zouden vertroebelen (hier wordt dus op de persoon gespeeld!), doordat zij
‘allerlei inzichten vanuit een landelijke discussie in de regio zouden inbrengen’ en dat daardoor de regionale

gedachtevorming uit haar balans getrokken wordt.

Dit is een infame uitspraak, als men op de keper beschouwt dat de personen waarop gedoeld wordt, juist in de
eigen regio IJssel-Vecht zijn begonnen met het zetten van (vaak positief-) kritische kanttekeningen bij
eventuele regionalisering, en pas op basis daarvan hun inzichten ook landelijk onder de aandacht gebracht
hebben. Overigens werden die inzichten ook in deze regio gedeeld tot aan deze Lysias Rapportage. En het feit
dat hun inzichten ook daar veel weerklank hebben gevonden, mag licht leiden tot de conclusie dat deze mensen
voor hun regio van veel betekenis kunnen zijn! Het is betreurenswaardig om te zien hoe hier van de
werkelijkheid een misbaksel wordt gemaakt om te passen binnen een gewenste redenering.

De beste verdediging voor deze mensen is, ten zoveelste male erop te wijzen dat zij niet eendimensionale
revolutionairen zijn, maar juist voorstander van introductie van zeer veel zaken die de veiligheidsregio moeten
waarmaken. Slechts bij het ‘regionaliseren’ stellen zij vraagtekens, en de redenen daartoe hebben zij met
objectieve argumenten onderbouwd. Waarom kan hier niet in regionale eendrachtigheid naar gekeken worden
en van daaruit gekozen voor een verdergaande samenwerking?

Eindconclusie Regionaal Platform Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers

Wij kunnen niet anders, -en helaas-, dan tot de conclusie komen dat het Lysias Rapport een tendentieuze en
twijfelachtige rapportage is. De werkelijkheid wordt zwaar tekort gedaan, de tekorten schromelijk overdreven
en personen onnodig beschadigd om kennelijk de deur naar een onnodige regionalisatie open te zetten.

Het bestuur wenst dan ook, logischerwijze, geen enkele consequenties te aanvaarden en zal zelf met een eigen
koersdocument komen om de resterende verbetering uit de kwaliteitsaudits op lokaal en regionaal terrein
niveau te realiseren. En ... daarmee de collectieve verantwoordelijkheid voor het verlengde lokale bestuur in het
grootschalig optreden en de voorbereiding op de rampenbestrijding in de toekomst beter te borgen.
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Brandweer Nederland bestaat voor 82 % uit brandweervrijwilligers. Deze
22.000 mannen en vrouwen hebben geen zeggenschap en invioed op
belangrijke onderwerpen zoals hun rechtspositie, arbeidsvoorwaarden,
opleidingen, oefeningen en organisatieveranderingen.

En dat... terwijl het vrijwilligerschap stevig onder druk staat door allerlei
veranderingen in de directe omgeving van de brandweervrijwilliger
(gezin, werk en brandweer). Hiermee komt het voortbestaan op het spel te
staan.Landelijk is daarom een belangenvereniging in oprichting.

In aansluiting hierop is regionaal een platform gevormd met vertegen-
woordigers uit alle 12 gemeentelijke brandweerkorpsen. Het platform
heeft, op basis van inventarisatie binnen de brandweerposten, de 10
belangrijkste regionale standpunten (in de bijlage wordt het waarom
toegelicht) geformuleerd in dit manifest te weten:

Einde aan negatieve publiciteit; een pro-actief mediabeleid.
Geen geregionaliseerde brandweer; wel samenwerking.
Ontwikkeling korpsmodel met eigen bedrijfsvoering.

Lokale aanschaf; geen verplichte regionale inkoop.

Bezetting tankautospuit: minimaal 6 en maximaal 9 personen.
Ontslagleeftijd van vitale brandweermensen van 55 naar 60 jaar.
Herziening van huidige wijze van examinering.

Een pardonregeling voor brandweerchauffeurs.

Benoeming regionale ombudsman brandweervrijwilligers.

0.  Geen beroepskazernes ten koste van vrijwilligersposten.

Sl ol S
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Dit manifest zien wij als een eerste aanzet om de brandweervrijwilligers in
onze regio te ondersteunen, breder te motiveren en te behouden.

Daarnaast zien wij dit als een opstap, samen met het nog te vormen
landelijke platform, te komen tot een toekomstvisie voor de 22.000 brand-
weervrijwilligers.Tot slot gaan wij de uitdaging aan om vorm en inhoud te
geven aan een gezamenlijke belangenbehartiging van alle
brandweervrijwilligers in deze veiligheidsregio.




LISSELL AND

TOELICHTING REGIONAAL MANIFEST VEILIGHEIDSREGIO IJSSELLAND
1. Einde aan negatieve publiciteit; een pro-actief mediabeleid.

Probleem: sinds enkele jaren staat de Nederlandse Brandweer regelmatig
negatief in het nieuws als gevolg van rapportages van deze of gene
onderzoeksinstantie. Ongeacht het waarheidsgehalte van deze rapportages en/of
de relevantie voor veiligheidsregio IJsselland, stralen deze rapportages, aangezet
door de aansturing van de media door samenstellers, af op de (omgeving van)
de brandweervrijwilligers. Voortdurend moeten zij hun omgeving uitleggen dat
het niet over hen gaat en/of dat zij er geen invioed op kunnen uitoefenen. Het
resultaat is steeds hetzelfde: het publiek denkt dat het niet goed gaat met de
brandweervrijwilliger. Daardoor wordt de beroepseer gekrenkt en de zo
noodzakelijke wervende kracht van het brandweervrijwilligerschap onder de
lokale bevolking verzwakt.

Oplossing: ontwikkeling van een lokaal en regionaal pro-actief mediabeleid dient
met spoed ter hand genomen te worden. Lokaal is dit veelal op een natuurlijke
wijze georganiseerd door informele contacten met lokale media (gelezen en
virtuele). Deze dienen geformaliseerd en geprotocoliseerd te worden en zich
vooral te richten op de lokale facetten van het functioneren. Regionaal dient dit
evenzeer een pro-actief mediabeleid ontwikkeld te worden met dien verstande
dat dit zich dan moet richten op regionale aspecten van de brandweer zoals
rampenbestrijding en crisisbeheersing. In geval van landelijke toonaangevende
ontwikkelingen (rapporten IO0&V, Ongevallenraad, etc) dienen de lokale en
regionale acties te worden gecoodrdineerd. Het lokale nieuws dient te worden
ondersteund door een regionale cover.

Verwachting: het bestuur gaat dit organiseren voor het 1% kwartaal van 2008 en
neemt met ingang van heden de brandweervrijwilligers in bescherming tegen
negatieve media-aandacht, ongeacht het waarheidsgehalte. Immers één rotte
appel kan en mag niet voortdurend het beeld van de hele mand bederven.

Regionaal manifest Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers Veiligheidsregio IJsselland oktober 2007 i
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2. Geen geregionaliseerde brandweer: wel samenwerking.

Probleem: in de afgelopen decennia is dit plan al ettelijke keren door BZK, en nu
opnieuw en aangemoedigd door regionale commandanten en de NVBR! uit de
kast gehaald. Er zou maatschappelijke urgentie zijn om alle lokale korpsen te
regionaliseren: de rampenbestrijding zou niet zonder een geregionaliseerde
brandweer kunnen, een centralere inkoop zou goedkoper zijn en het zou de
brandweervrijwilligers niet uitmaken van wie zij hun salarisbriefje krijgen. En
burgemeesters zouden gewoon “hun laatste speeltje” af moeten staan. Regionale
veiligheid in plaats van lokale veiligheid, uitbedden en vervolgens met een
regionale agenda terugdetacheren en gemeenteraden op afstand want die
raadsleden zijn maar lastig. Wel betalen maar niet meer bepalen; immers via
een sluipende verhoging van de regionale inwonerbijdrage worden raden buiten
spel gezet via collectieve processen. Het probleem is dat nergens inhoudelijk
argumenten te vinden zijn die nut en noodzaak aantonen en een dergelijke
grootschalige en ingrijpende operatie rechtvaardigen. Integendeel er zijn veel
meer publicaties die het tegendeel aantonen?. Ook de Raad voor Financiéle
Verhoudingen? stelt dat niet alleen de voorgenomen regionalisering (ook nog
eens) gepaard zal gaan met hoge frictie- en reorganisatiekosten, met verdere
uitholling van de lokale democratie: het ontbreken van politieke afstemming
alsmede afnemende lokale betrokkenheid. '

Oplossing: dat er moet worden samengewerkt is duidelijk. Iedereen doet dit al;
graag zelfs. Samenwerking met andere korpsen is vanzelfsprekend. Dat doen de
brandweervrijwilligers al jaren bij de uitrukken, het organiseren van
evenementen en bij projecten. De versterking van de rampenbestrijding kan op
een andere, veel betere en goedkopere manier tot stand worden gebracht.
Rampen zouden als onverwachte projecten moeten worden gedefinieerd en
daarvoor bindende overeenkomsten gesloten worden met de gemeentelijke
brandweren over gegarandeerde professionaliteit, capaciteit en kwaliteit.
Daarmee wordt de organisatie van de rampenbestrijding geen dichtgemetselde
bureaucratie maar een effectief en flexibel netwerk. Op het moment van
grootschalig optreden, rampenbestrijding en crisisbeheersing kan afhankelijk van
type, ernst, omvang, geautomatiseerd, een keuze gemaakt worden met welke
partners de bestrijding moet gaan plaatsvinden en worden bijgestuurd
afhankelijk van de behoefte. Lokaal democratischer, goedkoper, geeft grotere
betrokkenheid, effectiever, moderner organiseren en is dus veiliger.

Verwachting: er worden standaardovereenkomsten voor de gemeentelijke
brandweren ontworpen met verplichte levering van prestaties met eenvoudig
toetsbare kenmerken van kwaliteit om professioneel optreden te garanderen®.
Gereed voor zomer 2008.

! NBVR staat voor de Nederlandse Vereniging voor Brandweer en Rampenbestrijding en is in 2002
voortgekomen uit de Nederlandse Vereniging voor Brandweercommandanten (NVBC).

2 Visiegroep Veiligheid Lokaal, ‘Een vurig Pleidooi’, Olbo 2% gewijzigde druk, Hardenberg, mei 2007.

3 Raad voor Financiéle Verhoudingen, ‘Advies bekostigingswijze veiligheidsregio’, Den Haag, 31 oktober 2006.
* De door het kabinet bedoelde doorzettingsmacht is hier verkregen. Deze is echter gebaseerd op een
gemeenschappelijke lokale inzet van personeel en middelen in plaats van het regionaal organiseren van de
lokale brandweerzorg.

Regionaal manifest Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers Veiligheidsregio IJsselland oktober 2007 2



§
|
|
|
|
|

L lIssELL AND

3. Ontwikkeling korpsmodel met eigen bedrijfsvoering.

Probleem: brandweerposten die centraal aangestuurd worden waarbij soms voor
het kopen van een bezemsteel toestemming moet worden gevraagd, ervaren dit
niet meer van deze tijd. Betrokkenheid bij zorg voor personeel, materieel en
accommodatie wordt/is daardoor laag terwijl eigen initiatief en innovatie hierdoor
minder worden gestimuleerd. De lokale identiteit en cultuur worden hierdoor niet
bevorderd, laat staan gerespecteerd.

Meerdere brandweerposten maken vrijwel altijd deel uit van een gemeentelijk
brandweerkorps. Daardoor werkt men met teamleiders en/of postcommandanten
die verantwoordelijk zijn voor de dagelijkse leiding. Hierbij kan gekozen worden
voor een centrale of een decentrale aansturing van de bedrijfsvoering. Een
centrale aansturing betekent dat de verantwoordelijkheid en betrokkenheid voor
personeel, materieel en accommodatie als vanzelf lager wordt. Men regelt beheer
vanuit centraal niveau. Decentrale aansturing betekent dat de
verantwoordelijkheid voor het beheer ligt in de post zelf, eigen budget en eigen
beheersprestatienormen waarop beoordeeld wordt.

Oplossing: moderne managementinzichten, gebaseerd op autonomie en
delegatie van taken en verantwoordelijkheden, vertellen dat wanneer deze
worden toegepast, de betrokkenheid maximaliseert terwijl beheersing mogelijk
blijft. Moderne brandweervrijwilligers kunnen net als moderne werknemers,
onder leiding van een eigen postcommandant, gerust hun eigen boontjes doppen
en zorg dragen voor een efficiénte en moderne bedrijfsvoering in de
brandweerpost. Daarbij gefaciliteerd door ondersteuning vanuit centraal niveau.

Verwachting: Een onderzoek door een universiteit naar het meest ideale
besturingsmodel waarbij modern leiderschap, gecombineerd met de lokale
cultuur moet leiden tot een effectief en efficiént beheer; inclusief samenwerking
met andere omliggende posten. Gereed eind 2008.
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4. Lokale aanschaf; geen verplichte regionale inkoop

Probleem: centrale inkoop binnen gemeenteland is een belangrijk issue. ‘Massa
is immers kassa’, zo luidt het credo. Overheidsorganisaties werken in allerlei
gezamenlijke inkooptrajecten met elkaar samen echter de urgentie voor
bedrijfseconomische rekenmodellen en bewustzijn van indirecte en structurele
kosten is daarbij aan de lage kant. Dat kan goed gaan maar ook verkeerd
wanneer de betrokkenheid en inbreng van het personeel niet georganiseerd is,
de inhoudelijke aspecten voor een deel geofferd worden aan de hype en de
indirecte kosten die structureel in gemeentelijke begrotingen terecht komen en
niet zijn meegenomen in de afwegingen tot centrale(re) inkoop te komen.

Zo ook de beweging naar een verplichte regionale inkoop. Naast de bureaucratie,
vergaderingen, het heen en weer rijden, urenvergoedingen, verboden
pluriformiteit (alles moet immers hetzelfde, toch?) die dit oproept en de
noodzakelijke afstemming (kost ook geld), is het maar de vraag of de lokale
afstemming op het brand- en hulpverleningsrisico voldoende ruimte krijgt in een
dergelijk proces. De verwachting en berekeningen zijn dat dit soort processen
nogal eens leiden tot fiasco’s en verhogingen in de exploitatie®.

Oplossing: natuurlijk.. waar gezamenlijk inkopen incidenteel en structureel
voordelen op kosten, kwaliteit en kwetsbaarheid oplevert, zijn wij als Regionaal
Platform en belangenbehartiger van de vrijwilligers in RIJV een absoluut
voorstander van gezamenlijke inkoop. Immers het betreft geld van de burger dat
sober, doelmatig en functioneel moet worden ingezet. Deelname moet echter ook
wel afhankelijk worden van bedrijfseconomische rekenmodellen waaruit vooraf
blijkt of het gezamenlijk inkopen succesvol kan verlopen...en wanneer je dat
persé niet moet doen.

Uiteraard dienen gezamenlijke gebruikers die jarenlang met voertuigen en
materiaal moeten werken, een doorslaggevende stem op kwaliteit en het
programma van eisen hebben en dienen lokale wensen gebaseerd op lokale
risico’s te worden gehonoreerd. Geen massaproduct voor specifieke lokale
omstandigheden. Ook uniformiteit en standaardisatie dienen in dit verband
gewogen te worden op werkelijkheidszin. Argumenten dat men elkaars materieel
moet kunnen gebruiken bij een ramp die, statistisch gezien, eens in de 20 jaar in
deze regio voorkomt, zijn niet overtuigend.

Verwachting: het bestuur organiseert, in nauw overleg met het regionale
platform, een bedrijfseconomisch rekenmodel en een afwegingsmodel waarin
tevens de gebruiker op kwaliteit en programma van eisen een doorslaggevende
rol krijgt. Gereed voor zomer 2008.

® Denk aan de vroegere RijksInkoopBureau waar een bezemsteel het viervoudige kostte van de bezemsteel bij
de kruidenier om de hoek.
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5. Bezetting tankautospuit: minimaal 6 personen en maximaal.

Probleem: doorvoering van een zes-persoonsbezetting op een tankautospuit,
waar plaats is voor 8 personen, tot in het absurde zal leiden tot groot verlies aan
brandweervrijwilligers. Immers zij moeten bij een grote brand of incident in hun
eigen verzorgingsgebied, wachtend in de kazerne, met lede ogen aanzien dat
andere buurposten hun klus gaan klaren. En dat terwijl juist in de beginfase van
een grote brand, of incident vele handen nodig zijn. De noodhulp aan de burger
en bedrijfsleven is met deze ontwikkeling niet adequaat en zeker niet mee
gebaat.

De norm voor de bezetting geldt ook wanneer bijstand naar een naburige
gemeenten wordt verleend. Bijstand wordt gevraagd als een brand of een
incident escaleert. Juist dan zijn er veel handen nodig. Die norm is nu gesteld 6
personen op basis van de Leidraad Brandweercompagnie die het grootschalige
optreden regelt. In de huidige tankautospuiten is plaats voor 8 personen en de
slagkracht zou met onmiddellijke ingang, zonder verdere kosten, verhoogd
kunnen worden met minimaal 33 %! De capaciteit van het grootschalig optreden
en de rampenbestrijding wordt hierdoor in de eerste belangrijke uren dus sterk
mee vergroot.

Daarbij komt dat de huidige bouwwerken aanzienlijk ingewikkelder zijn dan een
10-tal jaar geleden. Woningen worden groter, bedrijfspanden van duizenden
vierkante meters zijn gewoon geworden en bouwwerken met meerdere functies
zijn geen uitzondering meer. Hierdoor zijn niet alleen de aanvaltijden sterk aan
het oplopen maar bovendien worden de reddings- en aanvalswegen aanzienlijk
ingewikkelder. Het verdwaalrisico van ploegen en eenheden in uitgestrekte
complexen met meerdere bouwlagen, ook ondergronds, vereisen een verhoging
van voertuigbezettingen en de introductie van een veiligheidsfunctionaris op
iedere tankautospuit.

Oplossing: De normbezetting van een tankautospuit blijft vooralsnog 6 personen
echter de bezetting bij oefeningen en uitruk mag worden opgevoerd van 6 tot 8.
Het regionale kwaliteitshandboek dient dienovereenkomstig te worden
aangepast.

Verwachting: het bestuur organiseert, in goed overleg met het regionaal
platform, voor de zomer van 2008 dat een 8 persoonsbezetting van
tankautospuiten is toegestaan en het kwaliteitshandboek dienovereenkomstig is
aangepast®. Het bestuur organiseert daarnaast een regionale studie naar de
ingewikkeldheid en onveiligheid tijdens optreden in complexe gebouwen waarbij
de Nederlandse Vereniging van Veiligheidskunde (NVVK) betrokken wordt.

6 Vele korpsen kennen het model van “vrije instroom” waarbij iedere in het woongebied aanwezige vrijwilliger
opkomt. En ..uiteraard steunt het regionale platform het gestructureerd instromen onder leiding van
bevelvoerders en met eenheden. Zij is tegenstander van vrije instroom van brandweervrijwilligers naar het
incident. De lessen van Harderwijk en Haarlem zijn duidelijk en worden door ons volledig gedeeld.
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6. Ontslagleeftijd van vitale brandweermensen van 55 naar 60 jaar.

Probleem: De vrijwilliger wordt eervol ontslagen wanneer hij of zij 55 jaar is
geworden. Het ontslag gaat in met ingang van de maand volgend op de
verjaardag van de vrijwilliger. De werkgever kan het ontslag telkens met een
jaar uitstellen, tot het moment dat de vrijwilliger 60 jaar wordt. De voorwaarden
hiervoor zijn dat de vrijwilliger hiermee instemt en dat uit een keuring blijkt dat
de vrijwilliger nog steeds geschikt is voor het werk, aldus de CAR UWOQ’ waarin
de rechtspositie van brandweervrijwilligers is opgenomen onder hoofdstuk 19. Nu
komt het regelmatig voor dat brandweervrijwilligers, gezond van lijif en leden,
ontslagen worden op grond van dit regeltje terwijl er bovendien in hetzelfde
korps tekorten zijn of daardoor ontstaan.

Deze verspilling van lokale passie en gemeenschapszin is in deze tijd niet meer
uit te leggen. De minimale leeftijd immers, om het arbeidsproces te verlaten, is
in vele sectoren reeds opgetrokken naar 65 jaar en men spreekt zelfs over nog
langer werken dan je 65 Qok vanuit bedrijfseconomische motieven is het sterk
aan te bevelen de schaarse arbeidsmiddelen beter uit te nutten.

Oplossing: De CAR-UWO-artikelen zijn in gemeenten van kracht nadat het
college deze heeft overgenomen in de plaatselijke arbeidsvoorwaardenregeling.
Het college van B&W kan de plaatselijke regeling dus aanpassen en een wijziging
op eigen gezag doorvoeren. Vooruitlopend op modernisering van de landelijke
rechtspositieregeling kan het lokale bestuur een verhoging naar 60 jaar regelen.

Verwachting: het bestuur regelt, per direct, dat in alle gemeenten, tegelijkertijd,
het CAR-UWO-artikel zodanig wordt aangepast dat de brandweervrijwilliger pas
op 60 jarige leeftijd automatisch ontslag wordt verleend zonder dat de
individuele brandweervrijwilliger allerlei brieven moet schrijven en verzoeken
moet doen.

7 Op personeel dat bij een gemeente werkt is de Collectieve ArbeidsvoorwaardenRegeling en de
UitWerkingsQvereenkomst (CAR-UWOQ) van toepassing. Dus ook voor brandweervrijwilligers.
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7. Herziening van huidige wijze van examinering.

Probleem: Sinds de invoering van het online examineren zakken grote aantallen
cursisten. Een aantal vrijwilligers heeft om die reden besloten te stoppen met de
opleiding. Hiermee wordt de motivatie als vrijwilliger aangetast en komt de
doorstroom, de ranginvulling en uiteindelijk (wellicht) de brandweerzorg in
gevaar. In het uiterste geval leidt dit tot vertrek uit frustratie en demotivatie.

Deze ontwikkeling is op gang gekomen bij de overgang van schriftelijke
examinering naar het elektronisch afnemen van examens. Daarbij speelde ook
de gedachte dat de schriftelijke wijze van examinering een correctie behoefde.
Immers er waren teveel examenvragenlijsten in omloop waardoor er vragen rond
de integriteit van examinering ontstonden.

De reactie daarop heeft, naar alle waarschijnlijkheid, een manier van
samenstellen van examens geintroduceerd die vooral juridisch in plaats van
inhoudelijk is georiénteerd. Daardoor is de herkenbaarheid van vragen voor de
doelgroepen sterk verminderd en leidt, in combinatie met het ontbreken van
onvoldoende de examentrainingen tot zeer ongewenste resultaten.

Oplossing: Praktijkmensen dienen een belangrijke rol te krijgen het samenstellen
van de examenvragen en er dient per onmiddellijke ingang weer een
toetsingscommissie te komen die de examenvragen van te voren beoordeelt op
juistheid, nut en noodzaak. Belangrijk hierbij is dat de examenvragen passen bij
het niveau van de functie. Daarbij dienen proefexamens en oude examens in
ruime mate ter beschikking te komen voor examentraining zoals in het reguliere
onderwijs gebruikelijk is.

Verwachting: Directe actie van bestuur naar het NBBE en Ministerie van BZK om

dit per omgaande tot een goed einde te brengen. Voor de zomer 2008 dienen
deze problemen te zijn opgelost.
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8. Een pardonregeling voor brandweerchauffeurs.

Probleem: met ingang van 1 juli 2007 dient elke brandweerchauffeur te
beschikken over het diploma brandweerchauffeur. Dit geldt ook voor de
vrachtwagenchauffeurs met jarenlange rijervaring. Indien zij niet in staat zijn om
het theorie-examen te halen, mogen zij niet meer als brandweerchauffeur
optreden. Hierdoor gaat waardevolle ervaring en worden onnodig economische
verliezen geleden. Een opleiding voor brandweerchauffeur kost al snel eenmalig
€ 50.000,= en structureel € 5000,= terwijl werving en selectie van vervangende
chauffeurs meestal lastig ligt waarbij rijervaring vanuit het hoofdberoep meestal
moet worden gemist.

Oplossing: Ervaren chauffeurs zouden, na het zakken (wel examen doen),
voldoende hebben aan het praktijkgedeelte op de baan. Is dat met goed gevolg
doorlopen, dan dient dispensatie te worden verleend. Nieuw op te leiden
brandweerchauffeurs dienen uiteraard wel alle opleidingen te volgen en diploma’s
te behalen.

Verwachting: Bestuur regelt dat deze regeling per direct wordt ingevoerd.
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9. Benoeming regionale ombudsman brandweervrijwilligers.

Probleem: vrij regelmatig zijn er grotere en/of kleinere conflicten tussen
brandweerposten en de algemene leiding, al dan niet breed uitgemeten in de
media. Meestal gaat dit over introductie van nieuwe regels, communicatie,
cultuur en incidenten over waarden en normen. Als gevolg van het ontbreken
van een intermediair, ontstaat er meestal enigerlei vorm van blijvende schade in
relaties hetgeen de te leveren kwaliteit en de uitstraling van een brandweerpost
of zelfs een geheel brandweerkorps vele jaren negatief kan beinvloeden. Dit is
ongewenst, immers niet alleen de kwaliteit van de te leveren brandweerzorg
staat daarmee onder druk maar ook het beeld en imago van de
brandweervrijwilligers wordt onnodig aantast.

Oplossing: conflicten met brandweervrijwilligers vragen een andere benadering
dan arbeidsconflicten. Immers is er geen sprake van een arbeidsrelatie in de zin
van werknemer en werkgever. De vrijwilliger heeft (om die reden) ook een
aparte rechtspositie in de CAR UWO gekregen. De onafhankelijkere positie (geen
hoofdberoep) maakt zijn of haar rol bij een groeiend conflict zelfstandiger. Dat
vraagt om een andere aanpak waarbij gedacht wordt aan een onafhankelijke
ombudsman. Hij of zij, met een warm hart voor brandweervrijwilligers en
tegelijkertijd met een zakelijke inslag, gaat in een vroeg stadium betrokken
worden wanneer er sprake is van moeilijkheden tussen brandweervrijwilligers en
de algemene leiding. Hij of zij gaat het proces leiden, gedragen oplossingen
vinden en mediation toepassen.

Verwachting: voor de zomer van 2008 de aanstelling van een regionale
ombudsman voor brandweervrijwilligers door regionaal bestuur georganiseerd.
De Vakvereniging voor Brandweer Vrijwilligers is opdrachtgever en de
bekostiging ervan geschiedt door het regionaal bestuur.
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10. Geen beroepskazernes ten koste van vrijwilligersposten.

Probleem: uitbreiding van stedelijke gebieden waar de 1% uitruk verzorgd wordt
door gekazerneerde beroepsbezettingen, kan ten koste gaan van (uitrukgebied
van) omliggende vrijwilligersposten.

Daarenboven kan door falend wervingsbeleid de beschikbaarheid van de
brandweervrijwilliger overdag afnemen en uiteindelijk via uitsterfconstructies
leiden tot het sluiten van de betreffende brandweerpost in die woonkern, wijk of
dat landelijke gebied.

Oplossing: vroegtijdig betrekken van de brandweervrijwilligers van
belanghebbende brandweerposten als direct betrokkenen en ambassadeurs naar
de plaatselijke bevolking.

Hen betrekken bij dekkingsplannen; ook in die randstedelijke gebieden waar de
omliggende vrijwilligersposten direct belanghebbenden zijn. Uitbreiding of
verplaatsing van kazernes aldaar mag niet ten koste gaan van grote delen van
het verzorgingsgebied van omliggend vrijwillige brandweerposten. En elke
vrijwilligerspost die dreigt gesloten te worden is er een teveel.

Verwachting: het bestuur organiseert twee zaken. 1) Bij dreigende
onderbezetting (overdag) wordt een zogenaamde “task force” ingezet om de
vaak sluipende ontwikkeling om te buigen zodat bezetting overdag blijvend
georganiseerd wordt en 2) wanneer er sprake is van ideeén en/of bedenken van
plannen om tot herschikking van brandweerposten te komen (dekkingsplannen),
de belanghebbende vrijwilligersposten direct zullen worden betrokken om mee te
denken en hun inbreng te kunnen hebben.
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