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0.   SAMENVATTING 
 
Gemeenten zijn verplicht1 jaarlijks een milieujaarprogramma vast te stellen. Het milieuprogramma dient aan te 
geven hoe de gemeente de bij wettelijk voorschrift aan het gemeentebestuur opgedragen milieutaken in dat jaar 
gaat uitvoeren en wat daarvan de financiële gevolgen zijn.  
 
Naar aanleiding van de professionalisering van de milieuhandhaving dient het milieuhandhavingsprogramma  
gebaseerd te zijn op een prioriteitsstelling. De prioriteitsstelling bij het milieuhandhavingsprogramma over 2007 
(zie Bijlage E) is op dezelfde wijze uitgevoerd als in 20052. 
 
Het milieuprogramma is opgesteld aan de hand van 20 milieu-thema’s welke geclusterd zijn in 6 hoofdthema’s3, 
teneinde een integraal beeld te geven van alle aandachtsgebieden voor gemeentelijk milieubeleid. Per 
milieuthema zijn één of meer beleidsdoelstellingen voor de langere termijn opgenomen, waardoor getracht wordt 
een synthese van een milieubeleidsplan4 en een milieuprogramma te realiseren. De beleidsdoelstellingen 
beschrijven de huidige praktijk van het gemeentelijk milieubeleid. De som van de beleidsdoelstellingen vormt het 
gemeentelijk meerjarenmilieubeleid. 
 
Bij de meerjarenbeleidsdoelstellingen zijn taakstellingen opgenomen om die doelstellingen in 2008 te realiseren 
en/of te continueren. De som van alle taakstellingen vormt het milieuprogramma 2008. Bijlage A geeft een 
overzicht van alle taakstellingen en bijbehorende tijdsbesteding5. Bijlage B geeft een beknopte samenvatting van 
het milieuprogramma 
 
Het ambitieniveau van het gemeentelijke milieubeleid was de afgelopen jaren als volgend te karakteriseren. Dit 
betekent dat de gemeente zich bij milieubeleid hoofdzakelijk liet leiden door wat wettelijk verplicht is. Tijdens de 
algemene beschouwingen heeft de gemeenteraad breed gedragen aangedrongen op extra aandacht en budget 
voor klimaat en duurzaamheid.  Gezien de hoeveelheid verplichte milieutaken en de beschikbare personele 
capaciteit die daarvoor beschikbaar is, is het noodzakelijk om hiervoor externe expertise in te huren.  
 
Dit ambitieuzere milieubeleid zal in samenspraak met de gemeenteraad nog nader ingevuld moeten gaan 
worden. Hierop anticiperend zijn de meerjarendoelstellingen voor de thema’s energie\klimaat, gemeentelijk 
milieubeleid, gemeentelijke interne milieuzorg en (duurzaam) bouwen reeds op ambitieus gezet.  
 
De belangrijkste (meerjaren)projecten uit dit milieuprogramma zijn: ontwikkeling en uitvoering eigen gemeentelijk 
klimaat- en duurzaamheidsbeleid, het milieuhandhavingsprogramma 2008, (thematische) actualisatie van 
milieuvergunningen en meldingen, invoering van de omgevingsvergunning, actualisatie en digitalisering van 
bestemmingsplannen, uitvoering van het gemeentelijk waterplan, rioleringsplan en het uitvoeringsprogramma 
externe veiligheid en actualisatie van de geluidsniveaukaart. Tevens zal onderzoek worden gedaan naar nut en 
noodzaak van een gemeentelijke stankverordening.   

                                                           
1   Art. 4.20 en 4.21 Wet milieubeheer. 
2   Voor meer toelichting over de methodiek wordt verwezen naar het uitgebreide handhavingsprogramma 2005. 
3   Zie paragraaf 1.3 voor een toelichting. 
4   Het door de VROM-inspectie aanbevolen vierjaarlijks opstellen van een niet wettelijk verplicht milieubeleidsplan is gezien de 

hoeveelheid wettelijk verplichte taken en de beperkingen in mankracht en budget erg inefficiënt voor een kleinere 
gemeente. Het enige artikel in de Wet milieubeheer dat ingaat op de inhoud van een milieubeleidsplan is art. 4.16, tweede 
lid, waarin is bepaald dat het plan de hoofdzaken bevat van het door het gemeentebestuur te voeren milieubeleid. 

5   Het programma geeft de volledige tijdsbesteding weer voor de afdeling Milieu en Bouwen. Taken die door andere 
afdelingen worden uitgevoerd zijn wel genoemd maar niet in uren uitgedrukt. 
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1.   INLEIDING 
 
1.1 KADERS VOOR HET MILIEUJAARPROGRAMMA 
 
1.1.1 Wet milieubeheer 
 
Krachtens artikel 4.20 van de wet milieubeheer moet de gemeenteraad jaarlijks een gemeentelijk 
milieuprogramma vaststellen. Dit programma dient aan te geven welke activiteiten de gemeente ontplooit om de 
bij wettelijk voorschrift aan het gemeentebestuur opgedragen milieutaken uit te voeren en wat daarvan de 
financiële gevolgen zijn. De voorbereiding van het programma ligt bij het college van B&W (art 4.21 Wet 
milieubeheer). Het ontwerp van het programma dient tegelijk met het ontwerp van de begroting aan de 
gemeenteraad te worden voorgelegd. Zodra het milieuprogramma is vastgesteld moet een kopie naar de VROM 
Inspectie en Gedeputeerde Staten worden verzonden. De vaststelling van het milieuprogramma moet worden 
aangekondigd in tenminste één gemeentelijk dag- of nieuwsblad.  
 
 
1.1.2   Professionalisering van de milieuhandhaving 
 
De professionalisering van de milieuhandhaving bestaat uit een set verplichte en facultatieve kwaliteitscriteria 
gebaseerd op onderstaande handhavingscyclus van de LCCM (zie figuur 1). 
 
 
FIGUUR 1   LCCM-MODEL ADEQUAAT HANDHAVINGSPROCES 
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Het onderdeel milieuhandhavingsprogramma 2008 (zie paragraaf  2.2 en bijlage E) is opgesteld aan de hand van 
de methodiek die is beschreven in het milieuhandhavingsprogramma van 20056. Vanwege de professionalisering 
zijn er namelijk sinds 2005 extra eisen aan het milieuhandhavingsprogramma.  
 
De provincie ziet toe op de (professionalisering van de) milieuhandhaving bij gemeenten. Begin 2007 is in 
opdracht van de provincie een audit door KPMG overheid uitgevoerd bij alle Overijsselse gemeenten. De 
resultaten voor gemeente Dalfsen zijn opgenomen in Bijlage G. De verbeterpunten zijn als taakstelling 
opgenomen in dit milieuprogramma. 
 
 
1.1.3   LOM-secretariaat 
 
Criterium 1.2.a van de professionalisering van de milieuhandhaving stelt dat de prioriteitstelling van de 
handhaving gebaseerd moet zijn op een probleemanalyse (zie paragraaf 1.1.2) en landelijke programmering. 
Landelijke handhavingsprioriteiten worden vastgesteld door het Landelijk Overleg Milieu (LOM). Op hun website 
www.lomsecretariaat.nl worden de landelijke prioriteiten en bijbehorende strategieën weergegeven en het 
stadium van uitvoering (zie Bijlage F).  
 
Jaarlijks programmeert gemeente Dalfsen uren voor samenwerkingsprojecten in het handhavingsprogramma. 
Deze uren  worden gebruikt voor de landelijke prioriteiten, de handhavingsestafette en eigen thematische 
projecten waarmee de gemeente samenwerking zoekt met  andere handhavingsorganisaties. 
    
 
1.1.4   VOGM-taken 
 
Het gemeentelijke milieutakenpakket is breder dan uit de direct wettelijke verplichtingen voortvloeit. Gemeenten 
hebben zich in het kader van de VOGM-regeling7 (1995-1997) verplicht tot uitvoeren van een aantal taken8 die 
gerelateerd waren aan het Nationaal Milieubeleidsplan. De voormalige gemeentes Nieuwleusen en Dalfsen 
hadden de volgende VOGM-taken gekozen: 

- Gemeentelijke Interne Milieuzorg   - Energiebesparing 
- Afvalstoffen droge componenten   - Milieuvoorlichting 
- Bestemmingsplan buitengebied   - Lokale agenda 219 
- Duurzaam bouwen    

Inmiddels is milieubeleid voor een aantal VOGM-taken reeds in nationale wet- en regelgeving verwerkt. 
 
 

                                                           
6   Het apart vastgestelde milieuhandhavingsprogramma 2005 geeft een beschrijving van hoe de prioritering van taken tot 

stand komt. Sindsdien is het milieuhandhavingsprogramma, dat is opgesteld volgens de methodiek van 2005, weer 
opgenomen in het milieuprogramma. 

7   Vervolgbijdrageregeling Ontwikkeling Gemeentelijk Milieubeleid (1995-1997). 
8   Gekozen uit een lijst van VROM. 
9   Lokale Agenda 21 is een voortvloeisel uit de afspraken (Agenda 21) gemaakt tijdens de milieuconferentie van de Verenigde 

Naties van juni 1992 in Rio de Janeiro. Lokale Agenda 21 komt tot stand via een dialoog tussen lokale overheid, bevolking, 
bedrijven en maatschappelijke organisaties. Het overleg richt zich op concrete projecten en activiteiten. Na de keuze voor 
Lokale Agenda 21 als VOGM-taak is een platform Duurzaam Dalfsen opgericht. Deze aanpak bleek te breed van opzet.  
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1.1.5   Verdrag van Aarhus 
 
In 1998 is het Verdrag van Aarhus gesloten. Het verdrag van Aarhus rust op drie pijlers:  

- het recht op toegang tot informatie (1ste pijler) 

- inspraak bij besluitvorming (2de pijler)  

- toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden (3de pijler) 

 

Dit verdrag is wat betreft het eerste aspect door de Europese Unie omgezet in Richtlijn 2003/4/EG, `Toegang tot 

milieu-informatie voor het publiek'.  De Europese Richtlijn is sinds 14 februari 2005 hoofdzakelijk 

geïmplementeerd via de Wet uitvoering Verdrag van Aarhus (Staatsblad 2005, nr. 66). Dit heeft tot aanpassingen 

in onder andere de Wet Milieubeheer (Wm) en de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) geleid.  

 
Eén van de gevolgen is dat enkele absolute weigeringsgronden uit de Wet openbaarheid van bestuur zijn 

vervangen door een relatieve weigeringsgrond. Verder wordt van overheden verwacht dat ze in het kader van het 

verdrag van Aarhus hun milieu-informatie ordenen en dat ze de informatie steeds meer actief openbaar maken. 

Bijvoorbeeld door het plaatsen van informatie op internet. In 2007 is een opzet gemaakt voor milieu op de website 

en is veel milieu-informatie via de website toegankelijk gemaakt. Om de informatie actueel te houden zullen 

milieujaarprogramma’s en milieujaarverslagen en andere milieubeleidsstukken na vaststelling op de 

gemeentelijke internetsite worden geplaatst. 

 
 
1.1.6   VROM-Inspectie 
 
Begin 2005 heeft de VROM inspectie de uitvoering van VROM-taken door gemeente Dalfsen beoordeeld. De 
VROM inspectie gaat bij de beoordeling van de uitvoering van taken door gemeenten uit van onderstaand model. 
Er is sprake van een adequaat uitvoeringsniveau als er bij de uitvoering van VROM-taken samenhang is tussen 
beleid/visie, programmering/planning en uitvoering (zie figuur 2). 
 
FIGUUR 2   MODEL VROM-INSPECTIE  BEOORDELING UITVOERING VAN  VROM-TAKEN 
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In het VROM-inspectierapport van mei 2005 wordt de aanbeveling gedaan om milieubeleid te formaliseren, zodat 
programmering en uitvoering uitgaat van gemeentelijke visie en beleid op milieugebied. In 2004 is echter 
geconstateerd dat het opstellen van een (niet wettelijk verplicht) milieubeleidsplan voor gemeente Dalfsen, gezien 
de personele bezetting en de grote hoeveelheid wettelijk verplichte milieutaken, een inefficiënte besteding van tijd 
en middelen is.  
 
Om toch in de lacune  van een kaderstellend meerjarenmilieubeleid te voorzien is besloten om een integraal 
milieuprogramma met gemeentelijke milieubeleidsthema’s op te stellen. Per milieubeleidsthema zijn één of meer 
meerjarendoelstellingen opgenomen. De som van de doelstellingen bij de thema’s vormt zo de integrale 
gemeentelijke milieuvisie/meerjarenbeleid. Op deze manier wordt voldaan aan een adequaat uitvoeringsniveau 
van de milieutaken. 
 
Visie/beleid: som van alle meerjarendoelstellingen per thema 
Planning: som van alle taakstellingen met bijbehorende urenplanning  in het milieujaarprogramma 
Uitvoering: milieuhandhavingsprogramma en taakstellingen worden toegekend aan afdelingen/personen en 

tussentijdse evaluatie vindt plaats via de voorjaars- en najaarsrapportage. De eindevaluatie 
vindt plaats met het milieujaarverslag 

   
Voor een uitgebreidere toelichting op de opzet van het milieujaarprogramma met milieuthema’s en 
beleidsdoelstellingen en taakstellingen per thema wordt verwezen naar paragraaf  1.3. 
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1.2   STAND VAN ZAKEN MET BETREKKING TOT MILIEUBELEID 
 
1.2.1   (Inter)nationale en provinciale ontwikkelingen milieubeleid 
 
1.2.1.a   Internationaal 
 
In de media is de belangstelling voor het milieu en dan met name het broeikaseffect sterk toegenomen. Mede 
door de met een Oscar bekroonde bioscoophit ‘An inconvenient truth’ van de Amerikaanse oud 
presidentskandidaat Al Gore en het rapport over de economische gevolgen van het broeikaseffect van de Britse 
regeringsadviseur Nicolaas Stern. Wereldwijd hebben toonaangevende bedrijven politici opgeroepen eindelijk 
serieus werk te maken van betere bescherming en behoud van de aarde voor de toekomst. Op verzoek van de 
Britse regering is in april 2007 klimaatsverandering op de agenda gezet van de VN veiligheidsraad. De Britten 
vrezen dat de effecten van klimaatverandering steeds meer van invloed kunnen zijn op het ontstaan van 
conflicten.  
 
Naast het broeikaseffect zijn andere belangrijke mondiale milieuproblemen: Afname van biodiversiteit (uitsterven 
van plant- en diersoorten), overbevissing, aantasting van bos- en woudareaal10 en koraalriffen11, verwoestijning, 
aantasting van landbouwgronden door bodemerosie en verzilting, afnemende beschikbaarheid van zoet 
(drink)water, slechte luchtkwaliteit in stedelijke omgeving, verspreiding van giftige en vermestende stoffen en 
introductie van exoten in ecosystemen.  
 
De aanpak van het gat in de ozonlaag door een ban op het gebruik en de productie van CFK’s blijkt succesvol. 
Verwacht wordt dat gaten in de ozonlaag niet groter meer zullen worden en langzamerhand herstel van de 
ozonlaag optreedt. Een andere positieve ontwikkeling is dat het United Nations Forum on Forests na 15 jaar 
onderhandelingen in april 2007 een akkoord12 bereikt over duurzaam  bosbeleid. Ook  het ten gevolge van de 
emissierechtenhandel investeren in broeikasgasreductie (via het moderniseren van industrie en 
stroomvoorziening) in ontwikkelingslanden blijkt goede effecten te sorteren. 
 
In maart 2005 is het tweede Millennium ecosystem assessment report van de Verenigde Naties gepresenteerd. 
Conclusie van dit rapport is dat de menselijke druk op de meeste ecosystemen dermate groot is dat de 
aangetaste ecosystemen zich onvoldoende kunnen herstellen en productiecapaciteit verliezen. Positief nieuws uit 
het rapport  is dat zelfs met de huidige stand der techniek significant veel onnodige belasting en afbraak van 
ecosystemen kan worden teruggedrongen om hun productiecapaciteit voor de toekomst veilig te stellen. In maart 
2006 heeft het MNP in opdracht van het secretariaat van het biodiversiteitsverdrag van de verenigde naties het 2e 
Global Biodiversity Outlook (GBO 2) opgesteld. Volgens dit rapport zal in 2050 de biodiversiteit met 10% zijn 
afgenomen ten opzichte van het referentiejaar 2000.13  
 
                                                           
10  Jaarlijks verdwijnt er volgens deskundigen van de Verenigde Naties over de hele wereld verspreid 13 miljoen hectare bos 

en oerwoud.  Belangrijke bedreigingen zijn: teelt van o.a., soya, oliepalmen, veehouderij en (illegale) houthandel. 
11  Het koraal in de Grote Oceaan verdwijnt in een hoog  tempo, mede door klimaatverandering, ziektes en een falend beheer. 

Dat is de bevinding van een in augustus 2007 verschenen onderzoek van de Amerikaanse Universiteit van North Carolina. 
De onderzoekers concludeerden dat het koraal in de Aziatische Indo-Pacifische strook - die goed is voor 75 procent van al 
het koraal op de wereld - de afgelopen twintig jaar met 20 procent is afgenomen.  

12  Het akkoord roept de landen op om uiterlijk in 2009 te komen tot een nieuw 'financieringsmechanisme', waarbij het geld niet 
alleen afkomstig is van traditionele geldschieters, zoals de Wereldbank, maar ook van filantropen en particuliere fondsen. 
Zwak punt is dat er geen sanctiemogelijkheden zijn opgenomen; echter met een sanctiemechanisme konden de zich 
ontwikkelende landen met groot bosareaal niet akkoord gaan. 

13  Het gaat daarbij om het verlies van de totale hoeveelheid biodiversiteit hetgeen niet verward moet worden met het 
uitsterven van soorten. In het referentiejaar was de biodiversiteit 70% van die van een volledig natuurlijke situatie. In 2050 
zal dit volgens het rapport 63% zijn.  
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In een in 2005 uitgekomen rapport schat de VN in dat het aantal ‘milieuvluchtelingen’14 van de huidige 20 miljoen 
naar 50 miljoen zal stijgen in 2010. Dit betekent dat het aantal milieuvluchtelingen op dat moment het aantal 
conventionele vluchtelingen zal overstijgen. In juli 2007 is de World Health Organisation (WHO) naar buiten 
gekomen met een rapport over de gevolgen van slechte milieu-omstandigheden op de gezondheid. Vier miljoen 
kinderen onder de vijf jaar sterven jaarlijks aan gevaarlijke milieuomstandigheden zoals vervuilde lucht of water of 
blootstelling aan chemicaliën. 15 
 
Milieuministers van de Groep van Acht belangrijkste industrielanden en de vijf belangrijkste industrielanden in 
wording - China, India, Brazilië, Mexico en Zuid-Afrika - zijn in maart 2007 in Potsdam bij Berlijn bijeengekomen 
voor een conferentie over de klimaatproblematiek. Op de openingsdag werd een 'Initiatief van Potsdam' 
aangenomen dat een halt moet toeroepen aan de teloorgang van plant- en diersoorten op aarde. Volgens de 
Duitse minister Sigmar Gabriel gaan er dagelijks 150 soorten onherroepelijk verloren. Dat probleem moet 
minstens zoveel aandacht krijgen als de klimaatverandering, zei hij. 
 
Ten gevolge van het opkomen van de economie in China16 en met mindere mate India en Zuid Amerika is de 
mondiale vraag naar energie en grondstoffen als staal en hout sterk toegenomen. Vermoed wordt dat de prijs van 
olie en grondstoffen hierdoor blijvend hoger komt te liggen. De effecten zijn voor Europa door de relatief sterke 
euro ten opzichte van de dollar beperkter gebleven dan in Amerika. Ten gevolge van de hoge olieconsumptie 
wordt in economische kringen gesproken over het binnen nu en 30 jaar (schattingen lopen hierover uiteen) 
bereiken van de zogenaamde peak-oil17. Deze ontwikkelingen kunnen het investeren in 
energiebesparingstechnologie, alternatieve energiebronnen (waaronder biobrandstoffen) en recycling van 
grondstoffen economisch interessanter maken.  
 
Dit jaar brengt het IPCC in 4 delen het Vierde Klimaatrapport uit. De rapporten van de drie werkgroepen18 zijn 
reeds uitgekomen. In november dit jaar is het integrale rapport gepland. Het meest recente IPPC19 rapport geeft 
aan dat de mens vrijwel zeker verantwoordelijk is voor verandering van het klimaat. Het IPPC verwacht dat de 
gemiddelde temperatuur tot 2100 tussen de 1,1 en 6,4 graden zal gaan stijgen en dat de zeespiegel tussen de 18 
en 59 cm zal stijgen20 ten opzichte van 1990. In het rapport staat onder meer dat de wereld de uitstoot van 
koolstofdioxide voor het jaar 2050 met 50 tot 85% moet hebben teruggedrongen om de opwarming van de aarde 
onder controle te houden.  
 
Uit onderzoek van PricewaterhouseCoopers blijkt dat topbestuurders van energiebedrijven klimaatverandering tot 
topprioriteit hebben gebombardeerd. Het aanmoedigen van duurzame energie en energiebesparing staan 

                                                           
14  Een milieuvluchteling is iemand die uit een gebied wegtrekt omdat het milieu dermate achteruitgegaan is (door verdroging, 

uitputting, etcetera) dat er niet meer te leven valt. 
15  Het is de eerste keer dat de organisatie een aantal noemt. Belangrijkste doodsoorzaken zijn onder meer vergiftigingen, 

diarree en malaria, verspreid door de malariamug die gedijt in vuil water. De meeste ziektegevallen door gevaarlijke 
milieuomstandigheden komen voor in Afrika, gevolgd door delen van Zuidoost-Azië. In Nederland gaat het volgens de WHO 
om jaarlijks 21.000 doden.  

16  Inmiddels is China qua grootte de vierde economie van de wereld, waarbij het de derde economie, Duitsland zeer dicht is 
genaderd. 

17  Moment waarop maximale olieproductie wordt bereikt. Dit niveau kan enkele jaren worden volgehouden maar zal daarna 
geleidelijk afnemen omdat winning moeilijker wordt en steeds minder grote eenvoudig te exploiteren olievelden worden 
aangeboord. 

18 De drie commissies onderzochten: veranderingen in het klimaatsysteem (I), mondiale en regionale gevolgen van 
klimaatverandering (II) en maatregelen om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen (III). 

19  Intergovernmental panel on climate change. Instituut van de Verenigde Naties op het gebied van klimaat. Onderdeel van 
het milieuprogramma van de Verenigde Naties.  

20  Dit is het gevolg van uitzetting van zeewater, het smelten van gletsjers en kleine ijskappen en het gestage slinken van 
ijskappen op Groenland en Antartica. Op sommige plaatsen is de afkalving aan de randen van de Groenlandse en West-
Antarctische ijskap de afgelopen jaren sterk toegenomen. Als deze versnelde afkalving doorzet kan de zeespiegel met nog 
10 tot 20 cm extra stijgen extra stijgen. Het IPPC kan op dit moment niet inschatten of deze trend inderdaad doorzet. 
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bovenaan op de beleidsagenda. Daarbij is sprake van een 'complete ommezwaai' omdat een jaar geleden de 
leveringszekerheid nog als grootste uitdaging werd gezien. Dat terwijl de onzekerheid van de levering op lange 
termijn van olie en gas is afgelopen jaar ook verder is toegenomen. '71% van de wereldwijde energieleiders 
voorziet problemen met betrekking tot een evenwichtige vraag en aanbod, tegenover 51% vorig jaar', aldus PwC. 
 
Uit het IPPC klimaatrapport blijkt dat er voldoende maatregelen beschikbaar zijn om de groei van 
broeikasgasemissies terug te dringen en zo de mondiale gemiddelde opwarming te beperken tot 2 á 3 graden 
Celsius. Beperking tot 3 graden temperatuurstijging leidt naar schatting van het IPCC tot 0,6% daling van het 
Bruto Mondiaal Product (BMP) in 2030. Dit komt neer op gemiddeld 60 dollar per wereldburger.  Beperking tot 2 
graden temperatuurstijging leidt naar schatting tot 3% daling van het Bruto Mondiaal Product (BMP) in 2030; 
hetgeen neerkomt op gemiddeld 300 dollar per wereldburger. Energiebesparing in de gebouwde omgeving heeft 
wereldwijd het grootste potentieel om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen tegen relatief de laagste 
kosten  
 
Met de toetreding van Rusland in 2004 is het Kyoto-klimaatverdrag geratificeerd. De Kyoto-afspraken zijn volgens 
het IPCC echter onvoldoende om de gevolgen van klimaatverandering beheersbaar te houden. De 
vervolgbesprekingen in november 2006 in Nairobi voor verdere terugdringing van de emissie van broeikasgassen 
over de periode 2013 tot 2017 zijn echter mislukt. In december 2007 is een nieuwe klimaattop over het vervolg op 
Kyoto gepland op Bali. Tijdens de G8-top in juni 2007 in het Duitse Heiligendamm is overeenkomst bereikt over 
het klimaatbeleid. De Europese Unie streefde naar een halvering van de uitstoot van kooldioxide in 2050.  Deze 
concrete doelstelling haalde het niet. Wel besloten de zeven rijkste industrielanden en Rusland dat de uitstoot van 
broeikasgassen wereldwijd "substantieel" minder moet. 
  
De voormalig Amerikaanse president Bill Clinton is een initiatief gestart om 40 wereldsteden met de grootste 
uitstoot van kooldioxide samen te laten werken om de uitstoot terug te dringen. In Nederland doet Rotterdam mee 
aan dit initiatief. 
 
Om de uitstoot te beperken van kooldioxide wordt in toenemende mate gebruik gemaakt van biomassa (vergisting 
en verbranding). Ook worden plantaardige oliën en alcoholen geproduceerd uit gewassen. In combinatie met de 
gestegen consumptie in zich ontwikkelende landen heeft dat reeds geleid tot hogere prijzen voor voedsel- en 
andere landbouwgewassen. Dit betekent gunstiger economische vooruitzichten voor de agrarische sector maar 
ook hogere voedselkosten en daarmee slechtere beschikbaarheid van voedsel voor de armsten. Een ander 
nadeel van deze ontwikkeling kan zijn dat er extra regenwoud wordt opgeofferd aan het verbouwen van olie of 
energieleverende gewassen (met name oliepalm). Om deze reden wordt door een aantal overheden naar 
maatregelen gezocht om deze neveneffecten terug te dringen.    
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1.2.1.b   Europees 
 
De richting voor het Europees meerjarenmilieubeleid is vastgelegd in het zesde Milieuactieprogramma (2002-
2012). Dit Milieu-actieprogramma kent de volgende 7 thematische strategieën: afval, hulpbronnen, 
luchtverontreiniging, zeemilieu, bodem, pesticiden en stedelijk milieu. Tot op heden heeft Europees milieubeleid 
zich sterk gericht op klimaatverandering, waterbeheer, luchtkwaliteit, bescherming van natuur en biodiversiteit, 
milieuzorg bij bedrijven, duurzamere producten, (gevaarlijk) afval, mestproblematiek en gevaarlijke stoffen. Met 
name op het gebied van Ruimtelijke Ordening is de impact van Europese regelgeving groot (Ecologische 
hoofdstructuur, vogel- en habitatrichtlijn, waterbeheer, strategische milieubeoordeling, luchtkwaliteit, etcetera). 
 
Voor de periode na 2010 zijn voor verschillende milieuthema’s meer of scherpere Europese milieudoelen in 
voorbereiding. Lidstaten krijgen tegelijkertijd meer ruimte om deze milieudoelen naar eigen inzicht te bereiken. 
Met internationale samenwerking en inzet van technologie zijn de indicatieve Europese doelen voor 2020 voor 
klimaat en grootschalige luchtverontreiniging binnen bereik. Er zijn nog veel technologische mogelijkheden om de 
uitstoot van milieuvervuilende stoffen verder tegen te gaan aldus het Natuur en MilieuPlanbureau  in de in april 
2006 verschenen ‘milieuverkenning 6’.  
 
Het Europees Milieuagentschap (EEA) geeft in het rapport ‘The European environment: state and outlook 2005’ 
een evaluatie van de ontwikkelingen over de afgelopen vijf jaar in 31 landen. Het rapport beschrijft het milieu in 
Europa en benoemt de problemen. Klimaatverandering is daar de belangrijkste van. Andere ernstige problemen 
zijn luchtverontreiniging (gezondheid), landgebruik (biodiversiteit), zee-ecosystemen, bodemgebruik, en 
waterkwaliteit en -kwantiteit 
 
Successen van Europees milieubeleid zijn volgens het Europees milieu-agentschap: schoner water en schonere 
lucht, aanpak ozonafbrekende stoffen en het hergebruiken van afval. Deze successen worden volgens hetzelfde 
agentschap deels teniet gedaan door  veranderingen in consumptiepatroon. Het ruimtegebruik is ten gevolge van 
kleinere (eenpersoons)huishoudens sterk toegenomen. Het verbruik van hulpbronnen ligt hoog, waardoor ook 
natuurlijke bronnen van buiten Europa door Europa worden uitgeput en mondiale aantasting van het milieu 
plaatsvindt. De toename van de mobiliteit levert de sterkste bijdrage aan broeikasgasemissies.    
 
De in mei 2007 gepubliceerde jaarlijkse broeikasgasinventarisatie van het Europese milieu agentschap (EEA) laat 
voor de 15 oorspronkelijke EU lidstaten (waaronder Nederland) over de periode 1990 – 2005 de volgende 
ontwikkeling van uitstoot van broeikasgassen zien (grillige lijn in de grafiek). De gestippelde lineair verlopende lijn 
laat zien hoe de emissie zou moeten verlopen als je consequent  via elk jaar iets minder uitstoot in 2010 het 
einddoel van de eerste Kyoto afspraak (2008-2012) voor Europa (8% minder broeikasgas ten opzichte van 
referentiejaar 1990) zou willen realiseren. 
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FIGUUR 3   VERLOOP EMISSIE BROEIKASGASSEN IN DE  EU (1990 KYOTO REFERENTIEJAAR = 100%)  

 

Momenteel importeert Europa 50% van zijn energiebehoefte. Als de trend zich voortzet is dat 70% in 2030. 
Aangezien hernieuwbare energie niet voldoende bijdraagt om dit probleem op te lossen aan de aanbodkant, zal 
volgens de Europese Commissie ook aan de verbruikskant actie moeten worden ondernomen. Inmiddels hebben 
de lidstaten in februari 2007 ingestemd met een door de Europese Commissie beoogde doelstelling van 20% 
energiebesparing in 2020. Volgens Andris Piebalgs, Europees Commissaris voor Energie, kan met een goede 
aanpak tegelijkertijd een betere levensstandaard, economische groei, banengroei en positieverbetering van de 
Europese industrie op de wereldmarkt gerealiseerd worden.  
 
Europese regeringsleiders hebben herhaaldelijk de doelstelling onderschreven om het verlies van biodiversiteit in 
2010 gestopt te hebben. In mei 2006 heeft de Europese Commissie een nieuw actieplan uitgebracht  om  verlies 
van biodiversiteit te stoppen. De commissie stelt geen nieuw beleid voor maar zet in op bestaande EU 
instrumenten, zoals de Kaderrichtlijn water en het landbouwbeleid, die door lidstaten gerichter kunnen worden 
ingezet voor bescherming van de biodiversiteit. 
 
Milieucommissaris Stavros Dimas geeft aan dat het Europese afvalvolume buitenproportioneel (sneller dan de 
economische groei) is toegenomen. De Europese Commissie heeft daarom december 2005 een nieuwe strategie 
inzake afvalpreventie en afvalrecycling voorgesteld. Met deze langetermijnstrategie wordt getracht van Europa 
een recyclingmaatschappij te maken, die afval tracht te voorkomen en afval als hulpbron gebruikt.  
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1.2.1.c   Nationaal 
 
De hoeveelheid nieuwe nationaal ontwikkelde milieuwet- en regelgeving neemt af. Daar staat tegen over dat er  
steeds meer regelgeving op gemeenten en bedrijven afkomt waarmee Europese Richtlijnen worden 
geïmplementeerd. Inmiddels is 80% van de nieuwe milieuwet- en regelgeving afkomstig van de Europese Unie. 
Door decentralisatie en steeds meer beleidsruimte die via maatwerk moet of kan worden ingevuld neemt de 
hoeveelheid te ontwikkelen gemeentelijk milieubeleid toe. Het regeerakkoord voorziet in verdergaande 
decentralisatie van taken en toewijzing van door bestuurslagen gedeelde taken aan één bestuur. Daarnaast 
worden er steeds meer eisen gesteld aan het serviceniveau21 van overheden naar de bevolking en het 
bedrijfsleven toe.  
 
Het Rijk probeert de administratieve lastendruk bij het bedrijfsleven omlaag te brengen via het 
meerjarenprogramma modernisering VROM regelgeving dat in 2003 is gestart. Het is de bedoeling om alle 
VROM regelingen tegen het licht te houden en overbodige regelgeving te schrappen, vereenvoudigingen door te 
voeren en wetten en AmvB’s samen te voegen. Het regeerakkoord noemt een vermindering van gemeentelijke en 
provinciale lasten voor burgers en bedrijven van minimaal 25%. 
 
Het in 2001 verschenen vierde Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4) was ambitieus van opzet. Het  NMP4 streefde 
na een eind te maken aan het afwentelen van milieulasten op de generaties na ons en op mensen in arme 
landen. November 2002 is de notitie 'Vaste waarden, nieuwe vormen' voor de periode 2002-2006 vastgesteld. 
Kern van de notitie was dat de ambities op milieugebied voor de lange termijn overeind blijven ('vaste waarden'), 
maar dat de uitvoering van milieudoelstellingen op korte termijn moest worden aangepast ('nieuwe vormen'). 
 
De afgelopen jaren heeft het Rijk gewerkt aan het inhalen van de achterstand bij de implementatie van Europese 
milieuregelgeving. Volgens de toekomstverkenning milieu 2006 – 2040 van het Milieu en Natuurplanbureau 
(MNP) zijn bestaande Nederlandse milieubeleidsdoelen voor 2010-2012 grotendeels geharmoniseerd met de 
Europese milieudoelen. Actuele nationale milieubeleidsterreinen die tot op heden weinig directe invloed 
ondervinden van EU-beleid zijn bodembescherming en externe veiligheid. 
 
De Toekomstagenda milieu 2006 – 2010 is april 2006 gepresenteerd door de toenmalige staatssecretaris Milieu 
van Geel. De toekomstagenda had een no nonsense en kosteneffectieve aanpak van knelpunten bij het 
realiseren van de gemaakte mondiale en Europese afspraken en de doelstellingen uit de vier nationale 
milieubeleidsprogramma’s tot 2010 als uitgangspunt. De toekomstagenda kende verder weinig nieuwe 
beleidsambities. Een belangrijke constatering in de toekomstagenda was dat Nederland beter zal moeten gaan 
onderhandelen bij nieuwe Europese regelgeving waarbij de realiseerbaarheid van afspraken centraal zou moeten 
staan. 
 
Volgens het rapport ‘De Nederlandse economie 2006’ van het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) is de 
Nederlandse economie de afgelopen 10 jaar met 48% gegroeid zonder dat dat gepaard ging met  toenemende 
druk op het milieu. Die ontkoppeling is te danken aan schonere productie én aan het groeiende belang van 
dienstverlening binnen onze economie. Dienstverlening is over het algemeen minder belastend voor het milieu 
dan industrie. Ook de vervuiling van de lucht door huishoudens is gedaald. Schonere auto's en betere 
brandstoffen zorgden voor minder verzurende stoffen en minder fijn stof.  Doordat het gebruik van de auto nog 
altijd toeneemt, steeg de uitstoot van broeikasgas door huishoudens met 3 procent. 

                                                           
21  (Digitale) dienstverlening en informatie, gestructureerde digitale databases en gegevensbestanden, eenvoudiger op elkaar 

afgestemde en snellere procedures, informatie-uitwisseling naar andere instanties en overheden, etcetera. 
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Uit het ‘realisatie milieudoelen – voortgangsrapport 2007’ van het Natuur en MilieuPlanbureau blijkt dat de trend 
voor veel milieudossiers de goede kant op is. In een groot aantal gevallen is het tempo echter te laag om de 
afgesproken doelen tijdig te realiseren. Aandachtspunt is de verbetering van de waterkwaliteit. Een teveel aan 
vermestende stoffen staat een goede ecologische kwaliteit in de weg voor veel Nederlandse wateren. Ten 
opzichte van 1990 is nauwelijks verbetering geboekt. De stikstofdepositie is de laatste 15 jaar wel gedaald maar 
nog onvoldoende om natuurdoelen in de natuurgebieden te realiseren.  
 
In de leefomgeving vermindert volgens het bovengenoemde voortgangsrapport 2007 het aantal luchtkwaliteits- en 
geluidsknelpunten weliswaar, maar ze worden niet volledig opgelost. In juli 2007 is de World Health Organisation 
(WHO) naar buiten gekomen met een rapport over de gevolgen van slechte milieu-omstandigheden op de 
gezondheid. Volgens de organisatie staat 14 procent van de sterfgevallen in Nederland in relatie tot het milieu in 
brede zin22.  Als direct gevolg van de luchtvervuiling in Nederland sterven jaarlijks 3600 mensen, aldus de WHO. 
Het slechte milieu en de daarmee samenhangende sterftegevallen komt vooral tot uiting in het voorkomen van 
ziektes als hart- en vaatziekten, kanker, aandoeningen aan de luchtwegen en ongelukken.  
 
Nederland heeft grote stukken internationaal belangrijke natuur in de duinen, laagveenmoerassen en 
getijdegebieden. Deze vallen onder de bescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn en Natura 2000. Uit het 
rapport ‘perspectieven voor de vogel en habitatrichtlijn in Nederland’ van het Milieu en NatuurPlanbureau blijkt dat 
de milieu-, ruimte- en watercondities onvoldoende zijn om deze gebieden te beschermen. In het rapport terugblik 
2007 van de Algemene Rekenkamer wordt een forse vertraging bij bodemsanering en beheersing geconstateerd. 
 
Volgens het rapport ‘Nederland later’23 uit juni 2007, dienen programma’s op het gebied van wonen, werken, 
mobiliteit, landschap en veiligheid tegen overstromingen beter op elkaar afgestemd te worden om Nederland 
mooi, veilig en vitaal te houden. Goede ruimtelijke ordening van wonen en werken kan bereikbaarheid verbeteren 
waardoor minder investeringen in infrastructuur nodig zijn. Ook blijkt het goed mogelijk om internationale 
verplichtingen met betrekking tot de natuur te combineren met  de problematiek van betere bescherming tegen 
overstromingen. Hiervoor is geen omslag in nationaal beleid nodig maar meer regie. Het huidige beleid kent 
echter te weinig langere termijnvisie voor klimaatverandering en natuurbehoud. 
 
In de ‘milieuverkenning 6’ uit april 2006 van het Natuur en MilieuPlanbureau wordt eveneens vooruitgekeken tot 
2040. Conclusie is dat afnemende milieudruk bij voortgaande economische groei alleen is te realiseren via een 
sterke overheid en veel internationaal milieubeleid. Bij meer marktwerking en hoge economische groei ontstaat 
herkoppeling tussen groei en milieudruk en zal de uitstoot van stoffen weer toenemen. De lange termijndoelen uit 
het NMP4 voor duurzame bescherming van de gezondheid van mensen en natuur blijven met de huidige 
programma’s en Europese doelen tot 2020 buiten bereik24. 
 

                                                           
22  Onderzoekers hebben bij de vaststelling van de milieugesteldheid niet alleen naar (natuur)vervuiling gekeken. Zij hebben 

ook arbeidsomstandigheden, UV-straling, geluidshinder, landbouwtechnieken, klimaat, veranderingen in het ecosysteem, 
de mate van verstedelijking en menselijk gedrag meegewogen.  

23  De tweede duurzaamheidsverkenning van het NMP voor de periode tot 2040 
24  Milieuproblemen op mondiale schaal (klimaat, biodiversiteit) of juist lokaal (geluid, bodemverontreiniging) blijven hardnekkig 
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Het Europees Milieuagentschap (EEA) geeft in het rapport ‘The European environment: state and outlook 2005’ 
een evaluatie van de ontwikkelingen over de voorgaande vijf jaar voor Nederland. Volgens dit rapport behoort 
Nederland tot de middenmoot met zijn milieubeleid. In onderstaande tabel is de stand van zaken voor de door het 
Europees Milieuagentschap onderscheiden milieu-items voor Nederland weergegeven: 
 
TABEL 1   STAND VAN ZAKEN NEDERLANDS MILIEUBELEID VOLGENS HET EUROPEES MILIEUAGENTSCHAP 

Milieu item  
Broeikasgasemissie 

 

 

Energieconsumptie 

 

 

Hernieuwbare energie 

Verzurende stoffen 

 

 

Ozonvormende stoffen 

Vrachttransport 

 

Biologische landbouw 

 

Afval 

 

 

Watergebruik 

Emissie broeikasgassen in 2003 1% lager t.o.v. 1990 

Emissie CO2 nam sterk toe maar werd gecompenseerd door afname overige broeikasgassen 

Nederland koopt veel emissiereductie in buitenland om Kyotodoelstelling te halen 

Nederland heeft een energie-intensievere economie dan Europees gemiddelde 

Over afgelopen 10 jaar werd jaarlijks ongeveer 1% energie bespaard 

Over de periode 1999 –2002 nam de energie efficiency van de industrie toe met 0,7% 

Europese doelstelling 5% hernieuwbare energie in 2010 wordt niet gehaald (momenteel 1,8%) 

Waarschijnlijk haalt Nederland de nationale emissie plafonds voor SO2 en NOx niet 

Desondanks behoort Nederland voor SO2 en NOx qua eco-efficiency tot de Europese top 

Voor ammoniak is de kans dat het nationaal emissieplafond wordt gehaald 50% 

De Europese norm voor fijne deeltjes wordt in grote delen van Nederland tot na 2010 overschreden  

Door EU emissie-eisen aan trucks nemen NOx emissies af ondanks de toename van transport  

Het emissieplafond voor NOx voor trucks wordt in 2010 echter niet gehaald 

Ongeveer 2% van Nederlandse landbouw is biologisch 

Doelstelling 10% biologische landbouw in 2010 wordt niet bereikt 

Tussen 1990 en 2002 nam de hoeveelheid huisvuil toe met 40% 

Sinds 2000 is de totale hoeveelheid afval afgenomen 

Storten is sterk afgenomen en recycling en afvalverbranding zijn sterk toegenomen 

Gedurende de afgelopen 30 jaar bleef de hoeveelheid  watergebruik en waterwinning vrijwel constant 

Sinds midden jaren 90 neemt het drinkwatergebruik door huishoudens af 

Het grondwatergebruik is sterk afgenomen; het oppervlaktewatergebruik is toegenomen 

De industrie gebruikt vooral oppervlaktewater en drinkwaterbedrijven vooral grondwater 

 
8 mei 2006 heeft de door de regering ingestelde taskforce energiebesparing het rapport  “meer met energie” aan 
minister Brinkhorst aangeboden. Deze taskforce was in 2005 door de regering ingesteld. Volgens de Taskforce 
kan Nederland de komende vijftig jaar de CO2-uitstoot met 50% verminderen. De voorgestelde oplossingen zijn: 
energiebesparing, het gebruik van schone fossiele brandstoffen (zoals biogas en waterstof) en het toepassen van 
duurzame energie (zoals biomassa en wind- en zonne-energie). Het bedrijfsleven kan met kennis een bijdrage 
leveren aan een duurzame energiehuishouding. Daarnaast zou de overheid de investeringen in energiebesparing 
en duurzame energie moeten verdubbelen van 1 miljard naar 2 miljard euro per jaar. Ook moet er zekerheid 
komen over het overheidsbeleid over minimaal drie tot vier regeerperioden  
 
Volgens het ‘realisatie milieudoelen – voortgangsrapport 2007’ van het Natuur en MilieuPlanbureau is de kans dat 
het Kyoto-doel in Nederland wordt gerealiseerd flink toegenomen. Dit ten gevolge van een door Brussel 
toegekend lager emissieplafond voor Nederland dan waarvan vorig jaar was uitgegaan. De verwachting is dat 
bedrijven daardoor meer emissierechten in het buitenland zullen gaan inkopen. Deze tellen mee om aan Kyoto te 
voldoen. Als ook de overheid er in slaagt om de beoogde 100 Mton emissiereductie in het buitenland aan te 
kopen, wordt het Kyoto-doel waarschijnlijk gehaald. Daar moet wel werk van worden gemaakt omdat de laatste 
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twee jaar nauwelijks emissiereductie in het buitenland is aangekocht, terwijl nog maar de helft van de doelstelling 
is verworven.    
 
Volgens het Kyotoprotocol moet Nederland in de periode 2008–2012 de emissies van broeikasgassen met 
gemiddeld 6 procent verlagen ten opzichte van het basisjaar. Daarbij mag een deel van deze reductie in het 
buitenland worden gerealiseerd. De uitstoot in het basisjaar is vastgesteld op 214,3 miljard kg CO2-equivalenten. 
In 2005 kwam de uitstoot van broeikasgassen in Nederland met 212 miljard kg CO2-equivalenten hier voor het 
eerst onder. In 2006 zette deze afname zich verder door.  
 
FIGUUR 4   EMISSIE BROEIKASGASSEN IN NEDERLAND 

 

 
De dalingen in 2005 en 2006 zijn vooral toe te schrijven aan de vermindering van de uitstoot van koolstofdioxide 
(CO2), het belangrijkste broeikasgas. In 2006 bedroeg de CO2–emissie 172 miljard kg. Dit is veel minder dan in 
2004, toen dit nog 181 miljard kg was. Maar ook de uitstoot van de overige broeikasgassen zoals methaan, 
lachgas en de fluorgassen, nam verder af.  
 
De belangrijkste daling van de uitstoot van koolstofdioxide deed zich voor bij de productie van elektriciteit. Hoewel 
er meer elektriciteit werd verbruikt, nam de productie van elektriciteit in Nederland in 2005 en 2006 af. Daardoor 
verminderde vanaf 2004 de CO2-emissie met bijna 5,5 miljard kg. Om aan de vraag naar elektriciteit te kunnen 
voldoen, werd in 2006 22 procent van de verbruikte elektriciteit geïmporteerd. Daarnaast daalde de CO2-uitstoot 
doordat het aandeel duurzame energie in het Nederlandse energieverbruik toenam tot 2,7 procent in 2006. 
Verder droegen ook de relatief zachte winters in 2005 en 2006 bij aan de lagere uitstoot: hierdoor hoefde er 
minder aardgas te worden gebruikt voor de verwarming van huizen en werkplekken. 
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FIGUUR 5   VERLOOP KOOLDIOXIDE EMISSIE PER SECTOR IN NEDERLAND 

 
 
In de industrie- en energiesector daalde de kooldioxide-uitstoot in 2006 ten opzichte van 2005 met 4 miljard kg tot 
82 miljard kg. Deze sector is goed voor bijna de helft van de totale CO2-uitstoot.  In het verkeer daarentegen, 
steeg de uitstoot in 2006 gestaag verder tot 40 miljard kg. Dat is ruim 30 procent meer dan in 1990. De uitstoot 
van twee andere belangrijke sectoren, de raffinaderijen en de consumenten, schommelde de laatste jaren 
respectievelijk rond de 12 en 19 miljard kg.  
 
Een probleem vormt de verwachte toename van het vliegverkeer.25 Het vakantieverkeer is nu al verantwoordelijk 
voor 2,5% van onze nationale kooldioxide-uitstoot. Dit is ruim tweemaal zoveel als het aandeel van het 
autoverkeer voor vakantie.26  De verwachte daling van het brandstofverbruik van vliegtuigen met 30 tot 40% 
compenseert niet voldoende voor de verwachte toename van reizigerskilometers. De kooldioxide uitstoot zal bij 
ongewijzigd beleid en zonder heffingen naar verwachting tot 2040 verdrievoudigen volgens het nationaal Natuur 
en Milieuplanbureau 
 
Sinds 2004 krijgt milieuproblematiek in Nederland weer veel media-aandacht en is het terug op de nationale 
politieke agenda komen te staan. De aandacht gaat daarbij vooral naar de luchtkwaliteit, externe veiligheid, het 
broeikaseffect en waterbeheer. Gezien de grote impact van Europese milieuregelgeving op diverse 
beleidsterreinen en de problemen met het realiseren van internationaal afgesproken milieudoelstellingen, wordt 
inmiddels algemeen onderkend dat een staatssecretaris voor milieu, die geen deel uitmaakt van de ministerraad, 
een weeffout is geweest bij de vorige kabinetsformatie.  
 

                                                           
25  Van per persoon 1.300 km/jaar naar 6.000 km/jaar in 2040 (Bron: NMP).  
26  De kooldioxide uitstoot voor vliegverkeer ligt per persoon rond de 200g/km en voor autoverkeer rond de 125 g/km. 
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Voorafgaand aan de formatie van het kabinet Balkenende 4 hebben 88 captains of industry, bekende 
Nederlanders en NGO’s opgeroepen werk te maken van effectief milieubeleid. Binnen het huidige kabinet is er 
weer een minister voor milieu die een belangrijke positie heeft als het gaat om realiseren van de ambitieuze 
milieudoelstellingen27 uit het regeerakkoord.  
 
Het kabinet heeft 110 dagen na de start, op het Catshuis het beleidsplan voor de komende regeerperiode 
gepresenteerd. Dit plan bestaat uit zes 'pijlers', waar duurzaamheid er één van is. In totaal is er voor energie een 
bedrag beschikbaar dat ieder jaar oploopt met EUR 125 mln, te beginnen met EUR 125 mln in 2008 (dus 250 mln 
in 2009, 375 mln in 2010 en EUR 500 mln in 2011). Het geld dat niet naar de Mep gaat  zal in het project Schoon 
en Zuinig worden verdeeld. De belangrijkste punten28 op het gebied van duurzaamheid zijn:  

• Invoering van het Europese energielabel voor gebouwen of een verplicht aandeel duurzame energie in 
de energievoorziening; 

• Nog onrendabele duurzame vormen van energie-opwekking stimuleren en "koplopers ruim baan geven" 
via de nieuwe Mep-subsidie waarvoor EUR 51 mln per jaar is gereserveerd; 

• Vanaf 2020 moeten alle woningen en bedrijfsgebouwen energieneutraal worden opgeleverd; 
• Verkend zal worden of de omvang van het windmolenpark op land verdubbeld kan worden. Er komen 

één of twee grote demonstratieprojecten voor CO2-afvang en –opslag; 
• Het kabinet wil met ten minste tien industriële branches komen tot concrete efficiëntie-afspraken; 
• De ontwikkeling naar een energieneutrale glastuinbouw stimuleren. De landbouw moet ook meer 

duurzame energie gaan opwekken. 
• Het Rijk wil zo spoedig mogelijk klimaatneutraal zijn. Dat gebeurt zo veel mogelijk via energiebesparing 

en de inkoop van duurzame energie. De overheid wil uiterlijk in 2010 duurzaamheid als zwaarwegend 
criterium meenemen in al haar aankopen. 

• Milieuvriendelijke producten en diensten moeten aantrekkelijker worden. "Hiertoe zal het kabinet 
randvoorwaarden scheppen die consumenten en producenten stimuleren tot het maken van duurzame 
keuzes." 

 
Minister Cramer heeft voor de komende kabinetsperiode 8 speerpunten genoemd, te weten: klimaat en energie, 
duurzame producten, mooi Nederland, een gezonde veilige en duurzame leefomgeving, inbreng Nederland in EU 
en wereld, urgentieprogramma Randstad, slimmere regels minder lasten en duurzame ontwikkeling.  
 
Nederlanders beleggen hun geld steeds vaker in duurzame fondsen en sparen steeds vaker duurzaam blijkt uit 
onderzoek van de Vereniging van Beleggers voor Duurzame Ontwikkeling (VBDO). In totaal is het duurzaam 
belegd en gespaard vermogen in 2006 met 20 procent gestegen tot 11,3 miljard euro. Eind 2006 was het 
marktaandeel voor duurzaam sparen 3,6 % en voor duurzaam beleggen 2,8%. De groei is voor een groot deel te 
verklaren door een forse groei van het aanbod van duurzame fondsen door reguliere banken. Verder is er 

                                                           
27  De uitstoot van het broeikasgas CO2 met 30% terug te brengen in 2020, het gebruik van duurzame energie ruim te 

verdubbelen tot 20% van het totaal en energiebesparing te laten groeien van 1% naar 2% per jaar. 5% groei van OV over 
het spoor. Ruimte voor tariefdifferentiatie in stads- en streekvervoer (gratis OV voor doelgroepen). Daarnaast minder 
concreet uitgewerkte punten: een meer op innovatie gerichte MEP-regeling, watermanagement moderniseren en 
bescherming tegen overstroming verbeteren, financiële prikkels (belastingdifferentiatie, heffingen, kortingen, (tijdelijke) 
subsidies) als milieuvervuiling of bevordering onvoldoende in marktprijzen tot uiting komt, decentraliseren ruimtelijke 
ordening, structurele aandacht voor infrastructuur en openbaar vervoer bij grote projecten, inpassen mobiliteitsbehoeften 
zodanig dat kwaliteit van de leefomgeving in afnemende mate wordt belast, investeren in infrastructuur vanuit 
kilometerheffingsfonds, aanpak van knelpunten en uitvoering van Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, 
meer aandacht voor plattelandsontwikkeling, aanpassing van de huisvestingswet zodat plattelandsgemeenten voor eigen 
bevolking kunnen bouwen. 

28  Een aantal punten was reeds bestaand beleid: het energielabel, duurzaamheid als zwaarwegend criterium bij alle 
Rijksinkopen. De oude Mep was in 2006 opgeheven. Wel zal de nieuwe Mep (door bijvoorbeeld meer hergebruik van 
restwarmte te eisen) meer milieurendement hebben en tot meer innovatie leiden dan de oude regeling.  
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volgens de VBDO toenemende aandacht voor zaken als klimaatverandering en mensenrechten. In 2007 heeft de 
actie www.nietmetmijngeld.nl  geresulteerd in een recordaantal openingen van duurzame spaarrekeningen. 
 
De pensioenfondsen PGGM, ABP en de pensioenfondsen voor de spoorwegen, Shell en DSM, kwamen in 2007 
onder vuur te liggen omdat bleek dat zij honderden miljoenen euro’s beleggen in bedrijven die clusterbommen en 
landmijnen produceren. Ook investeren de pensioenfondsen in bedrijven die het milieu schade toebrengen of 
kinderarbeid toestaan. Inmiddels hebben het ABP en PGGM verbetering toegezegd. 
 
Pensioenfondsen aangesloten bij de Vereniging van Bedrijfstakpensioenfondsen (VB) en de Stichting voor 
Ondernemingspensioenfondsen (OPF) krijgen een handleiding die hen moet helpen om een verantwoord 
beleggingsbeleid te ontwikkelen. Een aantal pensioenfondsen was al langer bezig met het formuleren van een 
verantwoorde beleggingsstrategie, maar  het ene fonds is aanzienlijk verder dan het andere. 
 

De drie werkgeversorganisaties VNO-NCW, MKB-Nederland en LTO-Nederland hebben minister Cramer een 
duurzaamheidsakkoord voor de aanpak van het klimaatprobleem aangeboden. Ook een aantal branche-
organisaties, grote  bedrijven , en vrijwel alle 100.000+ gemeenten hebben zich bij de minister gecommitteerd 
aan energiebesparingsdoelstellingen. Rotterdam heeft zich aangesloten bij het Clinton initiatief om in 
samenwerkingsverband met de 40 steden met de grootste kooldioxide-uitstoot tot vermindering van uitstoot van 
broeikasgassen te komen  
 

Uit onderzoek van SenterNovem blijkt dat vooral het midden- en kleinbedrijf investeert steeds meer in 
energiebesparing en verduurzaming investeert. Het MKB was over 2006 goed voor 78 procent van de totale 
investeringen, tegen 50 procent over 2005. Het geld wordt gebruikt voor uiteenlopende zaken, zoals 
zonnecollectoren, windparken en isolatie. De gestegen energieprijzen vormen een belangrijke prikkel voor 
bedrijven om energie te besparen. Ook de fiscale voordelen stimuleren bedrijven. 
  
 
1.2.1.d   Provinciaal 
 
De rol van de provincie bij ondersteuning van en toezicht op gemeenten neemt toe. De provincie is voor Dalfsen 
het bevoegd gezag voor grotere bodemverontreinigingen, toekenning van het ISV-budget29 en de toekenning van 
gelden voor externe veiligheid via het meerjarenprogramma externe veiligheid Overijssel (MEVO) 2006 - 2010.  
De provincie heeft de rol van toezichthouder op de professionalisering van de milieuhandhaving bij gemeenten. 
Gemeenten moeten driejaarlijks rapporteren aan de provincie over de luchtkwaliteit en bij het vermoeden van 
overschrijding van met name de normen voor stikstofdioxide een luchtkwaliteitsplan30 indienen. De Provincie is 
bevoegd gezag voor 5 bedrijven in Dalfsen waar (grotere hoeveelheden) afvalstoffen worden opgeslagen of 
verwerkt worden 
 
De provincie heeft een milieuverordening waarin afvalstoffen en grondwaterbeschermingsgebieden belangrijke 
onderdelen zijn. De provincie houdt toezicht op de Provinciale milieuverordening, de Wet milieubeheer 
(provinciale inrichtingen), de Wet bodembescherming, de Ontgrondingenwet, de Wet hygiëne en veiligheid 
badinrichtingen en zwemgelegenheden, de Boswet, de Grondwaterwet, de Natuurbeschermingswet, de Flora- en 
Faunawet en de Natuurschoonwet. 

                                                           
29   Het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV-budget) kan worden ingezet voor bodemsanering en herontwikkeling 

binnen de bebouwde kom en sanering van woningen met geluidshinder. 
30   Aanpak van de overschrijding van de eveneens problematische normen voor fijn stof is primair een taak voor het Rijk.    
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Op het gebied van de ruimtelijke ordening heeft de provincie een belangrijke rol. Momenteel zijn gebieden als 
onderdeel van de ecologische hoofdstructuur of als grondwaterwingebied, natuurgebied, landbouwgebied en 
cultuurlandschap in het streekplan aangewezen door de provincie. Het streekplan zal komen te vervallen. De 
kernpunten uit het streekplan zullen dienen voor structuurplannen. De toezichthoudende rol op 
bestemmingsplannen zal met de nieuwe wet ruimtelijke ordening veranderen naar die van een belanghebbende 
die bij het vooroverleg voor bestemmingsplannen moet worden betrokken en die bezwaren kan indienen. Hierbij 
zullen de hoofdpunten uit het huidige streekplan een belangrijke rol spelen.    
 
Voor het realiseren van de BLOW windenergiedoelstelling voor Overijssel31 heeft de provincie in 2001 een 
locatiestudie verricht naar kansrijke streken. Noordoost Overijssel kwam daarbij als gunstigste gebied naar voren. 
Gemeente Dalfsen is vervolgens samen met Zwolle, Staphorst, Hardenberg en Ommen betrokken bij het 
opstellen van een beleidsvisie voor de plaatsing van windturbines in Noordoost Overijssel. De provincie heeft 
stimulerend beleid op het gebied van bio-energie (actieprogramma bio-energie) en milieu-educatie. 
 
 

                                                           
31   Tenminste 30 Megawatt in 2010 
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1.2.2   Stand van zaken milieubeleid in Dalfsen 
 
Belangrijke gemeentelijke milieutaken zijn: handhaving en vergunningverlening (hoofdstuk 2), civieltechnische 
dienstverlening (inzameling van afval en afval- en regenwater; hoofdstuk 4) en milieubeleid (hoofdstuk 3). Ook bij 
ruimtelijke planologie en uitvoering (hoofdstuk 5) en verbetering van de leefbaarheid (hoofdstuk 6) zijn er steeds 
meer milieutaken. Tenslotte spelen kwaliteitszorg en (digitale) communicatie een belangrijke rol bij een 
klantvriendelijke overheid die haar taken adequaat en efficiënt wil uitvoeren (hoofdstuk 7).   
  
Ten gevolge van verdergaande decentralisatie en het toewijzen van gedeelde taken aan één bestuurslaag32 en 
hoge eisen aan serviceniveau33 naar burgers en instanties en nieuw Nederlands en Europees milieubeleid34 
neemt de hoeveelheid lokaal te ontwikkelen milieubeleid35 en de hoeveelheid lokale milieutaken nog jaarlijks toe.  
Door deze hoeveelheid wijzigingen en nieuwe taken staat de gemeente continu onder druk om dit binnen de 
personele bezetting en financiële ruimte te realiseren en bij te blijven op het gebied van verplichte nieuwe 
ontwikkelingen. Hierdoor was er de afgelopen jaren geen ruimte voor eigen gemeentelijk milieubeleid  
 
Begin 2007 heeft de provincie in haar nieuwe rol van toezichthouder op gemeentelijke professionalisering van de 
milieuhandhaving aan KPMG opdracht gegeven om de milieuhandhaving voor alle Overijsselse gemeenten te 
auditen. Het bleek dat de gemeente qua beleid en programmering voldoet aan de eisen van de 
professionalisering maar dat er bij de uitvoering beter gedocumenteerd en eenduidiger conform het 
professionaliseringsbeleid gewerkt zal moeten gaan worden. Op de iets langere termijn is het wenselijk meer op 
de kwaliteit van uitvoering van de milieuhandhaving te monitoren en StraMis aan StraGis te koppelen waardoor 
handhaving van bestemmingsplannen vereenvoudigd wordt. De verbeterpunten en aanbevelingen zijn verwerkt in 
dit milieuprogramma. 
 
Begin 2005 heeft de VROM-inspectie de uitvoering over 2004 van de VROM-taken door de gemeente 
beoordeeld.  Het oordeel van de VROM-inspectie is dat, hoewel er altijd taken zijn die verbeterd kunnen worden, 
de gemeente Dalfsen de VROM-taken over het algemeen goed uitvoert. De gemeente heeft zowel op het gebied 
van beleid, programma en uitvoering vooruitgang geboekt ten opzichte van het onderzoek van de VROM-
inspectie naar de ruimtelijke ordeningsaspecten in 2001 en bouwregelgeving in 2002. 
 
De VROM-inspectie gaat er vanuit dat er alleen sprake is van een adequaat uitvoeringsniveau als er vanuit 
visie/beleid wordt gepland en dat de uitvoering wordt gedaan volgens de planning (zie paragraaf 1.1.6).  Dit 
betekent dat zij voor een adequaat niveau een niet wettelijk verplicht milieubeleidsplan vragen voor de langere 
termijn conform art. 4.16 t/m 4.19 van de Wet milieubeheer.  
 
Gemeente Dalfsen heeft bij de aanzet tot een milieubeleidsplan20 geconcludeerd dat de hoeveelheid wettelijk 
verplichte milieu(beleids)taken en de hoeveelheid wijzigingen in nationaal en Europees beleid dermate groot is 
dat een plan met eigen gemeentelijk milieubeleid voor een termijn van enkele jaren geen efficiënte inzet van het 
beschikbare personeel en de beschikbare financiën was. Getracht wordt om in de lacune ten aanzien van een 
                                                           
32  De volgende taken zijn recent toegewezen aan gemeenten: verhoogde grenswaardeprocedures voor geluid, opname van 

de WVO-vergunning in de milieuvergunning en hemelwaterbeheerstaken. 
33  Ten gevolge van: de omgevingsvergunning, de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen en het Aarhusverdrag.   
34  Voorbeelden van recent Nationaal en Europees milieubeleid zijn: De omgevingsvergunning, het Activiteitenbesluit, het 

Landbouwbesluit, de Wet geurhinder en veehouderij, de IPPC-richtlijn, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de nieuwe 
Wet bodembescherming met het Besluit bodemkwaliteit, het Besluit luchtkwaliteit, de watertoets, het verdrag van Aarhus, 
de strategische milieubeoordeling, de Vogel- en habitatrichtlijn, de Kaderrichtlijn water, Natura 2000, het bestuursakkoord 
waterbodems. 

35  Recente voorbeelden van lokaal te ontwikkelen milieubeleid zijn: de professionalisering van de milieuhandhaving, het 
waterplan, de beleidsvisie externe veiligheid, stankbeleid en het bodembeheerplan. 
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integrale langere termijnvisie te voorzien door in het milieuprogramma per milieuthema36 één of meer 
beleidsdoelstelling(en)37  voor de langere termijn te formuleren.  
 
Het gemeentelijk milieubeleid van Dalfsen kon de afgelopen jaren als “volgend” worden getypeerd38. Dit betekent 
dat de gemeente zich bij het milieubeleid liet leiden door wat wettelijk verplicht is. In 2004 heeft een 
ombuigingsoperatie plaatsgevonden. Ten gevolge hiervan zijn budgetten voor de uitvoering van de gemeentelijke 
VOGM39 taken op het gebied van duurzaam bouwen, energiebesparing en milieuvoorlichting geschrapt. 
 
Door het college van B&W is een programma voor de collegeperiode 2006 – 2010 opgesteld. Hierin zijn de 
volgende milieutaken opgenomen:  

- Natuurlijke wijze van groenbeheer 
- Kosten van inzameling en verwerking van afval zo laag mogelijk houden, het diftarsysteem regelmatig 

evalueren en hergebruik stimuleren 
- Onderzoek naar hoe het gebruik van duurzame energiebronnen kan worden gestimuleerd 
- Onderzoek naar hergebruik van regenwater en scheiden van afvalwater 
- Opstellen van een integraal Water- en rioleringsplan  

 
In het kader van het dualisme heeft de gemeenteraad april 2006 een eigen raadsprogramma 2006 – 2007 
opgesteld bedoeld als bestuursopdracht van de raad aan het college. Voor het beleidsgebied milieu belangrijke 
elementen daaruit waren: de plattelandsvisie, actualisatie van de missie en visie “Dalfsen stroomopwaarts” en 
een raadssessie duurzame energie\duurzaam bouwen. 
 
De in het raadsprogramma gevraagde raadssessie is op 29 november 2006 gehouden. Voorafgaand aan de 
raadssessie is een gemeentelijke energiescan uitgevoerd (zie bijlage D). Tevens heeft een stagiair van de Saxion 
Hogeschool te Deventer in de eerste helft van 2007 met zijn scriptie ‘Duurzaam Dalfsen’ in kaart gebracht wat er 
voor een gemeente als Dalfsen mogelijk is aan klimaatacties. Dit verslag is in juli 2007 aan de 
gemeenteraadsleden aangeboden en is op de gemeentelijke internetsite geplaatst. 
 
Tijdens de algemene beschouwingen in juni 2007 bleek dat de gemeenteraad breed gedragen een hoger 
ambitieniveau wil voor duurzaamheid en klimaatbeleid. Het college heeft toegezegd er budget voor vrij te maken 
en eind 2007 aan de hand van een startnotitie met de raad in discussie te willen gaan over de contouren van het 
te voeren klimaat- en duurzaamheidsbeleid. In dit milieuprogramma zijn daarom de ambitieniveau’s op het gebied 
van klimaat (paragraaf 3.3),  interne milieuzorg (paragraaf 4.3) en bouwen (paragraaf 5.2) voorlopig van volgend 
op ‘ambitieus‘ gesteld. Wel zal daar nog invulling aan moeten worden gegeven (is als taakstelling opgenomen).   
 
Dit milieujaarprogramma 200840 wordt tegelijk met de begroting 2008, aan de raad ter vaststelling aangeboden. 
Het milieujaarverslag 2006 is met de jaarrekening over 2006 aangeboden. Dit betekent dat de milieubeleidscyclus 
over 2007\2008 synchroon loopt met de gemeentelijke financiële jaarcyclus.  

                                                           
36   Het milieuprogramma 2006 is opgezet aan de hand van 20 geclusterde milieuthema’s (zie paragraaf 1.3 voor meer 

informatie). De milieuthema’s zijn bedoeld om gezamenlijk een integraal overzicht geven van alle gemeentelijke 
aandachtsgebieden voor milieubeleid. 

37   Om deze beleidsdoelstelling te kunnen realiseren of continueren worden vervolgens per doelstelling concrete taakstellingen 
gegeven. Het milieuprogramma 2006 bestaat uit de som van alle taakstellingen per milieuthema (zie bijlage A). 

38   Zie paragraaf 1.3 voor een toelichting op de ambitieniveau’s per milieuthema. 
39   Vervolg bijdrageregeling Ontwikkeling Gemeentelijk Milieubeleid (1995 – 1997). In het kader van deze regeling moesten 

gemeenten een keuze maken uit aandachtsgebieden van het nationale milieubeleidsplan. Voor deze taken geldt sindsdien 
een inspanningsverplichting. 

40  Het milieuhandhavingsprogramma (zonder de uitgebreide toelichting van 2005) is volledig geïntegreerd in het 
milieujaarprogramma. De prioritering is met dezelfde methodiek tot stand gekomen als in 2005.  
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Belangrijke recent afgeronde of vrijwel afgeronde projecten op het gebied van het milieubeleid in Dalfsen zijn: de 
invoering van de professionalisering  van de milieuhandhaving, het invoeren van alle bekende bodemgegevens in 
een bodeminformatiesysteem met GIS-applicatie, het maken van een bodemkwaliteitskaart waardoor gebruik kan 
worden gemaakt van de ministeriële vrijstellingsregeling grondverzet41, het waterplan met bijbehorend 
rioleringsplan, het aansluiten op de riolering van alle percelen die op basis van het provinciale beleid geen 
vrijstelling konden krijgen om op de bodem of het oppervlaktewater te lozen, het IBA project naar aanleiding van 
het Lozingenbesluit, de beleidsvisie externe veiligheid, gemeentelijk stookbeleid, en het digitaal beschikbaar 
maken van aanvraagformulieren, milieugegevens en milieubeleid (naar aanleiding van het verdrag van Aarhus). 
 
Belangrijke lopende programma’s zijn: het actualiseren van bestemmingsplannen, in samenwerking met provincie 
en omliggende gemeente realiseren van de provinciale BLOW-doelstelling voor windenergie, het actualiseren van 
milieuvergunningen op basis van prioriteiten42, het uitvoeringsprogramma externe veiligheid, waterplan en het 
rioleringsplan, het beschikbaar maken van milieu-informatie op de GIS-kaart, het actualiseren van het 
bedrijfsinformatiesysteem StraMis, het op prioriteit saneren van woningen met geluidhinder via daartoe 
aangewezen ISV-budget. 
 
In 2008 zal nieuwe landelijke regelgeving bij milieuvergunningen en meldingen43 worden ingevoerd of voorbereid, 
een nieuwe geluidsniveaukaart worden opgesteld44 en nadere invulling moeten worden gegeven aan de klimaat- 
en duurzaamheidsambities van de gemeenteraad. Tevens zal in 2008 onderzoek worden gedaan naar nut en 
noodzaak van gemeentelijk stankbeleid, gemeentelijk geluidbeleid en de koppeling van luchtkwaliteit aan de 
geluidsniveaukaart  en het verkeer en vervoersplan .  
 
Het grootste deel van milieubeleidsontwikkeling wordt uitgevoerd of gecoördineerd door de afdeling Milieu en 
Bouwen. Voor een aantal onderdelen van het milieuprogramma (riolering, aanpak zwerfafval, diverse 
veiligheidstaken, het provinciaal traject windenergie en verkeer en vervoer) zijn andere afdelingen de trekker. 
Recente milieuwet- en regelgeving maakt afstemming met andere afdelingen als Onderhoud en Beheer, 
Ontwikkeling en Grondzaken, Bestuurszaken en Communicatie en de Brandweer in toenemende mate 
noodzakelijk.  
 
Ondersteuning vanuit de regio IJssel-Vecht (1200 uur) wordt ingezet bij actualisatie van vergunningen, 
handhaving en vervolgprocedures, advisering uitvoering op het gebied van geluid en externe veiligheid, 
beoordeling en verwerking bodemonderzoeken en sanering van woningen met geluidhinder met het ISV-budget. 

                                                           
41   Hierdoor komt de noodzaak van een AP04 onderzoek op basis van het Bouwstoffenbesluit in een groot aantal gevallen van 

grondverzet te vervallen en kan een bodemonderzoek bij de aanvraagprocedure voor een bouwvergunning met 
woonbestemming in veel gevallen beperkt blijven tot een historisch bodemonderzoek. 

42  Voor de komende jaren: actualisatie vergunningen bedrijven met externe veiligheidsrisico’s (zgn. Bevi bedrijven). 
43  Agrarische meldingen en veel loonbedrijven vallen onder het nieuwe Besluit landbouw. Daarnaast zal in 2008 de 

omgevingsvergunning in Dalfsen worden ingevoerd. De invoering van het Activiteitenbesluit (regelt meldingen voor niet 
landbouwbedrijven) staat landelijk gepland op 1 januari 2008.  

44  Ten gevolge van de nieuwe Europese geluidsnorm Lden welke is doorgevoerd in de nationale Wet geluidhinder is de 
huidige geluidsniveaukaart verouderd 
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1.3   OPZET MILIEUJAARPROGRAMMA 
 
Het milieuprogramma is opgezet aan de hand van 6 hoofdthema’s welke in 20 subthema’s onderverdeeld zijn. 
Voor elk hoofdthema is een apart hoofdstuk opgenomen in het milieujaarprogramma. De hoofdstukken met 
hoofdthema’s zijn onderverdeeld in paragraven. Per paragraaf wordt een subthema behandeld. Tabel  2 geeft 
een overzicht van alle hoofdthema’s en bijbehorende subthema’s: 
 
TABEL 2 OPZET HOOFDSTUK EN PARAGRAAFINDELING MILIEUJAARPORGRAMMA AAN DE HAND VAN 

MILIEUHOOFDTHEMA’S EN SUBTHEMA’S   
Hoofdstuk Hoofdthema Paragraaf Subthema 

 

2 

 

 

3 

 

 

 

 

4 

 

 

 

5 

 

 

 

 

6 

 

 

 

7 

 

Handhaving en vergunningverlening 

 

 

Milieubeleid 

 

 

 

 

Civieltechnische dienstverlening 

 

 

 

Ruimtelijke planning en uitvoering 

 

 

 

 

Leefbaarheid 

 

 

 

Kwaliteitszorg en communicatie 

 

2.1 

2.2 

 

3.1 

3.2 

3.3 

3.4 

 

4.1 

4.2 

4.3 

 

5.1 

5.2 

5.3 

5.4 

 

6.1 

6.2 

6.3 

 

7.1 

7.2 

7.3 

7.4 

 

 

Milieuvergunningverlening 

Milieuhandhaving 

 

Bodem\Bouwstoffenbesluit 

Water 

Lucht\Energie\Klimaat 

Milieubeleid Algemeen 

 

Afval 

Riolering\IBA 

Interne milieuzorg 

 

Ruimtelijke Ordening 

Bouwen 

Verkeer en Vervoer 

Flora en Fauna 

 

Veiligheid 

Gezondheid 

Hinder\APV 

 

Inwonerparticipatie 

Communicatie en educatie 

Kwaliteitszorg en Planning en control 

Automatisering en ICT 

 
Bijlage A geeft een schematisch overzicht van alle taakstellingen uit de milieuthematabellen (en daarmee het 
milieuprogramma) en de bijbehorende tijdsbesteding. In Bijlage A is tevens aangegeven of de taak verplicht is, 
behoort tot de VOGM-taken (zie paragraaf 1.1.3) of facultatief is, welke interne afdeling trekker is en welke 
afdelingen er bij betrokken zijn. Bijlage B geeft vervolgens een beknopt overzicht van het milieuprogramma.
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In elke paragraaf wordt een milieusubthema in tabelvorm behandeld.  Hieronder is de het format van de tabel 
weergegeven, waarin is aangegeven wat er in de diverse tabelvakken is opgenomen. 
 
Paragraafnummer MILIEUTHEMA 
Grootboeknummer(s) Hier word(t)/en de grootboeknummers weergegeven waaronder de personele uren en budgetten begroot zijn 

voor de uitvoering van de taakstellingen   

Wet- en regelgeving Hier wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste vigerende milieuwet- en regelgeving die van belang is 
voor de uitvoering van  de taakstellingen 

Betrokken organisaties Hier wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste externe organisaties die betrokken zijn bij de uitvoering 
van de taakstellingen  

Activiteiten Hier wordt een kort overzicht gegeven van de kernactiviteiten die door de gemeente worden uitgevoerd met 
betrekking tot het milieuthema. Dit betreft dus niet eenmalige of projectmatige activiteiten 

Stand van zaken Hier wordt de stand van zaken van Europese en landelijke regelgeving en beleid en uitvoering bij de 
gemeente Dalfsen met betrekking tot het milieuthema beschreven 

Ontwikkelingen Hier wordt een kort overzicht gegeven van de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen met betrekking tot het 
milieuthema. Dit betreft vooral wijzigingen van bestaande en nieuwe milieuwet- en regelgeving 

Ambitieniveau Hier wordt aangegeven wat het ambitieniveau is voor het milieuthema gedurende het jaar waarvoor het 
milieujaarprogramma geldt. Bij de indeling in ambitieniveau’s is aangesloten bij de oriëntatienota voor een 
milieubeleidsplan uit 2003. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de onderscheiden ambitieniveau’s: 
 

Ambitieniveau Toelichting 
Volgend 
 
 
Actief 
 
 
 
Ambitieus 
 
Innovatief 

Doorvoeren van het verplichte EU, landelijk en provinciaal beleid zonder eigen 
milieubeleid te ontwikkelen. Er wordt aangesloten bij landelijke / provinciale / regionale 
tendensen nadat deze zijn uitgekristalliseerd. 
De gemeente anticipeert actief op toekomstig verplicht beleid en is in regionaal of 
provinciaal verband actief betrokken bij beleidsvorming. Indien van nut kan ook bij 
landelijke/ provinciale / regionale  tendensen op het gebied van niet verplicht beleid 
worden aangesloten. 
De gemeente ontwikkelt eigen plaatselijk milieubeleid, neemt initiatieven en profileert 
zich. Hierbij kan worden gedacht aan eigen campagnes en milieuprojecten 
Het voeren van vernieuwend beleid en / of (deelnemen aan) het uitvoeren van 
vernieuwende projecten. 

   
Doelstelling(en) Hier worden de gemeentelijke doelstellingen met betrekking tot het milieuthema voor de langere termijn 

weergegeven. De som van alle doelstellingen geeft het kader voor het gemeentelijk milieubeleid 

Taakstellingen Aan de hand van taakstellingen wordt aangegeven welke concrete activiteiten voor het jaar waarvoor het 
programma geldt zijn gepland om de doelstelling te realiseren. Taakstellingen kunnen uit zowel gemeentelijke 
kernactiviteiten als eenmalige of projectmatige activiteiten met betrekking tot het milieuthema bestaan. De 
som van alle taakstellingen vormt het gemeentelijk milieuprogramma. Alle taakstellingen met bijbehorende 
urenbesteding zijn opgenomen in Bijlage A. In Bijlage A is tevens opgenomen welke gemeentelijke afdeling 
de trekker is en welke afdelingen betrokken zijn en of de taak wettelijk verplicht is, een VOGM-taak (zie 
paragraaf 1.1.3) of. Bijlage B geeft aan de hand van de totale tijdsbesteding voor alle taakstellingen per 
milieuthema een beknopte samenvatting van het milieuprogramma.       

 
 
De 20 subthema’s hebben onderling meer of minder interactie. In figuur 6 (volgende pagina) is de mate van 
interactie tussen de subthema’s schematisch weergegeven. Hoe donkerder het vlak hoe groter het verband. 
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FIGUUR 6   OVERZICHT DWARSVERBANDEN VAN DE 20 GECLUSTERDE MILIEUTHEMA’S   
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Automatisering & ICT                     

 = Weinig tot geen interactie 
 = Enige interactie 
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= n.v.t.; interactie met eigen milieuthema 
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2.   HOOFDTHEMA HANDHAVING EN VERGUNNINGVERLENING  
 
2.1 MILIEUVERGUNNINGVERLENING 
Grootboeknummer(s) 4723020 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer, Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, Wet inzake de luchtverontreiniging, Wet 
ammoniak en veehouderij, Wet geurhinder en veehouderij, Wet milieugevaarlijke stoffen,  Wet op de 
Ruimtelijke Ordening, Algemene Wet Bestuursrecht, NRB, NeR, CPR/PGS, Provinciale milieuverordening en 
streekplannen, Wet BIBOP 

Betrokken organisaties Doelgroepenbeleid FO-industrie: www.FO-industrie.nl, waterschap Groot Salland: afstemming met Wvo-
vergunningen (Besluit ex art.1, 2e lid en 31, 4e lid Wvo), Regio IJssel-vecht (ondersteuning). 

Activiteiten Wm-vergunnigverlening, art. 8.19, 8.40 en 8.44  Wm-meldingen, helpdesk milieuvragen, stookvergunning  

Stand van zaken Nieuwe aanvragen en herzieningen van vergunningen en meldingen worden binnen de wettelijke termijn 
behandeld. Bij actualiseren van oudere vergunningen is achterstand. De VROM inspectie gaf aan dat 
vooroverleg conform de Awb dient te worden vastgelegd. Dit is in 2006 ingevoerd.  In 2006 is op basis van 
prioriteiten begonnen met de actualisatie van vergunningen en meldingen uit het bedrijvenbestand.  De IPPC 
inrichtingen zijn in 2006 kaart gebracht en in 2007 zijn veel vergunningen geactualiseerd waardoor de meeste 
bedrijven eind 2007 aan de IPPC-Richtlijn voldoen. Vergunningsituatie gemeentelijke inrichtingen is n.a.v. 
VROM project in 2006 kaart gebracht en wordt waar nodig geactualiseerd.  

Ontwikkelingen Besluit externe veiligheid inrichtingen (zie paragraaf 6.1) , CPR-richtlijnen worden vervangen door PGS-
richtlijnen (zie paragraaf 6.1) invoering omgevingsvergunning  (Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht), 
en verruimen van het aantal bedrijven (o.a. loonbedrijven) dat onder een melding valt i.p.v. een vergunning, 
De oude 8.40 AmvB’s (meldingen) worden samengevoegd tot een landbouw (december 2006 van kracht) en 
een activiteiten AmvB (gepland in januari 2008). Wvo wordt opgenomen in omgevingsvergunning en melding. 
Aanpassing Wet ammoniak en veehouderij45, Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij. 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 2.1.a Voortzetten van een, zowel kwantitatief als kwalitatief, adequaat niveau voor vergunningverlening. 

Taakstellingen 2.1.a.1 actualiseren bestaande en behandelen nieuwe vergunningen en meldingen (zie tabel)46. 

Categorie Vergunning Melding Totaal 

1 
Aantal mutaties 
Kengetal 
Uren 

8 
18 

144 

33 
2,5 
83 

41 
 

227 

2 
Aantal mutaties 
Kengetal 
Uren 

25 
31 

775 

58 
5,5 
319 

83 
  

1.094 

3 
Aantal mutaties 
Kengetal 
Uren 

11 
64 

704 

11 
11 

121 

22 
 

825 

4 
Aantal mutaties 
Kengetal 
Uren 

 2 
112 
224 

- 
- 
- 

2 
 

224 
Inrichtingen 46 102 148 Totaal 
Uren 1.847 523 2.370 

2.1.a.2 Op basis van prioriteiten47 thematisch actualiseren van milieuvergunningen. 
2.1.a.3 Helpdesk milieuvragen. 
2.1.a.4 Stookvergunningverlening 
2.1.a.5 Sloopvergunningen en meldingen (Asbestverwijderingsbesluit 2005) 
2.1.a.6 Voorbereiding omgevingsvergunning en Activiteitenbesluit (zie punt 3.4.a.7) 

 
                                                           
45  Aanpassing 2007 bestond uit; intern salderen, uitbreiding tot 200 melkkoeien en inperking te beschermen natuurgebieden. 

De provincie is bezig met aanwijzen van zeer kwetsbare gebieden voor de Wet ammoniak en veehouderij.  
46   Aan de hand van het totaal aantal meldingen en vergunningen uit het inrichtingenbestand, de vuistregel van 10% mutaties 

per jaar en de kengetallen per type inrichting kan de tijdsbesteding worden bepaald. 
47   Het gaat hier met name om gemeentelijke inrichtingen en bedrijven die vallen onder de IPPC-richtlijn, het Besluit externe 

veiligheid inrichtingen (Bevi), het VOS-Besluit, de Wvo-vergunning en de branche-convenanten van FO-industrie. 
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2.2 MILIEUHANDHAVING 
Grootboeknummer(s) 4723030, 4721000 

Wet- en regelgeving Wet op  de economische delicten, Wet milieubeheer, Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, Wet inzake 
de luchtverontreiniging, Wet ammoniak en veehouderij, Wet milieugevaarlijke stoffen,  Wet op de Ruimtelijke 
Ordening, Algemene Wet Bestuursrecht, NRB, NeR, CPR, provinciale milieuverordening, keur, algemeen 
plaatselijke verordening, afvalstoffenverordening, HUM Grondstromen, Wetboek van strafrecht, Wet BIBOP. 

Betrokken organisaties Provincie, Politie, Openbaar Ministerie, Raad van State, Waterschap, Servicepunt milieuhandhaving 
(SEPH)48; Landelijk Overleg Milieuhandhaving (LOM)49, Regio IJssel-vecht (ondersteuning), AID. 

Activiteiten Handhaving bij bedrijven, niet inrichtinggebonden handhaving (Afval, APV, bestemmingsplannen50, bodem, 
gebruik openbare ruimte) en afhandelen klachten, projectmatig handhaven, landelijke handhavingdprioriteiten. 

Stand van zaken Op 21 mei 2002 is de nota integraal handhavingsbeleid vastgesteld en is het aantal formatieplaatsen voor 
milieu- en bouwhandhaving uitgebreid. De actiepunten uit de nota zijn voor de afdeling Milieu en Bouwen 
inmiddels vrijwel volledig gerealiseerd.  
De kwaliteitscriteria voor de professionalisering van handhavingsorganisaties zijn in een AmvB vastgelegd. In 
december 2004 is door B&W een kwaliteitszorgsysteem op basis van de professionalisering vastgesteld. Het 
milieuhandhavingsprogramma wordt sindsdien jaarlijks opgesteld aan de hand van een prioriteitsstelling. 
Handhavingsprioriteiten zijn: klantvriendelijkheid, veiligheid, gezondheid en milieu. Belangrijke onderdelen van 
de professionalisering zijn verder: een toezicht-, handhavings- en gedoogstrategie. Het kwaliteitszorgsysteem 
is toegankelijk gemaakt voor alle medewerkers via intranet.  
Tijdens een externe audit is vastgesteld dat gemeente Dalfsen tijdig (per 1 januari 2005) aan alle 
verplichtingen van de professionalisering voldeed. Begin 2007 is in opdracht van de provincie (toezichthouder 
gemeentelijke milieuhandhaving) een audit uitgevoerd op de uitvoering van de milieuhandhaving. De 
verbeterpunten zijn als taakstelling 2.2.a.4 (dossiervorming) en 2.2.a.5 (toepassing handhavingsstrategie) 
opgenomen in dit programma. Op langere termijn werd aanbevolen te monitoren op kwaliteit van de 
handhaving en StraMis aan Gis te koppelen zodat handhaving van bestemmingsplannen verbeterd wordt. 

Ontwikkelingen Steeds meer bedrijven vallen onder een gestandaardiseerde melding in plaats van een vergunning. De 8.40 
AmvB’s met algemene regels bij meldingen worden samengevoegd tot een landbouw (december 2006 van 
kracht) en een activiteiten AmvB (gepland beging 2008). Vanaf 1 januari 2009 zullen vergunningsplichtige 
activiteiten voortaan onder één integrale omgevingsvergunning vallen. Hierdoor zal de handhaving ook een 
integraler karakter krijgen.  
De CPR-richtlijnen zullen worden vervangen door PGS-richtlijnen, waardoor voorschriften met betrekking tot 
opslag en gebruik van gevaarlijke stoffen kunnen wijzigen. De wetsvoorstellen bestuurlijke boete51 zijn 20 
maart 2007 door de Tweede Kamer aangenomen en worden momenteel behandeld in de Eerste Kamer.  
Door diverse commerciële bureau’s is software ontwikkeld waarmee controles bij bedrijven met een melding 
op een gestandaardiseerde wijze via palmtops of laptops kunnen worden gedaan.  
Door het Seph wordt in 2008 de handhavingsstrategie geëvalueerd en aangepast aan de actualiteit.   

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 2.2.a Voortzetten van een kwantitatief en kwalitatief adequaat niveau voor milieuhandhaving, waarbij 
efficiënte inzet  van beschikbare uren en continue verbetering, zoals ingezet met het 
professionaliseringstraject, voortdurend wordt nagestreefd. 

Taakstellingen 2.2.a.1 Uitvoering inrichtinggebonden handhaving volgens handhavingsprogramma (zie Bijlage E) 
2.2.a.2 Uitvoering niet inrichtinggebonden handhavingstaken volgens programma (zie Bijlage E) 
2.2.a.3 Uitvoering overige handhavingstaken volgens handhavingsprogramma (zie Bijlage E) 
2.2.a.4 Verbetering dossiervorming bedrijfscontroles (KPMG audit) 
2.2.a.5 Consequenter toepassen en documenteren gevolgde handhavingsstrategie (KPMG audit) 

 

                                                           
48  Servicepunt milieuhandhaving. O.a. gezamenlijke programmering waaronder landelijke prioriteiten en de 

handhavingsestafette. 
49  www.lomsecretariaat.nl stelt jaarlijks landelijke handhavingsprioriteiten vast 
50  Actueel houden en planmatig oppakken van handhaving van bestemmingsplannen buitengebied is een VOGM-taak (zie 

paragraaf 1.1.3).  
51  Met de bestuurlijke boete kunnen overtredingen van de APV en afvalstoffenverordening  door gemeentelijke 

toezichthouders worden beboet. 
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3.   HOOFDTHEMA MILIEUBELEID 
 
3.1 BODEM\BOUWSTOFFENBESLUIT 
Grootboeknummer(s) 4723000, 

Wet- en regelgeving Ontgrondingenwet, Wet bodembescherming, Bouwstoffenbesluit, Besluit opslag ondergrondse tanks (BOOT), 
NRB, Provinciale milieuverordening, HUM grondstromen, ISV-budget, Besluit financiële zekerheid, BRL’s 

Betrokken organisaties Provincie Overijssel52, BSB-Overijssel53, Waterschap Groot Salland, meldpunt Asbest: www.meldasbest.nl 

Activiteiten Beoordeling bodemonderzoeken en meldingen Bouwstoffenbesluit, bijhouden bodeminformatiesysteem 
StraBis, Functioneel (doen) saneren van historische verontreinigingen in het kader van herontwikkeling, 
Handhaving op de wet bodembescherming, Bouwstoffenbesluit en BOOT (zie paragraaf 2.2). 

Stand van zaken In 1987 is de Wet bodembescherming van kracht geworden. Bodemverontreiniging van na 1987 moet door de 
veroorzaker volledig worden gesaneerd. Om nieuwe bodemverontreiniging bij bedrijven tegen te gaan kan de 
NRB worden gebruikt om bodembeschermende voorzieningen bij vergunningen en meldingen te bepalen. 
Daarnaast biedt het Besluit financiële zekerheid mogelijkheden om risico’s dwingend af te dekken. 
Met historische bodemverontreiniging wordt pragmatisch omgegaan. Voor het landsdekkend beeld54 hebben 
provincies mogelijke verontreinigingslocaties in kaart gebracht. Bedrijven hebben op eigen initiatief 
bedrijfsterreinen onderzocht via de BSB-organisaties.  Per 1 januari 2006 is de nieuwe Wet 
bodembescherming van kracht. Het beleid is er op gericht om urgente historische gevallen voor 2015 
functiegericht (en daarmee kosteneffectief) in plaats van multifunctioneel beheerst te hebben. Decentrale 
overheden en projectontwikkelaars krijgen cruciale rol  bij ontwikkeling van terreinen met historische 
bodemverontreiniging. Het Besluit Uniforme Saneringen standaardiseert meldingsprocedure voor sanering. 
Kwalibo geeft kwaliteitseisen laboratoria en adviesbureau’s. 
In 2004 heeft gemeente Dalfsen het bodembestand StraBis gevuld. Met deze gegevens is een 
bodemkwaliteitskaart vastgesteld, waardoor gebruik kan worden gemaakt van de ministeriële 
vrijstellingsregeling grondverzet55 en de eisen aan bodemonderzoek bij bouwvergunningen versoepeld 
kunnen worden56.  Met de bodemkwaliteitskaart is adequaat beleid ingevoerd met betrekking tot grondverzet 
in het bouwstoffenbesluit. Uit- of afspoeling van overige (vormgegeven) bouwmaterialen heeft echter geen 
gemeentelijke prioriteit.  

Ontwikkelingen Momenteel wordt Europees bodembeleid ontwikkeld. Nieuw nationaal bodembeleid is beschreven in de 
bodembeleidsbrief (eind 2003) en de toekomstagenda milieu.  Het Besluit bodemkwaliteit gaat het toepassen 
van bouwstoffen, waaronder grond (mei 2008) en baggerspecie (nov 2007) samenvoegen en afstemmen. De 
ruimte voor gemeentelijk bodembeleid zal toenemen. Grondroerdersregeling: melding graafwerkzaamheden. 

Ambitieniveau Actief57 

Doelstelling(en) 3.1.a Een adequaat bodembeleid door: 
- Preventie van bodemverontreiniging via vergunningverlening en handhaving;  
- Bewaking van de bodemkwaliteit (stand still beginsel) via een actueel bodembestand, de 

bodemkwaliteitskaart en het bodembeheerplan; 
- Waar noodzakelijk, verplicht of wenselijk (doen) saneren van bodemverontreiniging. 

Taakstellingen 3.1.a.1 Beoordeling bodemrapporten en invoeren in StraBis. 
3.1.a.2 Bodemvoorschriften bij vergunningverlening (taakstelling 2.1.a.1). 
3.1.a.3 Toezicht en handhaving op de Wbb, het Bouwstoffenbesluit en inrichtingen. 
3.1.a.4 Aanwending van het ISV-budget voor herontwikkeling in de bebouwde kom. 
3.1.a.5 de bodemkwaliteitskaart 5 jaarlijks updaten (in 2010). 

 
                                                           
52  De provincie is bevoegd gezag voor grotere bodemverontreinigingen (meer dan 25m3 grond en/of 100m3 grondwater; mits 

sterk verontreinigd). ISV-budget voor onder meer bodemsanering wordt door de provincie toegekend op basis van 
ingediende projecten (Dalfsen is ISV-projectgemeente). ISV is een regeling voor herontwikkeling binnen de bebouwde kom. 
gemeente wordt door de provincie jaarlijks budget toegekend. Het is mogelijk om budget op te sparen. 

53  Bodemsanering in gebruik zijnde bedrijfsterreinen. Opgezet door diverse bedrijfsorganisaties en de Kamer van koophandel 
54  Het landsdekkend beeld heeft 600.000 verdachte sites opgeleverd waarbij in 10% (schatting) maatregelen noodzakelijk zijn. 

NMP3 doelstelling dat in 2023 alle bodemverontreiniging gesaneerd dan wel beheerst dient te zijn (bijgesteld naar 2030). 
55  Bodemkwaliteitskaarten geven vrijstelling van de AP04 onderzoekseisen uit het Bouwstoffenbesluit bij grondverzet. 
56  In principe is historisch  bodemonderzoek voldoende tenzij dat vooronderzoek risico op bodemverontreiniging aangeeft. 
57  Ten gevolge van een niet verplicht maar wel kosten- en tijdsbesparende bodemkwaliteitskaart en een bodembeheerplan.  
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3.2 WATER 
Grootboeknummer(s) 4723000, 4240000 

Wet- en regelgeving Kaderrichtlijn water, Nitraatrichtlijn, Grondwaterrichtlijn, Zwemwaterrichtlijn, Grondwaterwet, Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren, Ontgrondingenwet, lozingenbesluit, Provinciale milieuverordening, Wet 
milieubeheer (gemeentelijk rioleringsplan en verruimde reikwijdte), watertoets, keur. 

Betrokken organisaties Provincie Overijssel, waterschap Groot Salland. 

Activiteiten Handhaving en vergunningverlening waterkwaliteitsregelgeving, watertoets bij ruimtelijke ontwikkelingen, 
afstemming met waterschap bij Wvo-vergunningen, riolering (zie milieuthema 4.2 riolering\IBA), incidentele 
projectmatige waterprojecten. 

Stand van zaken (Oppervlakte)waterkwaliteit58 is van belang voor de gezondheid van mens en dier en voor het behoud van 
biodiversiteit. Waterkwaliteitsbeleid is vastgelegd in de EU Kaderrichtlijn water, het Nationaal bestuursakkoord 
water, het provinciaal waterhuishoudingsplan 2000+ en streekplan 2000+ (o.a. aanwijzing grondwater-
beschermingsgebieden). Waterschap Groot Salland is bevoegd gezag voor de Vecht en de grotere 
watergangen en lozingen op oppervlaktewater. De gemeente is bevoegd gezag voor kleinere slootjes en de 
jachthaven. De provincie en waterschap hebben vergunningen voor de onttrekking van grondwater verdeeld59. 
Eind 2005 is het Rijk het adaptieprogramma ruimte en klimaat (ARK) gestart. Naar aanleiding van nieuwe 
waterproblematiek door klimaatverandering, bodemdaling en verstedelijking is een watertoets met ingang van 
1 november 2003 wettelijk verplicht voor diverse ruimtelijke plannen. Om oppervlaktewatervervuiling te 
beperken zijn er eisen gesteld aan riolering en oppervlaktewaterlozingen via IBA’s (zie paragraaf 4.2).  
Gemeente Dalfsen heeft in 2005 het regionaal bestuursakkoord water en in 2007 het intentie-akkoord 
waterbodems voor West Overijssel ondertekend.  In 2002 is een inventariserend onderzoek uitgevoerd naar 
de waterbodemkwaliteit en is baggerplan60  opgesteld. Het beleid van Dalfsen is om alleen te baggeren als de 
functionaliteit van het betreffende water in het gedrang komt. 

Ontwikkelingen kaderrichtlijn water61, Integratie van alle waterregelgeving in één Waterwet, EU zwemwaterrichtlijn. In de 
toekomstagenda milieu is aangekondigd dat getracht wordt het Investeringsbudget Landelijk Gebied 2007 – 
2013 de doelstellingen voor verdroging en biodiversiteit te realiseren. Vanaf 1 januari 2009 mag er geen 
afvalwater meer geloosd worden vanuit pleziervaartuigen. Europese grondwaterrichtlijn. Baggerproblematiek 
en oplossingen worden in kaart gebracht via het regionaal bestuursakkoord waterbodems. 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 3.2.a In samenwerking met het waterschap en provincie bewaken en indien mogelijk verbeteren van de 
kwaliteit van oppervlakte- en grondwater door: 
- het uitvoeren van de regionaal bestuursakkoorden  water en waterbodems  
- wettelijke verplichtingen op het gebied van (grond)waterkwaliteit bij ruimtelijke ordening, 

rioleringswerkzaamheden, vergunningverlening en handhaving 
- incidentele projectmatige gebiedsontwikkeling. 

Taakstellingen 3.2.a.1 Handhaving en vergunningverlening waterkwaliteitsregelgeving. 
3.2.a.2 Watertoets als onderdeel van bestemmingsplanprocedures. 
3.2.a.3 Uitvoering waterplan en gemeentelijk rioleringsplan 
3.2.a.4 Uitvoering verplichtingen62 regionaal bestuursakkoord water. 
3.2.a.5 Verkenning baggerachterstand n.a.v. regionaal bestuursakkoord waterbodems 
3.2.a.6 Instellen waterloket Dalfsen 

 

                                                           
58  Bij overstorten en afvalwaterlozingen wordt het oppervlaktewater verontreinigd met E. coli en andere ziektekiemen en 

oppervlakte-actieve en vermestende stoffen. Andere bedreigingen voor de waterkwaliteit zijn: blauwalgen, botulisme, 
fosfaat en nitraat (door bemesting), bestrijdingsmiddelen, aangroeiwerende verf op schepen, gecreosoteerde 
oeverbeschoeiing en dumpen van afval. 

59  Meeste onttrekkingen gaan via waterschap; grote onttrekkingen en warmte en koudeopslag gaan via provincie.  
60  Volgens het baggerplan bevindt zich totaal ongeveer 14000 m3 schoon tot licht verontreinigd en ongeveer 180 m3 

verontreinigde baggerspecie in de watergangen waar Dalfsen onderhoudsplichtig is. Na het baggeren en herontwikkelen 
van de Belingerweer (10000 m3) resteert volgens dit baggerplan nog 4000m3.  

61  De Europese Kaderrichtlijn water eist dat waterproblematiek in 2009 per (inter)nationaal stroomgebied61 wordt aangepakt 
om de waterkwantiteits- en kwaliteitseisen voor een “goede toestand” uit  de Richtlijn grond- en oppervlaktewater voor 2015 
te realiseren.  Dalfsen behoort tot het stroomgebied Vecht-Zwarte Water. 

62  Eisen m.b.t. grond- en rioolwateroverlast , afsluiten afvalwaterakkoord met waterschap en optimalisatie afvalwaterstudie. 
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3.3 LUCHT\ENERGIE\KLIMAAT 
Grootboeknummer(s) 4723000 

Wet- en regelgeving Wet inzake de luchtverontreiniging, Besluit luchtkwaliteit, Oplosmiddelenbesluit, Besluit ozonlaagafbrekende 
stoffen, Besluit broeikasgassen, Besluit emissie-eisen stookinstallaties, Boovv, NER, Kyoto-protocol, Montreal 
Protocol, Wet milieubeheer (verruimde reikwijdte), Bouwbesluit, EPBD richtlijn. 

Betrokken organisaties VN, IPCC, EU, Rijk, Provincie, wegbeheerders, TNO, RIVM, SenterNovem. 

Activiteiten 3-jaarlijkse rapportage luchtkwaliteit aan de provincie, controle CFK-houdende installaties en stookinstallaties, 
tijdens bedrijfscontroles, emissiebeperkende maatregelen en energiescans bij milieuvergunningverlening. 

Stand van zaken Door menselijke emissie van CO2 en overige broeikasgassen63 treedt een versterkt broeikaseffect op. Dit kan 
leiden tot klimaatsveranderingen64.  Bij aanpak van de CO2 uitstoot dient te worden uitgegaan van de trias 
energetica65. Nederland heeft zich in het Kyoto verdrag verplicht tot 6% emissiereductie van CO2 in 2012 t.o.v. 
1990. Doelstelling kabinet is 20% energiebesparingen 30% emissiereductie broeikasgassen in 2020. Interne 
milieuzorg, energiebesparing, dubo en milieuvoorlichting zijn VOGM taken66 voor Dalfsen. In het verleden zijn 
diverse energieprojecten uitgevoerd67. Een stagiair heeft onderzoek gedaan naar mogelijkheden voor 
gemeentelijk klimaatbeleid. Dalfsen werkt mee aan de BLOW doelstelling voor windenergie. Bij 
milieuvergunningverlening kan bij energieverbruik boven een bepaalde drempel een energiescan worden 
opgelegd. Bij bouwvergunningen wordt via de energieprestatiecoëfficiënt energiebesparing gereguleerd. 
Voor de volgende luchtemissies geldt (inter)nationale wet- en regelgeving: ozonlaag afbrekende stoffen, fijn 
stof, lood, CO,  benzeen, stikstofdioxide, oplosmiddelen, verzurende stoffen (SO2, NH3, NOx) en asbest.  Ook 
de Ner geeft mogelijkheden voor emissiereductie van schadelijke stoffen naar de lucht. CFK-houdende 
installaties worden tijdens bedrijfsbezoeken gecontroleerd. Via sloopvergunningen en controles wordt toezicht 
gehouden op verwijdering van asbest. De emissie van NH3  wordt beperkt via de Wav (verzuringsgevoelige 
gebieden), de IPPC-richtlijn (grotere veehouderij) en de ontwerp-AmvB huisvesting. De emissie van 
oplosmiddelen en stoffen met een risicozin wordt beperkt via het VOS-besluit (o.a. spuiterijen) en de Ner. Het 
Besluit luchtkwaliteit geeft luchtkwaliteitseisen voor Lood, Benzeen, CO, NOx, NO2, fijn stof. Gemeentes van 
meer dan 100.000 inwoners moeten driejaarlijks de lokale luchtkwaliteit in kaart brengen. Kleinere gemeentes 
hoeven dit alleen bij vermoeden van overschrijding.  De concentraties fijn stof en NO2 in de lucht geven 
landelijk problemen bij Ruimtelijke Ordening68.  

Ontwikkelingen Een koppeling tussen luchtkwaliteit, geluidsniveaukaart en gemeentelijke verkeer- en vervoersplan is 
wenselijk. Wetsvoorstel luchtkwaliteit (17 maart 2006), De luchtkwaliteitseisen voor NO2 worden jaarlijks 
strenger tot in 2010 de Europese norm geldt.  Nieuwe norm voor het fijnste stof (<2,5µm), Boovv, warmtewet, 
invoering energiecertificaat gebouwen in 2008, nationaal energiebesparingsplan meer met minder. 

Ambitieniveau Ambitieus; moet nog ingevuld gaan worden in dialoog met gemeenteraad 

Doelstelling(en) 3.3.a Een adequaat lucht- en actief klimaatbeleid door: 
- Preventie luchtverontreiniging via vergunningverlening en handhaving; 
- Uitvoering verplichte lucht- en klimaatbeleidstaken; 
- Gemeentelijk klimaatbeleid en klimaatprogramma 

Taakstellingen 3.3.a.1 Afhankelijk van raadsbeslissing aanpassen bestemmingsplan plaatsing windmolens  
3.3.a.2 invulling en uitvoering gemeentelijk klimaatbeleid en klimaatprogramma 
3.3.a.3 Handhaving en vergunningverlening klimaat\luchtkwaliteitsregelgeving.  
3.3.a.4 Besluit luchtkwaliteit: 3 jaarlijkse rapportage aan provincie in 2009. 
3.3.a.5 Beoordelen mogelijkheid koppeling luchtkwaliteit aan geluidsniveaukaart 

 

                                                           
63  Een aantal stoffen als SF6 (vulgas dubbel glas) en perfluorides (koelinstallaties, schuimplastics, airco’s), CH4 (vee, rijstteelt, 

stortplaatsen), N2O ((kunst)mest en verbrandingsprocessen) heeft een veel groter opwarmend effect dan CO2 vandaar dat 
het Rijk deze emissies aanpakt via het reductieprogramma overige broeikasgassen (ROB). 

64  Klimaatswijzigingen, zeespiegelstijging, gebieden met grotere droogte en/of meer heftige stortbuien. 
65  Gebaseerd op energetische principes wordt CO2 emissie aangepakt met afnemende voorkeur: 1) verminderen 

energievraag, 2) toepassen duurzame energie, 3) schone en efficiënte toepassing fossiele energie.  
66  Zie paragraaf 1.1.3. 
67  Energiescans gemeentelijke gebouwen, actie zonneboiler, waterzijdig inregelen; energiebeleidsplan Dalfsen 1997 - 2000. 
68  De concentratie fijn stof blijkt minder algemeen problematisch dan eerder aangenomen, daarnaast biedt de zeezoutaftrek 

meer ruimte. In zeer drukke stedelijke omgeving is lokaal NO2 en de jaargemiddelde fijnstofconcentratie problematisch. 
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3.4 MILIEUBELEID ALGEMEEN 
Grootboeknummer(s) 4723000 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer, Wet milieugevaarlijkse stoffen, Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Wet inzake de 
luchtverontreiniging, Wet vervoer gevaarlijke stoffen, Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, 
Meststoffenwet, Wet ammoniak en veehouderij, Boswet, Ontgrondingenwet, Grondwaterwet, Flora en 
faunawet, Natuurbeschermingswet, Bestrijdingsmiddelenwet, Wet op de Ruimtelijke Ordening, Woningwet, 
Algemene wet bestuursrecht, Gemeentewet, Europese (kader)richtlijnen, (internationale) convenanten en 
verdragen, NMP, Provinciale milieuverordening, keur, algemeen plaatselijke verordening, 
afvalstoffenverordening, Ner, NrB, CPR/PGS-richtlijnen.  

Betrokken organisaties Rijk, provincie, waterschap groot Salland, regio IJssel-Vecht, Servicepunt milieuhandhaving, ROVA, 
Openbaar Ministerie, Politie, Infomil, Senternovem, MNP/RIVM, IPO, VNG, GGD, LTO, NMO. 

Activiteiten Opstellen milieujaarprogramma en milieujaarverslag, Advisering B&W m.b.t. (inter)nationale en provinciale 
milieubeleidsontwikkelingen, ontwikkelen en implementeren van (gemeentelijk) milieubeleid, 2e lijns helpdesk 
(complexere) interne en externe milieuvragen, Overleg en afstemming intern en met externe organisaties 
(Provincie, WGS, ROVA, SEPH, RIJV, etcetera), milieucommunicatie  

Stand van zaken Begin 2005 heeft de VROM-inspectie de uitvoering van VROM-taken beoordeeld. Het gemeentelijk milieu- en 
handhavingsprogramma, milieujaarverslag, handhavingsstrategie en extern veiligheidsbeleid zijn volgens de 
inspectie adequaat. Het bodem- en bouwstoffenbeleid moest volgens de inspectie worden verbeterd. Met de 
bodemkwaliteitskaart, bodembeheersplan en bijbehorend toezicht is hieraan voldaan (zie ook paragraaf 3.1). 
Om milieubeleid als geheel adequaat te beoordelen is een niet verplicht milieubeleidsplan noodzakelijk. Een 
milieubeleidsplan geeft een integraal overzicht van gemeentelijk meerjaren milieubeleid. In 2003 is een 
oriëntatienota voor een milieubeleidsplan opgesteld. Conclusie was dat er vrijwel geen ruimte is voor eigen 
beleid en daarmee een milieubeleidsplan ten gevolge van de hoeveelheid verplichte milieutaken en invoering 
van nieuwe Europese, nationale en provinicale wet- en regelgeving. Getracht wordt met dit milieuprogramma, 
dat een integraal overzicht geeft van alle gemeentelijke milieugerelateerde thema’s en de bijbehorende 
langere-termijndoelstellingen en stand van zaken van het gemeentelijk beleid, een soort synthese te bereiken 
tussen een milieuprogramma en een milieubeleidsplan. Het milieuprogramma dient tegelijk met de begroting 
worden ingediend zodat het aansluit op de planning en controlcyclus. 
Belangrijke recent uitgevoerde beleidstaken zijn: professionalisering van de milieuhandhaving, de 
bodemkwaliteitskaart, het IBA-beleid. De belangrijkste lopende projecten zijn: uitvoeringsprogramma externe 
veiligheid, waterplan en rioleringsplan en verbetering van (digitale) milieucommunicatie. Belangrijke projecten 
in 2008 zijn: met gemeenteraad ontwikkelen van ambitieuzer klimaat en duurzaamheidsbeleid, stapsgewijze 
invoering van de omgevingsvergunning (zie paragraaf 2.1), invoering producentenverantwoordelijkheid 
verpakkingen, het actualiseren van de geluidsniveaukaart en beoordelen nut en noodzaak gemeentelijk 
stankbeleid. 

Ontwikkelingen Samenwerking in DOORSZ verband, samenvoeging van meerdere aparte vergunningen (bouw, milieu, 
gebruikersvergunning, etcetera) tot één VROM-vergunning, samenvoeging van de 8.40 AmvB’s  (meldingen), 
nieuwe wet- en regelgeving: Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, Wet luchtkwaliteit, Waterwet, Wet 
ruimtelijke ordening, Europese (kader)richtlijnen  

Ambitieniveau Ambitieus; moet nog ingevuld gaan worden in dialoog met gemeenteraad 

Doelstelling(en) 3.4.a Een actief gemeentelijk milieubeleid gericht op: 
- het uitvoeren en verbeteren van wettelijk verplichte milieutaken, en; 
- tijdig anticiperen op en implementeren van gewijzigde en nieuwe verplichte milieuwet- en 

regelgeving. 
- Eigen klimaat en duurzaamheidsbeleid 

Taakstellingen 3.4.a.1 milieujaarprogramma 2009. 
3.4.a.2 milieujaarverslag 2007. 
3.4.a.3 Implementeren milieubeleid.   
3.4.a.4 Ondersteuning\advisering. 
3.4.a.5 Communiceren milieubeleid (verdrag van Aarhus) 
3.4.a.6 Ontwikkeling en uitvoering gemeentelijk klimaat- en duurzaamheidsbeleid 
3.4.a.7 Invoeren omgevingsvergunning en activiteitenbesluit 



 
 
 

GEMEENTE DALFSEN 
 
 
 

 
 
 
Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  

 

34

4.   HOOFDTHEMA CIVIELTECHNISCHE DIENSTVERLENING 
 
4.1 AFVAL 
Grootboeknummer(s) 4721000 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer (o.a. Ladder van Lansink ;verruimde reikwijdte), LAP69, Afvalstoffenverordening\APV. 

Betrokken organisaties ROVA, Provincie, Noggus en Noggus, AOO, FO-industrie, LMA. 

Activiteiten Afhalen huisvuil, gescheiden inzameling, handhaving, bestrijding zwerfvuil. 

Stand van zaken De Wet Milieubeheer (hoofdstuk 10) en het Landelijk AfvalbeheerPlan (LAP) periode 2002 – 2012 vormen de 
basis voor gemeentelijk afvalbeleid. Europese richtlijnen richten zich vooral op afvalbeheer70. Gemeentelijk 
afvalbeleid en regels voor aanbieden en ophalen van afval zijn vastgelegd in de afvalstoffenverordening. 
Gemeentelijke afvaltaken zijn: inzameling van huishoudelijk afval, afvalscheiding, vergunningverlening en 
handhaving en preventie. Afvalstoffen Droge Componenten (ADC) is een VOGM-taak71. De uitvoering van 
afvalbeheer is grotendeels uitbesteed aan ROVA. 
Voor grotere afvalinzamelende of verwerkende bedrijven is de provincie bevoegd gezag.  Afvaltransporten 
worden gemeld via het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA).  In de milieuvergunning of melding worden 
afvalvoorschriften opgenomen. Extra afvalscheiding kan via verruimde reikwijdte worden opgelegd. Bepaalde 
afvalstromen, waaronder batterijen, wit- en bruingoed, worden door producenten apart ingezameld. 
In 1998 is Diftar ingevoerd,  waardoor afvalscheiding gestimuleerd wordt. De hoeveelheid restafval is hierdoor 
merkbaar gedaald. De kringloopwinkel verkoopt gebrachte overbodige goederen en door verenigingen wordt 
gesponsord papier ingezameld. Textiel wordt op particulier initiatief ingezameld. Vanwege het 
milieuhygiënisch wenselijker thuiscomposteren, wordt sinds 2005 in buitengebied geen GFT meer 
ingezameld. Chemisch afval kan bij de halteplaats voor de chemokar worden aangeboden. Grof vuil moet 
naar Hessenport (Zwolle) worden gebracht of kan tegen betaling worden opgehaald. Glas wordt via 
containers ingezameld. Ter verbetering van het straatbeeld zijn ondergrondse containers geplaatst. Het 
actieprograma zwerfafval uit 2004 wordt voortgezet (o.a. opruimactie in september). Door het Rijk en diverse 
branches worden informatiecampages tegen zwerfafval en ter bevordering van afvalscheiding gevoerd. 

Ontwikkelingen Minister Cramer heeft met gemeenten en producenten inzameling van plastic verpakkingen afgesproken. 
Wordt betaald met heffing van 1 cent per verpakking voor consumenten. Mogelijk bestuurlijke boetes voor 
zwerfafval. Rova doet onderzoek naar mogelijkheden biobrandstof uit organische afvalstromen. 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 4.1.a Een adequaat afvalbeleid gericht op: 
- zo laag mogelijk houden van kosten van inzameling en verwerking van afval 
- regelmatige evaluatie van het diftarsysteem 
- stimuleren hergebruik en het realiseren van LAP-doelstellingen voor afvalscheiding; 
- aanpak van zwerfafval. 

Taakstellingen 4.1.a.1 Uitvoeren inzamelingsplicht afval (ROVA) 
4.1.a.2 Halfjaarlijks overleg met ROVA. 
4.1.a.3 Aanleveren gegevens papier aan ROVA. 
4.1.a.4 Opruimactie zwerfafval in september. 
4.1.a.5 Begeleiding opstellen ROVA afvalwijzer 2009. 
4.1.a.6 I.s.m. ROVA invoeren inzamelplicht plastic verpakkingen 
4.1.a.7 i.s.m. ROVA uitwerken actiepunten afvalmonitor 2006 
4.1.a.8 Afronding herinrichten voormalige stortplaats de Stokte  
4.1.a.9 Milieuvergunning afval Petersweg 
4.1.a.10 Inzameling snoeiafval werven + onderzoek goedkope verwerking 
4.1.a.11 plaatsing 2 ondergrondse glascontainers  

                                                           
69  De LAP doelstellingen voor gemeente Dalfsen zijn 140 kg GFT/inwoner, 95 kg papier/inwoner, 23 kg glas/inwoner, 5 kg 

textiel/inwoner, 2 kg chemisch afval/inwoner, 75% hergebruik van  grof huishoudelijk afval. 
70  Er is Europese regelgeving voor storten, verbranden, gevaarlijk afval, afgewerkte olie, afvaltransport, verpakkingsafval, 

afvalstatistiek, afgedankte elektrische apparatuur, etcetera. 
71  Zie paragraaf 1.1.3; De verantwoordelijkheid hiervoor komt steeds meer bij producenten te liggen (zie ook ontwikkelingen). 
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4.2 RIOLERING\IBA 
Grootboeknummer(s) 4722000 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer, Kaderrichtlijn water, Wet verontreininiging oppervlaktewateren. 

Betrokken organisaties Waterschap Groot Salland, provincie, rioned. 

Activiteiten Aanleg en onderhoud riolering, gemalen en randvoorzieningen, toezicht op lozingenbesluit IBA’s, 
afvalwatervoorschriften in milieuvergunningen, uitvoering regionaal bestuursakkoord water. 

Stand van zaken In de Wet milieubeheer zijn gemeentelijke rioleringstaken vastgelegd. De gemeente is bevoegd gezag voor 
lozingen op de riolering door huishoudens en bedrijven en voor IBA’s die op de bodem lozen. Het waterschap 
is momenteel bevoegd gezag voor oppervlaktewaterlozingen.  Bij bedrijven met een verbruik boven een 
bepaalde drempelwaarde kan een waterscan worden opgelegd.  
Het Gemeentelijk rioleringsplan (GRP) van de voormalige gemeente Dalfsen liep van 1999 tot 2005. Het GRP 
van voormalige gemeente Nieuwleusen liep van 2000 tot 2004. In 2007 zal een waterplan en integraal GRP 
ter vaststelling worden voorgelegd voor de totale gemeente Dalfsen. Eind 2005 moesten gemeenten voldoen 
aan de basisinspanning voor de riolering om de vuillast door overstort ten opzichte van 1985 te halveren.  Dit 
is in Dalfsen voor 95 tot 98% gerealiseerd. Over het restant moeten herberekeningen worden gemaakt om de 
noodzakelijkheid van de maatregelen te bepalen. Vanaf 1 januari 2005 moeten alle huishoudens en bedrijven 
op de riolering zijn aangesloten of voldoen aan de minimumkwaliteitseisen die het Lozingenbesluit stelt. 
Criteria voor de verplichte aansluiting van bedrijven of huishoudens op de riolering zijn vastgelegd het 
provinciaal convenant sanering huishoudelijke afvalwaterlozingen buitengebied uit 1996. In 2003 
(Nieuwleusen) en 2004 (Dalfsen) zijn deze huishoudens en bedrijven op de riolering aangesloten.   
Door klimaatsverandering zijn er meer heftige regenbuien. In combinatie met meer verhard oppervlak leidt dit 
tot afwateringsproblemen. Afkoppeling van regenwater is daarom een belangrijk onderdeel van de 
ambitienotitie “pragmatische implementatie Kaderrichtlijn Water in Nederland”. Eind 2005 is het 
adaptatieprogramma Ruimte en Klimaat (ARK) gestart. Een voorstel om gemeentelijk rioolrecht te verbreden 
om ook regenwater- en grondwatervoorzieningen te kunnen bekostigen is nog in behandeling.  
Gemeente Dalfsen gaat bij aanleg of aanpassingen van de riolering uit regenwatervoorzieningen gerangschikt 
naar afnemende voorkeur: infiltreren\vasthouden, afvoer via gescheiden riolering, afvoer via conventionele 
riolering. De actie “een ton voor water” van voormalige gemeente Dalfsen heeft geleid tot het distribueren van 
350 regentonnen bij huishoudens.  

Ontwikkelingen Integratie waterwetgeving in één Waterwet. Ten gevolge van deze waterwet wordt gemeente bevoegd gezag 
voor alle waterlozingen door bedrijven (Wvo vergunning wordt opgenomen in Wabo en Barim).  Implementatie 
Kaderrichtlijn Water, één lozingenbesluit (onduidelijk is nog wie bevoegd gezag wordt voor waterlozingen). 
Door Wet gemeentelijke watertaken (wgw) wordt de aanpak van wateroverlast een gemeentelijke taak72 De 
VNG pleit voor integratie van water en ruimtelijke ordening via een verbreed GRP met grond- en 
regenwaterbeleid en integratie van indirecte lozingen bij de invoering van één VROM vergunning. 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 4.2.a Een adequaat afvalwaterbeleid door: 
- Zo laag mogelijk houden van kosten van inzameling en verwerking van afvalwater 
- Uitvoering regionaal bestuursakkoord water en verplichte afvalwaterbeleidstaken (o.a. GRP); 
- Aanleg en onderhoud van riolering met waar mogelijk afkoppeling van regenwater; 
- Afvalwatervoorschriften in milieuvergunningen en -meldingen;   
- toezicht op de lozingenbesluiten bij decentrale afvalwaterbehandelingsinstallaties (IBA’s). 

Taakstellingen 4.2.a.1 Invoering verbreed rioolrecht per 1-1-2008 
4.2.a.2 Uitvoeren taken voor 2008 uit GRP/waterplan en rioleringsplan 
4.2.a.3 Steekproefsgewijze controle plaatsing van IBA’s. 
4.2.a.4 Optimalisatie riolering voor aanpassing en loskoppeling 
4.2.a.5 Vervangen van riolering (waar mogelijk in combinatie met wegonderhoud) 
4.2.a.6 Communicatie over water en riolering volgens waterplan\GRP en bijbehorend communicatieplan 

                                                           
72  Waartoe ter financiering per 1-1-2008 verbreed lokaal rioolrecht wordt geheven. 
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4.3 INTERNE MILIEUZORG 
Grootboeknummer(s) 4723000, 4560110, 4210060 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer, Kyoto protocol, BANS-convenant, meerjarenafspraak energie 2001 -2012 (MJA 2), 
waterleidingbesluit 

Betrokken organisaties VROM-inspectie, SenterNovem, VNG, InfoMil. 

Activiteiten Toezicht op milieuvergunningen gemeentelijke inrichtingen, milieuzorg als aandachtspunt bij het nieuw te 
bouwen gemeentehuis. 

Stand van zaken Het minimale niveau voor interne milieuzorg voor een gemeente is dat de gemeente voldoet aan de wettelijke 
milieu-verplichtingen. Naar aanleiding van het VROM project ‘gemeentelijke inrichtingen’ is de 
vergunningsituatie en het naleefgedrag bij gemeentelijke inrichtingen in 2006 en 2007 doorgelicht. Krachtens 
de verruimde reikwijdte van de Wet milieubeheer moet bij activiteiten die onder een melding of vergunning 
vallen (waaronder kantoren, gemeentewerf, etcetera)  worden gekeken naar energiebesparing, 
waterbesparing, scheiding van afval en beperken van verkeer en vervoer. Gemeenten hebben als bevoegd 
gezag voor milieuvergunningverlening en de handhaving van milieuwet- en regelgeving een voorbeeldfunctie. 
Gemeentelijke interne milieuzorg is een VOGM-taak (zie paragraaf 1.1.3) voor Dalfsen.  
Belangrijke aandachtspunten bij gemeentelijke milieuzorg zijn gebouwbeheer (verlichting en verwarming, 
waterverbruik, afval, materiaalgebruik\duurzaam bouwen), gemeentelijke “bedrijven” (haven, 
gemeentewerven, brandweerkazerne, zwembad, etcetera), openbare verlichting, gebruik en onderhoud van 
gemeentelijke voertuigen en verkeer van gemeentelijk personeel, groenbeheer, gemeentelijke 
grondtransacties, opslag van goederen, chemicaliën en  afval, inkoopbeleid (energie, goederen).  Aangezien 
er plannen worden gemaakt voor de bouw van een nieuw gemeentehuis is het niet haalbaar grote 
investeringen in het huidige gebouw te doen. 
De drie belangrijkste standaarden die zijn ontwikkeld voor de opzet van een milieuzorgsysteem bij instellingen 
en bedrijven zijn: EMAS, BS 7750 en ISO 14001. Nadeel van dit type te certificeren systemen is dat ze veel 
administratie, documentatie en onderhoud vergen. Technisch en organisatorisch zijn er veel andere 
mogelijkheden voor systematische milieuzorg. 
Door het Rijk zijn programma’s ontwikkeld waarmee gemeenten al dan niet gesubsidieerd interne milieuzorg 
vorm kunnen geven73. Voorbeeldprojecten voor gemeentelijke interne milieuzorg zijn beschikbaar via 
SenterNovem, VNG en gemeenten.  
Gemeente Dalfsen heeft geen systematische interne milieuzorg. Via het milieubeleidsplan van voormalige 
gemeente Dalfsen (1996–1999)  zijn ad hoc verbeteringen74 betreffende interne milieuzorg gerealiseerd. In 
2004 is de verwarmingsinstallatie bij 5 scholen met een gemeentelijke stimuleringssubsidie waterzijdig 
ingeregeld. 

Ontwikkelingen Energiecertificaat (vanaf 1 januari 2008 verplicht voor gebouwen). In de toekomstagenda milieu is als 

doelstelling opgenomen dat de Rijksoverheid in 2010 bij 100% van de inkopen duurzaamheid als 

zwaarwegend criterium meeneemt. Voor overige overheden is de doelstelling voor 2010 50% 

Ambitieniveau Ambitieus; moet nog ingevuld gaan worden in dialoog met gemeenteraad. 

Doelstelling(en) 4.3.a Ambitieuze interne milieuzorg als onderdeel van gemeentelijk klimaat- en duurzaamheidsbeleid 

Taakstellingen 4.3.a.1 Duurzaamheid als aandachtspunt bij het nieuw te bouwen gemeentehuis. 
4.3.a.2 Invulling ambitieuze interne milieuzorg (onderdeel gemeentelijk klimaat- en duurzaamheidsbeleid) 
4.3.a.3 Beoordeling waterzijdig inregelen gemeentelijke gebouwen (project provincie Overijssel) 

 

                                                           
73  Voorbeelden hiervan waren het BANS-convenant, de “meerjarenafspraak energie 2001-2012 (MJA 2)” en het programma 

“met preventie naar duurzaam ondernemen”. 
74  Beperking strooizout bij gladheidsbestrijding, beperking gebruik bestrijdingsmiddelen bij gemeentelijke eigendommen, 

energiescans bij gemeentelijke gebouwen en invoering van aantal voorgestelde maatregelen (n.a.v. het energiebeleidsplan 
1997- 2000 van voormalige gemeente Dalfsen). 
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5.   HOOFDTHEMA RUIMTELIJKE PLANNING EN UITVOERING 
 
5.1 RUIMTELIJKE ORDENING 
Grootboeknummer(s) 4810010, 4810000, 4810010 

Wet- en regelgeving Wet op de Ruimtelijke Ordening, Besluit op de Ruimtelijke Ordening 1985, Algemene wet bestuursrecht, 
Kaderrichtlijn water, Grondwaterwet, Wet milieubeheer, Besluit externe veiligheid inrichtingen, Besluit 
luchtkwaliteit, Natuurbeschermingswet/Vogel- en Habitat richtlijn, Besluit milieu effect rapportage, Streekplan, 
Reconstructiewet, Wet bodembescherming, Bouwstoffenbesluit, Wet geluidhinder, Wet ammoniak en 
veehouderij, Verdrag van Valetta (archeologie), Monumentenwet  

Betrokken organisaties Provincie, waterschap Groot Salland, VROM-inspectie, Het Oversticht, Vitens, Natuur & Milieu Overijssel. 

Activiteiten Bestemmingsplannen,  vrijstellingsprocedures, aanlegvergunningen, structuurplan. 

Stand van zaken De Wet op de Ruimtelijke Ordening en de Algemene wet bestuursrecht geven kaders voor R.O.-procedures. 
Het VNG standaardwerk “bedrijven en milieuzonering” geeft afstanden voor bepaalde bedrijfsactiviteiten75 tot 
woonbestemming. Ook is er wet- en regelgeving met afstandseisen en/of belastingsnormen76. Daarnaast zijn 
er eisen in het provinciale streekplan. Vanuit Rijk en EU komt steeds meer milieuregelgeving welke bij R.O. in 
acht moet worden genomen. Diverse regelingen maken herinrichting of oplossingen voor problematische 
situaties mogelijk77. Er zijn hulpmiddelen ontwikkeld om goede Ruimtelijke Ordening te realiseren78. Er komt 
steeds meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied (o.a. regeling vrijkomende agrarische 
bebouwing en rood voor rood). Bij grotere bestemmingsplan-(herziening)(n)en is afstemming met verkeer en 
vervoer, milieu en bouwen, ontwikkeling en grondzaken, brandweer, politie en inspraak door 
belangenorganisaties noodzakelijk. De procedure is vastgelegd in een Handboek bestemmingsplannen. Bij 
waardevolle landschappen worden beschermende voorschriften via aanlegvergunningen afgegeven. 
Dalfsen heeft 2 structuurplannen (voormalige gemeente Nieuwleusen (januari 1994) en voormalige gemeente 
Dalfsen (december 2000)) op adequaat niveau. Voor Lemelerveld (voormalige deel gemeente Ommen) is er 
een structuurschets uit 1991.  De VROM inspectie beveelt een niet wettelijk verplicht structuurplan voor de 
gehele gemeente (waaronder enkele gebieden die onder geen structuurplan vallen) aan. Bij bestemmings-
plannen worden de vijf hoofdlijnen welke op een werkconferentie op 26 mei 2003 door de gemeenteraad zijn 
vastgelegd als beleidskader gebruikt. Op verzoek van de raad is een plattelandsvisie opgesteld.  Op 4 april 
2002 heeft de gemeente het provinciale convenant “de ruimte op orde”79 ondertekend. Gemeente Dalfsen 
heeft bestemmingsplan buitengebied als VOGM-taak80.   

Ontwikkelingen Digitalisering\actualisatie bestemmingsplannen, externe veiligheid, Strategische milieubeoordeling, één 
VROM vergunning, herziening Wet op de R.O. Adaptatieprogramma Ruimte en Klimaat, Ruimtelijke Ordening 
Online (start 1 juli 2008)  moet publiek  toegang bieden tot R.O.-plannen, Wet geurhinder en veehouderij 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 5.1.a Adequate ruimtelijke ordening door uitvoering van het convenant “ruimte op orde”, afgifte 
aanlegvergunningen en handhaving van bestemmingsplannen. 

Taakstellingen 5.1.a.1 Actualiseren\digitaliseren bestemmingsplannen conform werkplan + buitengebied Lemelerveld. 
5.1.a.2 ad hoc Bestemmingsplanwijzigingen\herzieningen en Vrijstellingsprocedures. 
5.1.a.3 Toezicht op bestemmingsplannen (zie taakstelling 2.2.a.2). 
5.1.a.4 afgifte aanlegvergunningen.  
5.1.a.5 Afhankelijk van raadsbeslissing aanpassen bestemmingsplan plaatsing windmolens 
5.1.a.6 Beoordeling nut en noodzaak gemeentelijk stankbeleid (Wet geurhinder en veehouderij) 

 

                                                           
75  Op basis van geur-, stof- en geluidhinder, verkeersaantrekkende werking en visuele hinder. 
76  Wet geluidhinder, Wet ammoniak en veehouderij, Besluit externe veiligheid, Besluit luchtkwaliteit. 
77  Reconstructiewet, Investeringsbudget stedelijke vernieuwing (ISV), investeringsbudget landelijk gebied (ILG), Fonds 

bedrijfsverplaatsingen Overijssel, etcetera. 
78  Gezondheidseffectscreening (GES), Milieu en de leefomgeving (MILO), EnergiePrestatie op Locatie (EPL), 

Vervoersprestatie op locatie (VPL), Bodemtoets,  stad en milieu benadering, Optimalisatie energie infrastructuur (OEI). 
79  Doelstelling: bestemmingsplannen voor 1 januari 2012 geactualiseerd en digitaal uitwisselbaar hebben. Gemeente Dalfsen 

streeft naar 2009. Op 27 juli 2004 heeft B&W besloten tot de volgende volgorde bij de het actualiseren: 1) Kern Lemelerveld 
inclusief bedrijventerrein, 2) Kleine kernen Hoonhorst, Ankum en Oudleusen in één bestemmingsplan, 3) Kern Nieuwleusen 
met bedrijfsterreinen, 4) Buitengebied Lemelerveld, Staphorst, 5) Alle recreatieterreinen. 

80  Bestemmingsplan buitengebied Dalfsen en Nieuwleusen zijn actueel.  
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5.2 BOUW 
Grootboeknummer(s) 4821000, 4822020, 4822030, 482240, 4822050 

Wet- en regelgeving Algemene wet bestuursrecht, Wet op de Ruimtelijke Ordening, Woningwet, Bouwbesluit, Bouwverordening,  
Welstandsnota, Besluit energie infrastructuur (BEIS), Monumentenwet, EU-richtlijn 2002/91/EG, 
Bouwstoffenbesluit, Asbestverwijderingsbesluit. 

Betrokken organisaties Het Oversticht, Aannemersovereenkomst, Woningbouwcorporaties, regio IJssel-Vecht, Senternovem. 

Activiteiten Bouwvergunningverlening, bouwcontroles, bouwbeleid. 

Stand van zaken Het begrip Duurzaam Bouwen is de laatste tien jaar sterk verbreed81. Door het Rijk zijn DuBo-hulpmiddelen82 
ontwikkeld. Senternovem is het kennisinstituut voor energie en DuBo van het Rijk. Regionaal zijn er 
coördinatoren van Senternovem aangesteld. In toenemende mate worden DuBo maatregelen in Europese 
richtlijnen verplicht gesteld. Bij bestemmingsplan(wijzigingen) zijn er diverse Besluiten en EU-Richtlijnen om 
milieubelangen mee te wegen (zie paragraaf 5.1). De EPC83 van het bouwbesluit is een belangrijk verplicht 
DUBO-instrument bij de bouw. De Woningwet eist dat gemeenten een bouwverordening en een 
welstandsnota vaststellen. De welstandsnota biedt een toetskader voor de welstandscommissie. De 
bouwverordening geeft eisen bij bouw, sloop en gebruik van bouwwerken. Met de bodemkwaliteitskaart kan 
bij bouw vaak worden volstaan met een eenvoudig historisch bodemonderzoek.  Een gemeente kan bij 
bestemmingsplannen kavels aanwijzen voor DuBo en via het Besluit aanleg energie infrastructuur decentrale 
efficiënte energie- en warmtecentrales aanleggen84. Bestaande bouw kan via renovatie energiezuiniger 
worden gemaakt85.  Voor de laagste inkomens is er een Subsidieregeling (TELI) om de investering in 
energiebesparende maatregelen mogelijk te maken. 
Voormalige gemeente Nieuwleusen had DuBo als VOGM-taak (zie paragraaf 1.1.3). Nieuwleusen heeft toen 
een tijdelijke DuBo-regeling opgesteld waar bij aankoop van een kavel een fractie van het aankoopbedrag 
teruggegeven werd bij bepaalde DuBo maatregelen. Voormalige gemeente Dalfsen heeft in 1999 het DuBo-
convenant “de duurzame regio” ondertekend en DUBO-acties uitgevoerd86. Eind 2006 is de door de raad 
gevraagde workshop over DuBo en energie verzorgd. 

Ontwikkelingen European Performance of Building Directive met een verplicht energiecertificaat87 (vanaf 1 januari 2008) voor 
gebouwen. De Woningwet zal gewijzigd worden om handhaving bij bouw te versterken. Professionalisering 
van de bouwhandhaving.  Het college  wil hergebruik van regenwater en scheiden van afvalwater nader 
onderzoeken (collegeprogramma). Voor klimaatambities kabinet is aanpak bestaande bouw cruciaal. 
Grondroerdersregeling (melding bouwactiviteiten aan KLIC) 

Ambitieniveau Ambitieus; moet nog ingevuld gaan worden in dialoog met gemeenteraad 

Doelstelling(en) 5.2.a Een adequaat bouwbeleid door vergunningverlening, handhaving en uitvoering van verplichte 
bouwbeleidstaken. 

Taakstellingen 5.2.a.1 bouwvergunningverlening. 
5.2.a.2 sloopvergunningverlening. 
5.2.a.3 Bouwhandhaving. 
5.2.a.4 Uit- en invoering wettelijk verplicht bouwbeleid. 
5.2.a.5 Professionalisering bouwhandhaving88. 

 

                                                           
81  Naast directe milieuaspecten spelen o.a. externe veiligheid, brandveiligheid, rust, bereikbaarheid, ruimtegebruik, 

gezondheid (ventilatie), levensloopbestendigheid, (mantel)zorg, beeldkwaliteit, sociale cohesie een rol. 
82  Toolkit duurzaam bouwen, Energie prestatie op Locatie, Optimalisatie Energie infrastructuur (OEI), Vervoersprestatie op 

lokatie (VPL), Milieu in de Leefomgeving (MILO), Gezondheidseffectscreening (GES). 
83  Energie prestatie Coëfficiënt. Hoe lager de EPC hoe energiezuiniger het gebouw. Momenteel ligt de EPC voor woningen 

verplicht op maximaal 0,8.  
84  Warmte-krachtkoppeling, grote (gasgestookte) warmtepompinstallaties, hernieuwbare energiebronnen, etcetera. 
85  Uit onderzoek blijkt dat bij renovatie veel besparing te realiseren is en dat dit milieuvriendelijker is dan sloop en nieuwbouw. 
86  Actie zonneboiler, project duurzame bedrijventerreinen, energiescans gemeentelijke gebouwen. 
87  Bij nieuwe gebouwen met vloeroppervlak > 1000m2 zullen decentrale energievoorzieningen op milieurendement en 

haalbaarheid moeten worden getoetst. Bij oplevering, verkoop, verhuur en ingrijpende renovatie moet een eigenaar op een 
energieprestatiecertificaat kunnen overleggen. Voor grotere gebouwen wordt een energieprestatiecertificaat (epbd) 
vermoedelijk vanaf 2008 verplicht. Het energieprestatiecertificaat zou, gezien de toenemende prijsstijgingen voor energie, 
net als een bouwkundig rapport (mede) bepalend kunnen worden voor de aan- en verkoop van woningen.  

88  Aansluitend op de professionalisering van de milieuhandhaving. Deze taak is in 2006 niet opgepakt omdat landelijke 
invoering is uitgesteld. 
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5.3 VERKEER EN VERVOER 
Grootboeknummer(s) 4210010, 4210020, 4210030, 4210040, 4210060, 4210070, 4210080, 4211000, 4212000, 4212100 

Wet- en regelgeving Planwet verkeer en vervoer, nationale verkeer en vervoersplan, provinciale verkeer- en vervoersplan, Wet 
geluidhinder, Besluit luchtkwaliteit, Wet vervoer gevaarlijke stoffen, Besluit externe veiligheid, Besluit m.e.r. 

Betrokken organisaties V&W,  provincie, politie, regionale brandweer, CROW. 

Activiteiten Gemeentelijk verkeer en vervoersplan, aanleg en onderhoud van wegen, beleid openbaar 
vervoersvoorzieningen, gladheidsbestrijding. 

Stand van zaken Bij plannen op basis van de Planwet verkeer en vervoer dient een strategische milieubeoordeling te worden 
gemaakt. De nota mobiliteit is een nationaal verkeer- en vervoersplan op grond van voornoemde Planwet. 
Hoofdpunten uit de nota zijn: goed beheer en onderhoud, oplossen knelpunten, minder gebruik van het 
hoofdwegennet voor korte afstanden en verder uitbouwen van het duurzaam-veilig-beleid. Het provinciale 
verkeer en vervoersplan is geactualiseerd n.a.v. de landelijke nota mobiliteit. 
De impact89 van verkeer en vervoer op milieu, gezondheid, hinder en veiligheid is groot. Via campagnes 
probeert het Rijk hier de aandacht op te vestigen.90 Door CROW zijn mogelijkheden geïnventariseerd om de 
luchtkwaliteit langs wegen te verbeteren91.  
In januari 2006 is het nieuwe gemeentelijke verkeer en vervoersplan door de gemeenteraad vastgesteld. 
Hierin staan de kernpunten veiligheid, bereikbaarheid en leefbaarheid van de nota mobiliteit centraal. Beheer 
van wegen wordt uitgevoerd volgens het wegenbeheerplan uit 2004. Gemeente Dalfsen is bereikbaar met de 
trein. Vanaf december 2005 stoppen ook de sneltreinen op station Dalfsen waardoor  de stopfrequentie buiten 
de spits is verdubbeld. De door gemeenten en provincie gesubsidieerde regiotaxi heeft gezien de beperkte 
busdiensten een belangrijke openbaar vervoersfunctie. Via het opzetten van fiets en wandelroutes 
(gemeentelijk fietspadenplan) stimuleert Dalfsen duurzaam toerisme. Op particulier initiatief is een greenbike-
programma opgezet. Dalfsen heeft de afgelopen jaren verkeerscampagnes georganiseerd in de week van de 
vooruitgang. Tot 2004 heeft de gemeente meegedaan aan de campagne fiets naar je werk. 
Bij milieuvergunningverlening is beperking van hinder ten gevolge van vervoersbewegingen bij bedrijven een 
aandachtspunt. Gemeente Dalfsen heeft een geluidsniveaukaart waarin verkeersintensiteiten op basis van 
het gemeentelijk verkeer en vervoersplan zijn verwerkt.  

Ontwikkelingen Een afstemming van de revisietermijn van het verkeer- en vervoerplan met de geluidsniveaukaart en 
eventueel ook koppeling met luchtkwaliteitsgegevens is wenselijk. Voor de aanpak van de luchtkwaliteit is 
landelijk extra inspanning vereist (toekomstagenda milieu).  Op het gebied van transport van gevaarlijke 
stoffen kan een gemeente routes aanwijzen92. In het collegeprogramma 2006 – 2010 zijn de 
beleidsvoornemens voor verkeer opgenomen, waaronder onderzoek naar verbredingsmogelijkheden van taxi 
en regiobus en de haalbaarheid van gratis openbaar vervoer tussen kernen voor 60+’ers. 

Ambitieniveau Volgend\Actief 

Doelstelling(en) 5.3.a Het bevorderen van een vlotte en veilige afwikkeling van het verkeer dat noodzakelijk is voor de 
ontwikkeling van welvaart en welzijn in de gemeente Dalfsen, waarbij hinder in de vorm van 
geluids- en trillingsoverlast zoveel mogelijk wordt beperkt. 

Taakstellingen 5.3.a.1 Uitvoering gemeentelijk verkeer en vervoersplan. 
5.3.a.2 Beheer en onderhoud en verbetering van wegen. 
5.3.a.3 Actie in de week van de vooruitgang93. 
5.3.a.4 Vergunningverlening en handhaving geluidvoorschriften n.a.v. verkeer en vervoer bij bedrijven. 
5.3.a.5 Verkeer als onderdeel van bestemmingsplan(wijziging)(n)en. 
5.3.a.6 Routering gevaarlijke stoffen met afgifte ontheffingen 
5.3.a.7 Opstellen uitvoeringsprogramma gemeentelijk verkeer en vervoersplan 2009 -  

                                                           
89  Auto- en vliegverkeer gebruikt veel brandstof en draagt sterk bij aan het broeikaseffect. Met name oudere diesels stoten fijn 

stof uit. Daarnaast stoot het autoverkeer SO2, NOx en VOS uit. In de zomer ontstaat onder invloed van zonlicht ozon 
(zomersmog). In de winter blijft lucht vaak hangen door een warmere luchtlaag op een koudere luchtlaag (wintersmog). 

90  Voorbeelden hiervan zijn: de BOB, autogordels, het nieuwe rijden, week van de vooruitgang, carpoolen. 
91  Wegen naar een schonere lucht; ISBN 90 6628 440;  www.crow.nl/luchtkwaliteit. 
92  Hierbij dient aansluiting te worden gezocht met omliggende gemeenten en mag alleen gebruik gemaakt worden van Rijks- 

en Provinciale wegen die voor gevaarlijk transport zijn aangewezen. 
93  Europees initiatief om jaarlijks in september aandacht te geven aan veiligheids- en milieu-aspecten van verkeer en vervoer. 

Zie voor meer informatie www.weekvandevooruitgang.nl. 
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5.4 FLORA EN FAUNA 
Grootboeknummer(s) 4310200, 4550000, 4550010, 4560010, 4560100 

Wet- en regelgeving Vogel en habitatrichtlijn, Natuurbeschermingswet 1998, Flora en Faunawet, Boswet, Bestrijdingsmiddelenwet, 
Wet milieugevaarlijke stoffen, Wet ammoniak en veehouderij, Provinciale milieuverordening, Grondwaterwet, 
Ontgrondingenwet, Algemeen plaatselijke verordening, Wet op de Ruimtelijke Ordening, Wet milieubeheer, 
Wet bodembescherming, Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Reconstructiewet, Besluit m.e.r. 

Betrokken organisaties Ministerie van LNV, Provincie, Politie, Algemene Inspectie Dienst, Staatsbosbeheer, Dierenbescherming, 
Natuurmonumenten, Natuur en Milieu Overijssel. 

Activiteiten Landschapsontwikkeling, onderhoud openbaar groen, Kapvergunning, Leader+, Landschap+. 

Stand van zaken De EU heeft natuurbeschermings(kader)Richtlijnen vastgesteld. Natuurbescherming valt grotendeels onder 
het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. Oktober 2005 is de natuurbeschermingswet 1998 
(implementatie Europese regelgeving) van kracht geworden. Uit rapportages van het MNP blijkt dat er veel 
achterstand is bij het realiseren van Europese en Nationale doelstellingen voor natuurontwikkeling 
biodiversiteit , verdroging en nitraat. De AID ziet toe op de Bestrijdingsmiddelenwet, mestregelgeving, 
visvangstbeperking, de Flora- en Faunawet en de dierenbescherming op dierenwelzijn. Overtredingen van 
natuurwet- en regelgeving wordt gemeld bij de politie of AID. De provincie ziet toe op de Wet 
bodembescherming, de Grondwaterwet, de Ontgrondingenwet en de Boswet en heeft beschermde gebieden 
aangewezen. Het waterschap ziet toe op de Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Ook in de provinciale 
milieuverordening en de Algemeen plaatselijke verordening en kapverordening zijn artikelen opgenomen ter 
bescherming van landschap en flora en fauna. 
De provincie is in samenwerking met waterschap en gemeenten actief in afstemmen van natuur en recreatie 
met wonen en werken94. Bij het bestemmingsplan buitengebied Dalfsen en Nieuwleusen staat behoud en 
ontwikkeling van toeristische natuur en cultuurhistorische waarden centraal. Bij R.O-procedures en Wm-
vergunningverlening wordt, waar dat verplicht is, getoetst aan flora en fauna beschermende en ammoniakwet- 
en regelgeving. Bij grote projecten wordt indien verplicht een Strategische milieubeoordeling of een m.e.r. 
uitgevoerd. 
Bij de eerste aanwijzing van Europese natura 2000 gebieden (2007) zijn (nog) geen gebieden in Dalfsen. 
Voor ontwikkeling van natuur-, landschap en cultuuurontwikkeling maakt Dalfsen gebruik van Leader+, 
Landschap+ en ILG subsidie. Voorbeelden van natuurlijke ontwikkeling in Dalfsen zijn: Bellingeweer, de 
wildtuin, de bosjes in Polhaar West, de Leemcule, Hulsterplassen. Het groenstructuurplan is vastgesteld voor 
de periode 2001–2011. De gemeente heeft gifgebruik bij groenonderhoud geminimaliseerd. Getracht wordt 
een zo groot mogelijke biodiversiteit en natuurwaarde in de bermen en een aantal plantsoenen te realiseren. 

Ontwikkelingen Kaderrichtlijn water, Europese en nationale doelstellingen voor behoud van Biodiversiteit en tegengaan 
verdroging worden niet gerealiseerd. In de periode 2007 t/m 2009 staat een landschapsontwikkelingsplan op 
de planning. Tevens zal een bermbeheerplan worden ontwikkeld. De VHG en vereniging stadswerk hebben 
gedragscode bestendig beheer en onderhoud gemeentelijke groenvoorziening opgesteld. 

Ambitieniveau Volgend 

Doelstelling(en) 5.4.a Door adequaat toezicht en toetsing aan groene wet- en regelgeving bij R.O.-procedures behouden 
en via groenstructuurplan en ad hoc projecten verbeteren van cultuur- en natuurwaarden, teneinde 
de status van aantrekkelijke gemeente met cultuurhistorische-  en natuurwaarde te behouden en te 
versterken.  

Taakstellingen 5.4.a.1 Handhaving buitengebied. 
5.4.a.2 Toetsing aan groene regelgeving bij R.O.-procedures en Wm-vergunningverlening. 
5.4.a.3 Kapvergunningverlening. 
5.4.a.4 Bermbeheer met uitbreiding van bermontwikkeling binnen en buiten bebouwde kom 
5.4.a.5 Uitvoering groenstructuurplan. 
5.4.a.6 Uitvoering inrichtings- en beheerplan Bellingerweer multifunctioneel en natuurlijk 
5.4.a.7 Onderzoek nut en noodzaak gemeentelijke gedragscode Flora en Faunawet 

                                                           
94  Onder meer via reconstructie, de rood voor rood regeling. 
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6.   HOOFDTHEMA LEEFBAARHEID 
 
6.1 VEILIGHEID 
Grootboeknummer(s) 4120100 

Wet- en regelgeving Wet milieubeheer, Wet milieugevaarlijke stoffen, Wet vervoer gevaarlijke stoffen, Bestrijdingsmiddelenwet, 
Besluit risico’s zware ongevallen, Besluit externe veiligheid inrichtingen, Registratiebesluit externe veiligheid, 
Vuurwerkbesluit, CPR- richtlijnen, MEVO, Eural, Wet hygiëne en veiligheid badinrichtingen en 
zwemgelegenheden. 

Betrokken organisaties Provincie, regionale brandweer, Landelijk Meldpunt afvalstoffen (LMA), RIVM, GGD, arbeidsinspectie, KLIC 

Activiteiten Vergunningverlening en handhaving, veiligheidsafstanden bij ruimtelijke ordening, gebruiksvergunningen, 
toezicht op evenementen, veiligheidsoverleg, implementatietraject externe veiligheid. 

Stand van zaken Beperking van risico’s binnen bedrijven is geregeld via ARBO-regelgeving  (toezicht door arbeidsinspectie). 
Diverse Besluiten dienen om risico’s voor mensen buiten bedrijven te beperken en te communiceren naar de 
bevolking95. Inmiddels zijn bedrijven geregistreerd in het RRGS en is informatie toegankelijk gemaakt via de 
provinciale risicokaart. De beleidsvisie externe veiligheid (begin 2007) is opgesteld ter verdere implementatie 
van de regelgeving en voor de financieringsregeling externe veiligheid periode 2006-201096.  
De EU kent gevaarlijke stoffen Risiconummers toe. Nederland heeft een programma Strategisch Omgaan Met 
Stoffen (SOMS) en het RIVM heeft een zeer-ernstige-zorg-lijst voor stoffen. Gemeenten kunnen een routering 
voor gevaarlijke stoffen vaststellen97.  
Sinds 2002 is een integraal veiligheidscoördinator aangesteld die periodiek een veiligheidsoverleg organiseert 
en gemeentelijke veiligheidsprojecten en veiligheidsbeleid coördineert.  De Gemeente heeft een rampenplan 
met deelrampenplannen, welke periodiek geoefend en geactualiseerd  worden.  
In 2001 is een beleidsagenda rampenbestrijding gemaakt met een inventarisatie van risicobedrijven98. De 
bedrijven met de grootste veiligheidsrisico’s  worden jaarlijks gecontroleerd. Bij vergunningen wordt gebruik 
gemaakt van de CPR-reeks99. Bij Ruimtelijke Ordening zijn er veiligheidsafstanden opgenomen in het VNG 
handboek bedrijven en milieuzonering. Bij gebouwen en evenemententerreinen met veel bezoekers worden 
door de brandweer gebruiksvergunningen opgesteld met eisen aan brandveiligheid en vluchtroutes.  

Ontwikkelingen CPR-richtlijnen worden PGS-richtlijnen, VROM Nota buisleidingen en AmvB buisleidingen100, 
Kunstmestconvenant (maatregelen beveiliging en registratie explosieve kunstmest), grondroerdersregeling 
(melding graafwerkzaamheden via KLIC), Na 2010 moet deel-fte externe veiligheid ter grootte van het 
jaarlijkse provinciaal budget worden aangesteld, aanwijzing basisnet vervoer gevaarlijke stoffen. 

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 6.1.a Via vergunningverlening, handhaving, ruimtelijke ordening en ad hoc projecten bewaken en 
verbeteren van de gemeentelijke veiligheidssituatie.  

6.1.b Uitvoeren programma101.  beleidsvisie externe veiligheid, gebruik makend van de provinciale 
externe veiligheidsgelden.  

Taakstellingen 6.1.a.1 Milieuvergunningverlening met veiligheidsvoorschriften en handhaving bij milieucontroles. 
6.1.a.2 Veiligheid(afstanden) als onderdeel van bestemmingsplan(wijzigings)procedures. 
6.1.a.3 Milieu- en bouwkundig toezicht op evenementen. 
6.1.a.4 actualisatie en oefeningen deelrampenplan inzameling besmette waren\milieu.  
6.1.b.1 uitvoeren taken uit externe veiligheidsvisie  
6.1.b.2 inventarisatie propaantanks 
6.1.b.3 routering gevaarlijke stoffen ter vaststelling aanbieden 
6.1.b.4 Beoordeling actualiteit RRGS (jaarlijkse check) 

 

                                                           
95  Vuurwerkbesluit, Besluit externe veiligheid inrichtingen, Risicoregister gevaarlijke stoffen en provinciale risicokaart. Regeling 

externe veiligheid (in 2007 aangepast naar aanleiding van LPG-convenant) 
96  MEVO = meerjarenfinanciering externe veiligheid Overijssel 
97  Naast de gemeentelijke wegen mag daarbij alleen gebruik worden gemaakt van aangewezen Rijks- en provinciale wegen. 
98  Waaronder LPG-tankstations, bedrijven met grote opslag van gevaarlijke of explosieve stoffen en vuurwerkverkoop. 
99  Nitraathoudende meststoffen, vloeibare aardolieproducten, chloor, organische peroxiden, propaan, vloeibare zuurstof, 

vloeibare zwaveldioxide, propaan, LPG, ammoniak en bestrijdingsmiddelen. 
100  Dalfsen heeft belangrijke aardgasleidingen door het grondgebied lopen. 
101  Zie bijlage H. In 2007 mag het plaatsgebonden risico bij kwetsbare objecten maximaal 10-5 zijn; in 2010 maximaal 10-6. 
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6.2 GEZONDHEID 
Grootboeknummer(s) 4714000, 4715000, 4716000 

Wet- en regelgeving Wet Milieubeheer, Wet milieugevaarlijke stoffen, Bestrijdingsmiddelenwet, Wet vervoer gevaarlijke stoffen, 
Wet inzake de luchtverontreiniging, Wet bodembescherming, Wet verontreiniging oppervlaktewateren,  
ARBO-regelgeving, Bouwbesluit. 

Betrokken organisaties EU, GGD, RIVM, stoffen expertise centrum, arbeidsinspectie. 

Activiteiten Handhaving, vergunningverlening. 

Stand van zaken Gezondheid en milieu hangen sterk met elkaar samen. Ten gevolge van afvalverwerking, riolering en 
drinkwaterzuivering in de 20e eeuw is de levensverwachting sterk toegenomen. De toename van kennis over 
de ecotoxiciteit, persistentie102 en werking van stoffen op mens, dier en plant (o.a teratogene103, 
hormoonverstorende, carcinogene en mutagene104 werking, biomagnificatie105 en gevaarlijke metabolieten106) 
heeft geleid tot het terugdringen van de blootstelling aan allerlei schadelijke stoffen.107 In diverse AmvB’s en 
Europese Richtlijnen is gebruik van gezondheids- en milieuschadelijke stoffen gereguleerd. 
De Europese Unie kent gevaarlijke chemicaliën Risiconummers toe. Nederland heeft een programma 
Strategisch Omgaan Met Stoffen (SOMS). Het Stoffen Expertise Centrum (SEC) van het RIVM is het 
expertisecentrum van het Rijk. Het RIVM heeft een zeer-ernstige zorg-lijst voor milieubeleid samengesteld en 
het ministerie van SZW hanteert ARBO-lijsten met kankerverwekkende stoffen en processen, voor de 
voortplanting giftige stoffen en mutagene stoffen. 
Met het actieprogramma milieu en gezondheid is medische milieukunde bij de GGD versterkt. Gemeenten en 
particulieren kunnen hier terecht met vragen over gezondheid en de leefomgeving108. Het Rijk probeert 
gemeenten handvatten te bieden voor het raakvlak gezondheid en VROM-taken met projecten als Milieu in de 
leefomgeving (MILO), Gezondheids effect screening  (GES) en het document nuchter omgaan met risico’s.  
Via postbus 51 campagnes probeert het Rijk mensen bewust te maken van de noodzaak van goede ventilatie. 
In mindere mate dan de binnenlucht is ook de buitenlucht in Nederland slecht voor de gezondheid109. Het 
gemeentelijk gezondheidsbeleid is vastgelegd in de nota lokaal gezondheidsbeleid 2001 – 2005. Eind 2007 
zal een nieuwe nota lokaal gezondheidsbeleid 2007 – 2011 ter goedkeuring aan de gemeenteraad worden 
voorgelegd. Uitgangspunt hiervoor vormt de regionale basisnota “samenwerken aan gezond leven”.  

Ontwikkelingen Om toekomstige milieu- en gezondheidsproblemen te voorkomen is de Europese unie gestart met het 
Reach110-project waarin naar schatting 30.000 stoffen op hun risico’s beoordeeld moeten gaan worden. In de 
toekomstagenda milieu is aangegeven dat het kabinet wil inzetten op verbetering van de binnenmilieukwaliteit 
in scholen (www.frissescholen.nl), bestaande woningen en nieuwbouw.  

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 6.2.a Een adequaat milieu- en gezondheidsbeleid door: 
-  Preventie blootstelling aan gezondheidsbedreigende stoffen via vergunningverlening, 

handhaving en verplichte beleidstaken; 
 -  Ad hoc gemeentelijke projecten gericht op gezondheid en milieu. 

Taakstellingen Geen. 

 

                                                           
102  Met de persistentie wordt aangegeven hoelang het duurt om de stof af te breken tot minder schadelijke restproducten.  
103  Stof werkt versterkt negatief in op zich ontwikkelende organen of weefsels van ongeboren vrucht of opgroeiende kinderen.  
104  Stof werkt in op DNA waardoor mutaties optreden. Deze genetische defecten kunnen aan nakomelingen worden 

doorgegeven.  
105  Stof wordt sterk opgenomen vastgehouden geconcentreerd in (bijvoorbeeld het lichaamsvet van) organismen. 
106  Metabolieten zijn stoffen die door het lichaam worden gevormd bij afbraak van de oorspronkelijke opgenomen stof. 

Metabolieten van sommige stoffen kunnen veel schadelijker zijn dan de oorspronkelijke stof. 
107  Goede voorbeelden hiervan zijn: minimaliseren van (bovengrondse) kernproeven, een wereldwijde ban op het gebruik van 

CFK’s, het verbieden van PCB’s en DDT, aanpak van dioxines in rookgassen, aandacht voor ftalaten in kinderspeelgoed, 
verbod op asbest, beperking van de emissie van PAK’s, branchegerichte terugdringing van lood en zeer giftige zware 
metalen als cadmium, kwik, chroom(VI) en arsenicum. 

108  Bekende aandachtsonderwerpen voor milieu en gezondheid zijn: vogelgriep, legionella, E.coli, botulisme, spoelwormen, 
blauwalgen, schimmels, ziekte van Lyme, ziekte van Weil, eikenprocessierups en overige allergenen, giftige planten, 
bodem- en waterverontreiniging, buitenluchtkwaliteit, binnenluchtkwaliteit, koolmonoxide, asbest, radon, americium in 
brandmelders, ELF-straling, loden leidingen, loodmenie, houtverduurzamingsmiddelen. 

109  Door mensen veroorzaakt fijn stof verkort de gemiddelde levensduur in grote delen van Nederland 1 tot 3 jaar. 
110  Registratie, evaluatie en autorisatie van chemische stoffen. 
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6.3 HINDER\APV 
Grootboeknummer(s) 4140010 

Wet- en regelgeving Europese Richtlijn omgevingslawaai (2002/49/EG), APV, Wet geluidhinder, Wet geurhinder en Veehouderij 

Betrokken organisaties VNG, Politie, Provincie 

Activiteiten Actueel houden en Handhaven APV, klachtafhandeling, aanpak van hinder 

Stand van zaken Beperking van hinder, veiligheids-, gezondheids- en milieurisico’s bij bedrijven gaat via voorschriften in 
meldingen en milieuvergunningen op basis van de Wet milieubeheer en overige milieuwet- en regelgeving  
(zie paragraaf 2.1). Om te controleren of bedrijven zich aan de voorschriften houden vinden op basis van een 
prioriteitsstelling bedrijfscontroles plaats (zie paragraaf 2.2).  Bij Ruimtelijke Ordening wordt om hinder en 
veiligheids-, gezondheids- en milieurisico’s te voorkomen gebruik gemaakt van de VNG publicatie “bedrijven 
en milieuzonering” en overige afstanden welke zijn vastgelegd in milieuwet- en regelgeving.  
Belangrijke bepalingen betreffende hinder en leefbaarheid zijn vastgelegd in de APV. De VNG geeft een 
actuele model-APV en model-afvalstoffenverordening uit. Artikelen hieruit kunnen worden aangepast aan de 
specifieke lokale behoefte. De APV heeft momenteel 6 hoofdstukken: 1) Algemene bepalingen, 2) openbare 
orde111, 3) Seksinrichtingen, 4) milieu en natuurschoon112, 5) andere onderwerpen113 en 6) straf- overgangs- 
en slotbepalingen. De afvalstoffenverordening is op aanraden van de VNG in 2006 uit de APV gehaald.  
Aanpak en preventie van geluidhinder kan op basis van APV, milieuverguning/melding of 
bestemmingsplannen. Sinds 2007 is de gemeente bevoegd gezag voor verhoogde grenswaarden. Verhoogde 
grenswaarden geluid zullen in kadaster moeten worden ingeschreven. Jaarlijks worden op basis van vrijwillige 
deelname in enkele woningen van een lijst met ongeveer 50 woningen met saneringsurgentie geluidwerende 
maatregelen getroffen met een daartoe gelabeld ISV-budget.  
Naast de belangrijkste hinderveroorzakers geluid, zwerfvuil, illegale stortingen en hondenpoep zijn er andere 
verstoringen welke tot klachten aanleiding kunnen geven114.  Klachten worden met prioriteit115 afgehandeld 
door de afdeling Milieu en Bouwen of doorgezonden naar het betreffende bevoegde gezag. 
Ongediertebestrijding is geen gemeentelijke dienst meer en moet door particulieren zelf worden aangepakt. 

Ontwikkelingen In de toekomstagenda milieu zijn extra maatregelen opgenomen om de doelstelling116 voor saneren van 
geluidshinder te kunnen realiseren, wet geurhinder en vee houderij, modernisering Wet geluidhinder in fases.  

Ambitieniveau Volgend. 

Doelstelling(en) 6.3.a Via een adequate APV en het hanteren van nationale richtlijnen, en wettelijke afstanden bij 
milieuvergunningverlening en Ruimtelijke Ordening voorkomen en bestrijden van hinder.   

Taakstellingen 6.3.a.1 Actueel en adequaat houden van APV en verwerking wijzigingen wet- en regelgeving. 
6.3.a.2 Klachtafhandeling (zie paragraaf 2.2). 
6.3.a.3 Handhaving APV en hinder beperkende voorschriften bij bedrijven (zie paragraaf 2.2). 
6.3.a.4 Opnemen hinderbeperkende voorschriften bij milieuvergunningverlening en drank & horeca. 
6.3.a.5 Preventie hinder door adequate Ruimtelijke Ordening (zie paragraaf 5.1). 
6.3.a.6 Saneren woningen met geluidhinder met ISV-budget. 
6.3.a.7 5 jaarlijkse actualisatie geluidsniveaukaart in 2008. 
6.3.a.8 Aanpak zwerfvuil (zie paragraaf 4.1).  
6.3.a.9 Beoordeling nut en noodzaak gemeentelijk geluidbeleid (o.a. verhoogde grenswaarden) 
6.3.a.10 Beoordeling nut en noodzaak gemeentelijk stankbeleid (wet geurhinder en veehouderij) 

                                                           
111  Wegen, evenementen, openbare inrichtingen, overlast & baldadigheid, vuurwerk en drugs. 
112  Geluid, bodem-, weg- en milieuverontreiniging, houtopstanden, bescherming flora en fauna, ontsiering en stankoverlast 
113  parkeren, collecteren, straatverkoop, openbaar water, crossterreinen, stookverbod, kansspelen, markten, alcoholische 

drank, winkelsluiting. 
114  Visuele hinder (schittering, beeldverstoring, natuurschoon), stof en stankhinder, trillingen, straling, openbare orde en 

veiligheid, ongedierte, huisdieren, aantasting natuurwaarden (flora en fauna, bomen, landschappelijke en cultuurhistorische 
waarden) en bodem-, lucht- en waterkwaliteit. 

115  Klachtafhandeling heeft de status topprioriteit (100% uitvoeren) in het handhavingsprogramma; dit betekent dat alle 
klachten moeten worden afgehandeld. 

116  Aanpak vóór 2020 van woningen met geluidbelasting van meer dan 65 dB als gevolg van een Rijksweg of 70 dB als gevolg 
van een spoorweg. 



 
 
 

GEMEENTE DALFSEN 
 
 
 

 
 
 
Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  

 

44

7.   HOOFDTHEMA KWALITEITSZORG EN COMMUNICATIE 
 
7.1 INWONERPARTICIPATIE 
Grootboeknummer(s) 4821030 

Wet- en regelgeving Wet dualisering gemeentebestuur, Inspraakverordening, Gemeentewet, Algemene wet bestuursrecht, Wet op 
de ruimtelijke ordening, Verdrag van Aarhus, Wet milieubeheer. 

Betrokken organisaties Instituut voor Publiek en politiek (IPP). 

Activiteiten Inspraak op aanvraag, interactieve beleidsvorming via enquêtes en klankbordgroepen. 

Stand van zaken Dualisme is ingevoerd in 2003. Sindsdien heeft de gemeenteraad controlerende taak en geeft de raad bij de 
uitvoering van dagelijkse taken (op hoofdlijnen) en bij beleid sturing aan het college van Burgemeester en 
Wethouders. De raad wordt daarbij ondersteund door de raadsgriffier. De raad heeft binnen de gemeente een 
oog- en oorfunctie en is voor verzoeken en belangenbehartiging te benaderen door inwoners. De 
raadsagenda en verslagen van raadsvergaderingen zijn voor inwoners in te zien en te beluisteren via de 
gemeentelijke website. Voorafgaand aan een raadsvergadering kunnen inwoners spreektijd aanvragen. Het 
College is belast met het dagelijkse bestuur en uitvoering van taken, de voorbereiding van nieuw of wijziging 
van vigerend beleid en de implementatie van door de raad vastgesteld beleid. Het college wordt daarbij 
ondersteund door de ambtelijke gemeentelijke organisatie.   
De formaliteiten bij inspraak door burgers zijn vastgelegd in de Inspraakverordening. Bij diverse gemeentelijke 
projecten worden klankbordgroepen met belangenvertegenwoordigers en vertegenwoordigers van inwoners 
betrokken. Veel gemeentelijke beleidsstukken worden ter inzage gelegd. Voor Ruimtelijke 
ordeningsprocedures en bij milieuvergunningen en –meldingen is in wet- en regelgeving vastgelegd hoe 
gecommuniceerd moet worden en op welke wijze inspraak georganiseerd dient te worden. 
De nieuwe gemeente Dalfsen heeft haar ontwikkelingsvisie vastgelegd in de nota Dalfsen Stroomopwaarts!. 
Het actief betrekken van de inwoners bij de beleidsontwikkeling is daarin een speerpunt. Gebruik makend van 
de stimuleringsregeling interactieve Beleidsvorming is in 2003 door stagiaires geïnventariseerd welke 
mogelijkheden er zijn voor interactieve beleidsvorming via de gemeentelijke website en zijn een aantal pilots 
uitgevoerd117. In de internetvisie 2004 - 2008 is aangegeven  dat interactieve beleidsvorming via de website 
verder zal worden uitgebouwd.  
Na de keuze voor Lokale Agenda 21118  als gemeentelijke VOGM-taak is een platform Duurzaam Dalfsen 
opgericht. Deze bleek te breed van opzet.  Binnen Dalfsen zijn er momenteel 6 gebiedsgebonden plaatselijke 
belangengroepen. Deze belangengroepen werkten mee aan het IBA-project en  zijn betrokken bij de 
ontwikkeling van het nieuwe gemeentehuis/Waterfront. In 2004 heeft gemeente Dalfsen het 
burgerparticipatieproject “Initiatieven voor duurzaamheid” uitgevoerd. De vijf meest aansprekende ideeën van 
inwoners over verbetering van leefbaarheid en milieu werden door belangstellende inwoners onder 
begeleiding van een raadslid verder uitgewerkt. In 2006 is begonnen met een proef om inwoners van 
oudleusen te betrekken bij een dorpsontwikkelingsplan. De proef is inmiddels uitgebreid met Hoonhorst. Als 
dit goed bevalt wordt dit mogelijkerwijs ook uitgevoerd voor andere dorpskernen.  

Ontwikkelingen actualisatie missie Dalfsen stroomopwaarts, In het collegeprogramma 2006-2010 is aangegeven dat het 

college de mogelijkheid van dorpswethouders onderzoekt 

Ambitieniveau Actief. 

Doelstelling(en) 7.1a Inwonerparticipatie bij beleid via uitvoering van wettelijke verplichtingen op het gebied van 
communicatie en ter inzage legging, een adequate inspraakverordening en zo mogelijk betrekken 
van klankbordgroepen119  en ad hoc gebruik van extra communicatie en enquêtes.  

Taakstellingen 7.1.a.1 Dorpsontwikkelingsplan Oudleusen en Hoonhorst 

7.1.a.2 Gemeentelijke informatie-avonden plaatselijke belangen 
 

                                                           
117  Enquetes op het gebied van recreatie en toerisme, economisch beleid, subjectieve veiligheid, de digitale gemeentepagina. 
118  Lokale agenda 21 bestaat uit een dialoog tussen overheid, bevolking, bedrijven en maatschappelijke organisaties gericht op 

concrete milieuprojecten en -activiteiten. LA21 is een voortvloeisel uit de afspraken (agenda 21) gemaakt tijdens de 
milieuconferentie van de VN juni 1992 in Rio de Janeiro. 

119  Belangenorganisaties, inwonervertegenwoordigende organisaties. 
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7.2 COMMUNICATIE & EDUCATIE 
Grootboeknummer(s) 4002010, 4560020 

Wet- en regelgeving Wet openbaarheid bestuur, Algemene wet bestuursrecht, wet milieubeheer, Wet op de Ruimtelijke Ordening, 
besluit externe veiligheid inrichtingen. 

Betrokken organisaties Rijk, provincie. 

Activiteiten Kernpunten, website, persberichten, ter inzage leggen, voorlichtingsbijeenkomsten, klankbordgroepen. 

Stand van zaken In het Europese verdrag van Aarhus staat de openbaarheid van emissiegegevens voorop. Daarnaast is de 
absolute weigeringsgrond naar een relatieve weigeringsgrond omgezet bij gegevens die vertrouwelijk aan de 
overheid zijn meegedeeld en is de plicht om informatie uit eigen beweging openbaar te maken uitgebreid. De 
meeste elementen zijn inmiddels verwerkt in de Wet Milieubeheer en de Wet openbaarheid van bestuur.  
In de Wet openbaarheid van bestuur zijn procedures rondom de informatieplicht op verzoek vastgelegd120. In 
de Algemene wet bestuursrecht, de Wet op de Ruimtelijke ordening en de Wet milieubeheer zijn procedures 
met betrekking tot inspraak en ter inzage legging van (voornemens) tot Besluiten en beleidsdocumenten 
(waaronder het milieujaarprogramma) en beleidsevaluaties (milieujaarprogramma) vastgelegd. Op basis van 
het Besluit externe veiligheid inrichtingen vindt communicatie over risicobedrijven via de provinciale risicokaart 
plaats. 
Milieuvoorlichting is een VOGM-taak voor gemeente Dalfsen. Gemeentelijk communicatiebeleid is vastgelegd 
in de communicatienota. Gemeentelijke communicatie-instrumenten zijn: het publieksloket, de post, telefoon, 
e-mail, internet, de gemeentelijke “kernpunten” in de Marskamer, publicatieborden, persberichten, radio 
Vechtdal (raadsvergaderingen) en gemeentelijke (pers)conferenties en informatie-avonden. In Kernpunten 
worden milieu Besluiten op basis van art. 8.19 en 8.40 en de ontwerp beschikking en de definitieve 
beschikking bij milieuvergunningen aangekondigd. Algemene gemeentelijke informatie wordt verstrekt via de 
gemeentegids. De afvalwijzer die in samenwerking met de ROVA wordt opgesteld geeft informatie over 
ophalen, afgeven en brengen van afval en  wordt jaarlijks aan alle huishoudens toegezonden.  Jaarlijks wordt 
een publieksjaarverslag gemaakt waarin inwoners worden geïnformeerd over de gemeentelijke activiteiten 
van het afgelopen jaar. 
Om de milieuhelpdesk te ontlasten en om Aarhus te implementeren is milieu-informatie op de gemeentelijke 
website opgenomen. In de internetvisie 2004 – 2008 is vastgelegd hoe de nieuwe gemeentelijke website zal 
worden uitgebouwd van een informerend stadium via een transactiefase naar een actieve fase. Per afdeling is 
een contentbeheerder verantwoordelijk voor de afdelingsinformatie op de internetsite. 
Bij diverse scholen krijgt natuur- en milieu-educatie vorm via schooltuinen. Vanwege de ombuiging in 2004 is 
de subsidie op het gebruik van door natuur en milieu Overijssel samengesteld lesmateriaal  bij scholen in 
Dalfsen gestopt.  

Ontwikkelingen Conform de internetvisie dienen milieuproducten te downloaden en in te dienen te zijn via de gemeentelijke 
website en e-mail en zal ad hoc gebruik worden gemaakt van interactieve milieubeleidsvorming via de 
website. In het collegeprogramma 2006 –2010 is opgenomen dat het college (particuliere) natuur- en milieu-
educatie stimuleert. 

Ambitieniveau Volgend\Actief. 

Doelstelling(en) 7.2.a Voldoen aan alle wettelijke verplichtingen met betrekking tot milieucommunicatie en –educatie en 
aansluiten bij de gemeentelijke internetvisie wat betreft het digitale loket en actieve beleidsvorming.

Taakstellingen 7.2.a.1 Publicatie (voornemens tot) Besluiten met betrekking tot milieu in Kernpunten. 
7.2.a.2 Publicatie en ter inzage legging milieuprogramma en milieujaarverslag. 
7.2.a.3 Uitvoering milieuhelpdeskfunctie centrale Balie (zie taakstelling 2.1.a.3).  
7.2.a.4 Stapsgewijs uitbouwen van milieuvoorlichting op de gemeentelijke website. 
7.2.a.5 Communicatie over windenergie. 
7.2.a.6 Communicatie en publieksacties gemeentelijk milieu en klimaatbeleid. 
4.2.a.7 Communicatie over water en riolering volgens waterplan\GRP en bijbehorend communicatieplan 

en instelling waterloket. 
 

                                                           
120  Reactieplicht bij milieu-informatie binnen 4 weken; absolute weigeringsgronden zijn relatief geworden. 
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7.3 KWALITEITSZORG EN PLANNING EN CONTROL 
Grootboeknummer(s) 4002020, 4002030, 4002040, 4006020, 4006040 

Wet- en regelgeving Gemeentewet, Professionalisering milieuhandhaving, Wet milieubeheer. 

Betrokken organisaties Rijk, Provincie Overijssel (regierol professionalisering). 

Activiteiten Programmering via milieujaarprogramma. Inhoudelijke & financiële borging van milieujaarprogramma in 
begroting. Tussentijdse evaluatie via het voorjaars- en najaarsrapportage met eventuele bijsturing naar 
aanleiding van deze rapportages. Eindevaluatie van het milieujaarprogramma via milieujaarverslag, 
Verantwoording in jaarverslag\jaarrekening. Verwerking bevindingen en aanbevelingen uit milieujaarverslagen 
in het nieuwe milieujaarprogramma. Opleidingsplan en POP-gesprekken. 

Stand van zaken Het DOORSZ samenwerkingsverband waar Dalfsen deel van uitmaakt is erop gericht om op efficiënte wijze 
(samenwerking en uniformiteit werkt tijd en kostenbesparend) verbeteringen in de gemeentelijke organisaties 
door te voeren.  Langere termijn missie & visie zijn vastgelegd in de nota “Dalfsen stroomopwaarts !” (aug 
2002) en het Bestuursprogramma 2006 – 2010. Het college bestuurt en zet de lijnen uit voor de 
(midden)lange termijn (missie, programma en beleid).   
Het Directieteam (DT) adviseert over strategische zaken en hoofdlijnen van beleid, stuurt primair op cultuur, 
integraliteit en voortgang en is verantwoordelijk voor de onderliggende interne bedrijfsvoering (o.a. planning 
en control). Het DT is minder gericht op de operationele productie. Er is structureel overleg over 
beleidsontwikkelingen en de operationele gang van zaken tussen portefeuillehouders en afdelingshoofden. 
Hierover wordt gerapporteerd aan College en DT. Het DT rapporteert en communiceert over plannen en 
voortgang aan het College en de organisatie. Het DT wordt daarbij en in zijn wekelijkse vergaderingen 
ondersteund door de  directiestaf. Een aantal keer per jaar is breed managementoverleg (alle managers) 
Daarin worden inhoudelijke lijnen besproken, de voortgang van projecten en vindt afstemming plaats.  
In het Visiedocument organisatie-ontwikkeling 2005 – 2009 staat het “Kwaliteitsmodel overheidsorganisaties” 
centraal. Dit model gaat uit van een leer- en verbetercyclus121  In 2006 is een nulmeting op de implementatie 
van de cyclus in de organisatie uitgevoerd. De gemeente blijkt goed in “Plan” en “Do” maar doet sporadisch 
aan “Check” en “Act”. Daarom worden enquêtes gehouden met inwoners en belangengroepen over 
dienstverlening en uitvoering van beleid. Beoordeeld wordt of eind 2007 een vervolgmeting op de nulmeting 
wordt uitgevoerd. Voor de wettelijke taken aangaande de planning en controlcyclus bij milieubeleid wordt 
verwezen naar paragraaf 3.4 (milieubeleid).  
Opleiding en persoonlijke ontwikkeling van medewerkers wordt vormgegeven via de persoonlijke 
ontwikkelingsgesprekken met leidinggevenden en het strategisch opleidingsplan. 

Ontwikkelingen de nota Dalfsen stroomopwaarts zal waar nodig geactualiseerd moeten worden (collegeprogramma 2006-
2010\raadsdocument). Het Rijk stelt verbetering van dienstverlening aan en transparantie naar burgers, 
terugdringing van administratieve lasten en verbetering van veiligheids- en handhavingstaken centraal. 
Binnenlandse Zaken stuurt erop aan dat overheidsorganisaties die contacten hebben met burgers eind 2008 
een kwaliteitshandvest hebben. Onderzoek door de Rekenkamer   

Ambitieniveau Volgend\Actief. 

Doelstelling(en) 7.3 Realiseren kwaliteitsniveau procesgeoriënteerd (fase 2) uit kwaliteitsmodel overheidsorganisaties in 
2009.   

Taakstellingen 7.3.a.1 Tussentijdse evaluatie via het voorjaars- en najaarsrapportage. 
7.3.a.2 Jaarlijkse evaluatie kwaliteitszorgsysteem professionalisering milieuhandhaving. 
7.3.a.3 POP-gesprekken en uitvoering opleidingsplannen. 
7.3.a.4 Monitoring via tijdregistratiesysteem. 
7.3.a.5 Professionalisering Bouwhandhaving. 
7.3.a.6 Organisatiebrede voorbereiding één VROM-vergunning. 
7.3.a.7 Monitoren op kwaliteit van de handhaving (langere termijndoel KPMG audit) 

 

                                                           
121  Bij elk verbeterproject wordt telkens gekeken wat het doel is (Plan), vindt uitvoering plaats (Do), wordt gecontroleerd of het 

doel gehaald is (Check) en wordt bijgestuurd (Act). Het model kent 5 ontwikkelingsfases: 1e activiteiten georiënteerd, 2e 
proces georiënteerd, 3e systeem georiënteerd, 4e keten georiënteerd en 5e excelleren. 
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7.4 AUTOMATISERING EN ICT 
Grootboeknummer(s) 4003130 

Wet- en regelgeving Wet openbaarheid bestuur,  Wet bescherming persoonsgegevens, Wet kenbaarheid publiekrechtelijke 
beperkingen WKPB of Puberr), Archiefwet, verdrag van Aarhus, professionalisering milieuhandhaving. 

Betrokken organisaties DOORSZ122. 

Activiteiten Gemeentelijke Basisadministratie, Internet, intranet, gegevensbestanden\programma’s, geografische 
informatiesystemen, zoekmachines, e-mail, (mobiele) telefoon. 

Stand van zaken Archivering, aanschaf, onderhoud en beheer van ICT en bestellingen van boeken en abonnementen gaat via 
Facilitaire zaken. Er is een gemeentelijke ICT beleidsvisie 2005-2009 opgesteld. De gemeente heeft een e-
mailprotocol. Het Documentair structuurplan123  voor het archief wordt in het DOORSZ-verband ontwikkeld. In 
de internetvisie 2004 – 2008 is vastgelegd  hoe de gemeentelijke website wordt uitgebouwd (zie paragraaf 
7.2). 
Via ICT is het mogelijk om milieugegevens snel en overzichtelijk toegankelijk te maken en gegevens met 
andere afdelingen uit te wisselen of te koppelen aan afdelingsoverstijgende software. Voorbeelden hiervan 
zijn: GISkit, GBA, archiefinformatiesysteem decos, intranet, gemeentelijke website, etcetera.  
Vanuit het vastgoedinformatieplan is GISkit met geografische vastgoedinformatie ontwikkeld dat voor alle 
kantoormedewerkers toegankelijk is. Milieuinformatie124 kan in GisKit als kaartlaag toegankelijk worden 
gemaakt voor andere afdelingen. De afdeling ruimtelijke ordening is naar aanleiding van het convenant 
“ruimte op orde” bezig met het actualiseren en digitaliseren van bestemmingsplannen (zie paragraaf 5.1). 
Digitale bestemmingsplannen vereenvoudigen toetsing aan het bestemmingsplan bij vergunningverlening en 
handhaving van het bestemmingsplan.   
Milieu en Bouwen heeft een contentbeheerder voor afdelingsinformatie op de gemeentelijke website. 
Milieumedewerkers hebben de beschikking over internet, intranet, e-mail en telefoon. Het afdelingshoofd en 
de handhavers hebben net als de buitendienst een mobiele telefoon. De buitengewoon opsporingsambtenaar 
is uitgerust met een C2000 mobilofoon. De afdeling maakt gebruik van het bedrijvenbestand StraMis en het 
bodembestand StraBis met de geografische applicatie StraGis. Naar aanleiding van de professionalisering is 
een kwaliteitszorgsysteem opgezet met protocollen en werkinstructies welke via intranet toegankelijk zijn 
gemaakt. Tevens zijn op intranet de belangrijkste processchema’s (handhaving en vergunningverlening) van 
de afdeling Milieu en bouwen opgenomen. 

Ontwikkelingen Verdrag van Aarhus125, per 1 januari 2006 een landelijk uniform burgerservicenummer gebaseerd op het 
sofinummer,  DIGID126 , landelijk Basis Gebouwen Register (BGR) en Basis Registratie Adres (BRA) in 2009, 
hulpdienstportofoonnetwerk C2000, 1 januari 2007 invoering Wet Kenbaarheid publiekrechtelijke 
beperkingen127. Een koppeling het verkeer en vervoersplan met de geluidsniveaukaart en eventueel een 
luchtkwaliteitskaart  is wenselijk. Verhoogde grenswaarden geluid zullen in kadaster moeten worden 
ingeschreven 

Ambitieniveau Volgend\Actief. 

Doelstelling(en) 7.4.a Door goed gebruik van ICT mogelijkheden128 voldoen aan wettelijke verplichtingen voor het 
toegankelijk maken van informatie, verbeteren van de service aan inwoners en verbeteren van de 
interne bedrijfsvoering  

Taakstellingen 7.4.a.1 Continue actualisatie en verbetering bedrijvenbestand, bodembestand en geografische applicatie 
StraGis. Zodat ook bestemmingsplan in zicht komt (langere termijndoel KPMG audit). 

7.4.a.2 Onderzoek naar mogelijkheden milieugegevens als themalaag in gemeentelijke GIS-systemen. 
7.4.a.3 Oriëntatie aanschaf palmtops\laptops en handhavingssoftware. 

                                                           
122  Samenwerkingsverband Dalfsen, Ommen, Olst-Wijhe, Raalte, staphorst en Zwartewaterland. 
123  De wijze waarop er toegang tot het archief is en hoe archiefstukken zijn ingedeeld en gerangschikt.  
124  Zoals bijvoorbeeld risicocontouren bij bedrijven met extern veiligheidsrisico, grondwaterbeschermingsgebeiden, etcetera. 
125  Verdrag van Aarhus, dat medio 2005 van kracht is geworden, verplicht overheden actief informatie over emissies en 

lozingen communiceren via de website. 
126  Digitale identiteit om gebruik te maken van overheidsdiensten per internet. 
127  Publiekrechtelijke beperkingen (bestemmingsplan, milieuvergunningsituatie, monumentenstatus, bodemsaneringsplicht 

etcetera) die op een huis of perceel liggen  moeten integraal opvraagbaar zijn bij gemeente en Kadaster. Gegevens dienen 
gekoppeld te zijn aan perceel.  

128  Via ICT die leidt tot goede planning\procesbewaking\gegevensbeheer en uniform, integraal en efficiënt werken. 



 
 
 

GEMEENTE DALFSEN 
 
 
 

 
 
 
Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  

 

48

 



 

 

         
 
 

BIJLAGE A: 
SCHEMATISCH OVERZICHT MILIEUPROGRAMMA 2008 
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hoofdstuk Taak trekker betrokkenen programma W/V/F Structureel/ 
Eenmalig Opmerkingen 

2 HOOFDTHEMA HANDHAVING EN VERGUNNINGVERLENING       

2.1 MILIEUVERGUNNINGVERLENING       

2.1.a DOELSTELLING: Voortzetten van een , zowel kwantitatief als kwalitatief, adequaat 
niveau voor vergunningverlening       

2.1.a.1 Actualiseren bestaande en behandelen nieuwe vergunningen en meldingen Milieu & Bouwen n.v.t. 2.370 Wettelijk Verplicht Structureel Zie tabel onder milieuthema 2.1 
(vergunningverlening) 

2.1.a.2 Op basis van prioriteiten thematisch actualiseren van milieuvergunningen Milieu & Bouwen RIJV 344 Wettelijk Verplicht Eenmalig 

o.a. gemeentelijke bedrijven, WVO-
verg.plichtige bedrijven, bedrijven vallend 
onder Bevi, IPPC-Richtlijn, en VOS-besluit 
Voortzetting in 2006 opgestarte traject 

2.1.a.3 Helpdesk milieuvragen Milieu & Bouwen n.v.t. 125 Wettelijk Verplicht Structureel Geen 

2.1.a.4 Stookvergunningverlening Milieu & Bouwen n.v.t 76 Wettelijk Verplicht Structureel n.a.v. wijziging Wet milieubeheer 

2.1.a.5 Sloopvergunningen en meldingen Milieu & Bouwen n.v.t.  120 Wettelijk Verplicht Eenmalig 
Asbestverwijderingsbesluit 2005 
Onderdeel handhavingsprogramma 
taakstelling 2.2.a.2 

2.1.a.6 Voorbereiding omgevingsvergunning en Activiteitenbesluit Milieu & Bouwen 

Ontwikkeling en 
Grondzaken 
Brandweer 

Onderhoud en 
Beheer 

DOORSZ 

* Wettelijk verplicht 
op 1 jan 2009 Eenmlig 

Streven naar invoering integrale 
omgevingsvergunning in 2008; verplichte 
ingangsdatum is gesteld op 1 januari 2009. 
Ingang Activiteitenbesluit gepland op 1 
januari 2008 
Zie punt 3.4.a.7 

2.1 SUBTOTAAL  3.035   

2.495 uur vergunningverlening 
344 uur regio 
120 uur sloopverg. en -meldingen 
76 uur milieubeleid 

2.2 MILIEUHANDHAVING       

2.2.a 
DOELSTELLING: Voortzetten van een kwantitatief en kwalitatief adequaat niveau voor 
milieuhandhaving, waarbij efficiënte inzet van beschikbare uren en continue verbetering, 
zoals ingezet met het professionaliseringstraject, voortdurend wordt nagestreefd 

      

2.2.a.1 Inrichtinggebonden handhaving volgens handhavingsprogramma Milieu & Bouwen Divers 3.075 Wettelijk verplicht Structureel Zie bijlage E 

2.2.a.2 Niet inrichtinggebonden handhaving volgens handhavingsprogramma Milieu & Bouwen Divers 1.072 Wettelijk verplicht 
VOGM taak Structureel Zie bijlage E; Handhaving bestemmingsplan 

buitengebied is VOGM\ taak 

2.2.a.3 Overige handhavingstaken volgens handhavingsprogramma Milieu & Bouwen Divers 1.380 Wettelijk verplicht Structureel Zie bijlage E 

2.2.a.4 Verbetering dossiervorming Milieu & Bouwen n.v.t. * Professionalisering Structureel Uitkomst KPMG audit gemeentelijke 
milieuhandhaving 

2.2.a.5 Consequenter toepassen en documenteren gevolgde handhavingsstrategie Milieu & Bouwen n.v.t. 24 Professionalisering Structureel Uitkomst KPMG audit gemeentelijke 
milieuhandhaving 
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hoofdstuk Taak trekker betrokkenen programma W/V/F Structureel/ 
Eenmalig Opmerkingen 

2.2 SUBTOTAAL   5.551   

4.382 uur milieuhandhaving 
309 uur handhaving bouw- & woningtoez. 
122 uur sloopvergunningen & -meldingen 
600 uur regio 
114 uur APV 
24 uur milieubeleid 

3 HOOFDTHEMA MILIEUBELEID       

3.1 BODEM\BOUWSTOFFENBESLUIT       

3.1.a 

DOELSTELLING: Een adequaat bodembeleid door: 
- preventie van bodemverontreiniging via vergunningverlening en 

handhaving 
- Bewaking van de bodemkwaliteit (stand still beginsel)  via een actueel 

bodembestand, de bodemkwaliteitskaart en het bodembeheerplan 
- Waar noodzakelijk, verplicht of wenselijk (doen) saneren van 

bodemverontreiniging 

      

3.1.a.1 Beoordeling bodemrapporten en invoeren in StraBis Milieu & Bouwen RIJV 350 Wettelijk 
Verplicht/Facultatief Structureel Geen 

3.1.a.2 Bodemvoorschriften bij vergunningverlening (bouwen en milieu)  Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk Verplicht Structureel Zie taakstelling 2.1.a.1 
Bij zowel bouw als milieu 

3.1.a.3 Toezicht en handhaving op de Wet bodembescherming, het Bouwstoffenbesluit en 
inrichtingen met bodembedreigende activiteiten Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk verplicht Structureel Onderdeel van taakstellingen 

 2.2.a.1 en 2.2.a.2 (zie ook bijlage E) 

3.1.a.4 Aanwending van het ISV-budget voor herontwikkeling in de bebouwde kom Ontwikkeling & 
Grondzaken Provincie * Facultatief Structureel 

Indienen van subsidievoorstellen op basis 
van ISV-regeling voor herontwikkelings-
projecten 

3.1.a.5 De bodemkwaliteitskaart 5 jaarlijjks updaten (in 2010) Milieu & Bouwen RIJV 0 Facultatief Structureel Vastgesteld in 2005; updaten in 2010 

3.1 SUBTOTAAL   350   
36 uur milieuvergunningverlening 
114 uur milieubeleid 
200 uur regio IJssel-Vecht 

3.2 WATER       

3.2.a 

DOELSTELLING: In samenwerking met het waterschap en provincie bewaken en indien 
mogelijk verbeteren van de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater door : 

- het uitvoeren van het regionale bestuursakkoord water en waterbodems  
- wettelijke verplichtingen op het gebied van (grond)waterkwaliteit bij 

ruimtelijke ordening, rioleringswerkzaamheden, vergunningverlening en 
handhaving 

- incidentele projectmatige gebiedsontwikkeling 

      

3.2.a.1 Handhaving en vergunningverlening waterkwaliteitsregelgeving Milieu & Bouwen 
Waterschap 

Ontwikkeling en 
grondzaken 

* Wettelijk Verplicht Structureel 
Onderdeel van vergunningverlening  
(paragraaf 2.1 ) en handhaving (paragraaf 
2.2) 

3.2.a.2 Watertoets als onderdeel van bestemmingsplanprocedures Ontwikkeling & 
Grondzaken n.v.t * Wettelijk Verplicht Structureel Onderdeel van bestemmingsplanprocedure 

3.2.a.3 Uitvoering waterplan en Gemeentelijk RioleringsPlan Ontwikkeling & Waterschap  Wettelijk Verplicht Structureel Zie bijlage I 
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hoofdstuk Taak trekker betrokkenen programma W/V/F Structureel/ 
Eenmalig Opmerkingen 

Grondzaken Milieu & Bouwen 

3.2.a.4 Uitvoering verplichtingen regionaal bestuursakkoord water Onderhoud & 
Beheer waterschap * Regionaal 

Bestuursakkoord water Eenmalig 

Via handreiking afvalwaterakkoord 
gemeente en waterschap. Optimalisatie 
Afvalwaterstudie (OAS) wordt gebruikt om 
maatregelen te bepalen. Maatregelen 
worden vastgelegd in afvalwaterakkoord 

3.2.a.5 Verkenning baggerachterstand n.a.v. regionaal bestuursakkoord waterbodems Milieu & Bouwen 
Waterschap 

Onderhoud & 
Beheer 

16 
Regionaal 

Bestuursakkoord 
waterbodms 

Eenmalig 
Inventarisatie voorafgaand aan eventuele 
gezamenlijke aanpak van 
baggerachterstanden 

3.2.a.6 Instellen waterloket Dalfsen Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Milieu & Bouwen 
waterschap 16 Wettelijk Verplicht Structureel Gemeente is aangewezen als 

aanspreekpunt  

3.2 SUBTOTAAL   32   32 uur milieubeleid 

3.3 LUCHT\ENERGIE\KLIMAAT    VOGM Taak  Energie is VOGM Taak 

3.3.a 

DOELSTELLING: Een adequaat lucht- en klimaatbeleid door: 
- Preventie luchtverontreiniging via vergunningverlening en handhaving 
- Uitvoering verplichte lucht- en klimaatbeleidstaken 
- Gemeentelijk klimaatbeleid en klimaatprogramma 

      

3.3.a.1 Afhankelijk van raadsbeslissing aanpassen bestemmingsplan windmolens Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Provinciale 
werkgroep * Provinciaal BLOW 

convenant Eenmalig Zie taakstellingen 5.1.a.5 

3.3.a.2 Invulling en uitvoering gemeentelijk klimaatbeleid en klimaatprogramma Milieu & Bouwen divers * Facultatief Meerjarenpro
gramma 

In overleg met de gemeenteraad 
Zie taakstelling 3.4.a.6 

3.3.a.3 Handhaving en vergunningverlening klimaat\luchtkwaliteitsregelgeving Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk Verplicht 
VOGM Taak Structureel 

Zie taakstelling 2.1.a.2, 2.2.a.1 
VOS-Besluit, Ner, Energiebesparing is 
onderdeel verruimde reikwijdte 

3.3.a.4 Besluit luchtkwaliteit: 3 jaarlijkse rapportage aan provincie Milieu & Bouwen n.v.t. 0 Wettelijk Verplicht Structureel Laatste rapportage in 2006. Eerstvolgende 
rapportage 2009 

3.3.a.5 Beoordelen mogelijkheid koppeling luchtkwaliteit aan geluidsniveaukaart Milieu & Bouwen RIJV 16 Facultatief Eenmalig Is opgepakt door regio IJssel-Vecht op 
verzoek van gemeente Dalfsen 

3.3 SUBTOTAAL   16   16 uur milieubeleid 

3.4 MILIEUBELEID ALGEMEEN       

3.4.a 

DOELSTELLING: Een adequaat gemeentelijk milieubeleid gericht op: 
- het uitvoeren en verbeteren van wettelijk verplichte milieutaken, en; 
-  het tijdig anticiperen op en implementeren van gewijzigde en nieuwe 

verplichte milieuwet- en regelgeving 
- eigen klimaat- en duurzaamheidsbeleid 

      

3.4.a.1 Milieujaarprogramma 2009 Milieu & Bouwen n.v.t. 152 Wettelijk verplicht Structureel Geen 

3.4.a.2 Milieujaarverslag 2007 Milieu & Bouwen n.v.t. 152 Wettelijk verplicht Structureel Geen 

3.4.a.3 Implementeren milieubeleid Milieu & Bouwen divers 350 Wettelijk Verplicht Structureel o.a. beleidsadvisering B&W 

3.4.a.4 Ondersteuning\advisering Milieuwet- en regelgeving Milieu & Bouwen divers 400  Facultatief Structureel 2e lijns helpdeskfunctie complexere
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milieuvragen 

3.4.a.5 Communiceren milieubeleid Milieu & Bouwen divers 24 Wettelijk Verplicht Structureel Verdrag van Aarhus 
Met name communicatie via de website 

3.4.a.6 Ontwikkeling en uitvoering gemeentelijk klimaat- en duurzaamheidsbeleid Milieu & Bouwen Divers 
Gemeenteraad 120 Facultatief Meerjarenpro

gramma In overleg met de gemeenteraad 

3.4.a.7 Invoeren omgevingsvergunning en Activiteitenbesluit Milieu & Bouwen 

Ontwikkeling en 
Grondzaken 
Brandweer 

Onderhoud en 
Beheer 

DOORSZ 

500 Wettelijk Verplicht in 
2009 Eenmalig 

Zie punt 2.1.a.6 
Streven naar invoering integrale 
omgevingsvergunning in 2008; verplichte 
ingangsdatum is gesteld op 1 januari 2009. 
Ingang Activiteitenbesluit gepland op 1 
januari 2008 

3.4 SUBTOTAAL   1698    1698 uur milieubeleid 

4 HOOFDTHEMA CIVIELTECHNISCHE DIENSTVERLENING       

4.1 AFVAL       

4.1.a. 

DOELSTELLING: Een adequaat afvalbeleid gericht op: 
- zo laag mogelijk houden van kosten inzameling en verwerking van afval 
- regelmatig evalueren van het Diftarsysteem 
- stimuleren hergebruik en realiseren van  LAP-doelstellingen voor 

afvalscheiding 
- aanpak van zwerfafval 

      

4.1.a.1 Uitvoeren inzamelingsplicht afval ROVA Milieu & Bouwen 16 Wettelijk verplicht Structureel Geen 

4.1.a.2 Halfjaarlijks overleg met ROVA Milieu & Bouwen ROVA 16 Facultatief Structureel Voorlichting, bespreking, evaluatie 
afvalbeleid 

4.1.a.3 Aanleveren gegevens papierinzameling bij ROVA Milieu & Bouwen divers 8 Facultatief Structureel Voor monitoring afvalrecycling 

4.1.a.4 Opruimactie zwerfafval in september Onderhoud & 
beheer  24 Faculatief Structureel voortzetting plan van aanpak zwerfafval 

4.1.a.5 Begeleiding opstellen ROVA afvalwijzer 2009 Onderhoud e& 
Beheer ROVA * Facultatief Eenmalig Geen 

4.1.a.6 I.s.m. ROVA invoeren inzamelplicht plastic verpakkingen Milieu & Bouwen ROVA 38 Wettelijk Verplicht 
Was VOGM Taak Eenmalig 

Afvalstoffen Droge Componenten is VOGM 
taak. Verantwoordelijkheid wordt in 2006 
echter per AmvB bij producenten gelegd 

4.1.a.7 I.s.m. ROVA  uitwerken actiepunten afvalmonitor 2006 Milieu & Bouwen ROVA 16 LAP doelstelling Eenmalig Afvalmonitor 2006 (september 2006). 
Actiepunten ter realisatie LAP doelstellingen 

4.1.a.8 Afronding herinrichting voormalige stortplaats de Stokte Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Eenmalig Geen 

4.1.a.9 Milieuvergunning afval Petersweg Onderhoud & 
Beheer RIJV * Wettelijk Verplicht Eenmalig Onderdeel project actualisatie gemeentelijke 

inrichtingen 

4.1.a.10 Inzameling snoeiafval werven + onderzoek goedkope verwerking Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Periodieke 

openstelling Verwerking bij ROVA  is relatief duur 
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4.1.a.11 Plaatsing 2 ondergrondse glascontainers Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Eenmalig Laatste ondergrondse containers 

4.1 SUBTOTAAL   118   56 uur Afvalstoffenbeleid 
62 uur milieubeleid algemeen 

4.2 RIOLERING\IBA       

4.2.a 

DOELSTELLING: Een adequaat afvalwaterbeleid door: 
- Zo laag mogelijk houden van kosten van inzameling en verwerking van 

afvalwater 
- uitvoering verplichte afvalwaterbeleidstaken ( o.a. gemeentelijk 

rioleringsplan) 
- Aanleg en onderhoud van riolering met waar mogelijk afkoppeling van 

regenwater 
- Afvalwatervoorschriften in milieuvergunningen en -meldingen 
- Toezicht op lozingbesluiten bij decentrale 

afvalwaterbehandelingsinstallaties (IBA’s) 

      

4.2.a.1 Invoeren verbreed rioolrecht Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Wet gemeentelijke 

watertaken Structureel Lokale heffing noodzakelijk voor uitvoering 
takenpakket Wet gemeentelijke watertaken 

4.2.a.2 Uitvoering taken voor 2008 uit GRP/waterplan en rioleringsplan Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Wettelijk 

Verplicht/facultatief Eenmalig Geen 

4.2.a.3 Steekproefsgewijze controle plaatsing van IBA’s Milieu & Bouwen Extern * Wettelijk Verplicht Eenmalig n.a.v. verplichtingen lozingenbesluit 
bodembescherming per 1 januari 2005 

4.2.a.4 Optimalisatie riolering voor aanpassing en loskoppeling Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk 
Verplicht/facultatief Eenmalig Ontkoppeling hemelwater is onderdeel 

waterplan/GRP 

4.2.a.5 Vervangen van riolering in combinatie met wegonderhoud Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Wettelijk Verplicht Structureel Geen 

4.2.a.6 Communicatie over water en riolering  Onderhoud en 
beheer 

Milieu & Bouwen 
Waterschap * Wettelijk 

Verplicht\facultatief Structureel 
Waterloket is verplicht (zie taakstelling 
3.2.a.6) volgens waterplan\GRP en 
bijbehorend communicatieplan 

4.2 SUBTOTAAL   *    

4.3 INTERNE MILIEUZORG    VOGM Taak   

4.3.a DOELSTELLING: Ambitieuze interne milieuzorg als onderdeel van gemeentelijk klimaat- 
en duurzaamheidsbeleid       

4.3.a.1 Duurzaamheid als aandachtspunt bij nieuw te bouwen gemeentehuis Directeur R.O.B. Milieu & Bouwen * Wettelijk Verplicht/ 
Facultatief Eenmalig Verruimde Reikwijdte; EU Richtlijn 

2002/91/EG 

4.3.a.2 Invullen ambitieuze interne milieuzorg DOORSZ 
Facilitaire zaken Milieu & Bouwen 24 50% duurzaam inkopen 

verplicht in 2010 
Meerjarenpro

gramma In overleg met de gemeenteraad 

4.3.a.3 Beoordeling waterzijdig inregelen gemeentelijke gebouwen Onderhoud en 
Beheer Milieu & Bouwen 8 Facultatief 

Provinciaal project Eenmalig Eventuele aansluiting bij dit project provincie 
Overijssel. Info: www.cvoptimalisatie.nl 

4.3 SUBTOTAAL   32   32  uur milieubeleid 
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5 HOOFDTHEMA RUIMTELIJKE PLANNING EN UITVOERING       

5.1 RUIMTELIJKE ORDENING       

5.1.a 

DOELSTELLING: adequate ruimtelijke ordening door: 
- uitvoering van het convenant “ruimte op orde” 
- afgifte aanlegvergunningen 
- handhaving van bestemmingsplannen 

      

5.1.a.1 Actualiseren\digitaliseren bestemmingsplannen conform werkplan + buitengebied 
Lemelerveld 

Ontwikkeling & 
Grondzaken Provincie * Wettelijk Verplicht 

Provinciaal convenant Structureel n.a.v. Convenant  “de ruimte op orde” 

5.1.a.2 Ad hoc bestemmingsplanherzieningen en Vrijstellingsprocedures Ontwikkeling & 
Grondzaken Provincie * Wettelijk Verplicht Structureel Op basis van ingediende projecten 

5.1.a.3 Toezicht op bestemmingsplannen Milieu & Bouwen Ontwikkeling & 
Grondzaken * Wettelijk Verplicht 

VOGM taak Structureel Onderdeel taakstelling 2.2.a.2 

5.1.a.4 Afgifte aanlegvergunningen Ontwikkeling & 
Grondzaken n.v.t. * Wettelijk verplicht Structureel Geen 

5.1.a.5 Afhankelijk van raadsbeslissing aanpassen bestemmingsplan windmolens Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Provinciale 
werkgroep * Provinciaal BLOW 

convenant Eenmalig Geen 

5.1.a.6 Beoordeling nut en noodzaak gemeentelijk stankbeleid Milieu & Bouwen Ontwikkeling & 
Grondzaken 56 Facultatief Eenmalig 

Op basis van Wet geurhinder en veehouderij 
Stankbeleid kan R.O. beleid versterken. Kan 
gebieden tegen stank beschermen of  meer 
ruimte bieden in landbouwgebieden.  

5.1 SUBTOTAAL   56   56 uur milieubeleid 

5.2 BOUW   Duurzaam Bouwen is 
VOGM Taak   

5.2.a DOELSTELLING: Een adequaat bouwbeleid door vergunningverlening, handhaving en 
uitvoering van verplichte bouwbeleidstaken       

5.2.a.1 bouwvergunningverlening Milieu & Bouwen  8.563 Wettelijk Verplicht Structureel EPC en bodemkwaliteit zijn belangrijkste 
milieu-items bij bouwvergunningen 

5.2.a.2 sloopvergunningverlening Milieu & bouwen  * Wettelijk verplicht Structureel Zie taakstelling 2.1.a.5 

5.2.a.3 Bouwhandhaving\toezicht op sloop Milieu & Bouwen  4.913 
* Wettelijk Verplicht Structureel 

Toezicht op bouw; zie 
bouwhandhavingsprogramma 
Toezicht op sloop onderdeel 
milieuhandhavingsprogramma (zie 
taakstelling 2.2.a.2) 

5.2.a.4 Uit- en invoering wettelijk verplicht bouwbeleid Milieu & Bouwen  248 Wettelijk Verplicht Structureel o.a. Bouwverordening en Woningwet 

5.2.a.5 Professionalisering bouwhandhaving Milieu & bouwen  152 Facultatief Eenmalig Aansluitend op wettelijk verplichte 
professionalisering milieuhandhaving 

5.2 SUBTOTAAL   13.876   5.113 uur Bouwhandhaving 
8.763 uur Bouwvergunningverlening 
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5.3 VERKEER EN VERVOER       

5.3.a 
DOELSTELLING: Het bevorderen van een vlotte en veilige afwikkeling van het verkeer 
dat noodzakelijk is voor de ontwikkeling van welvaart en welzijn in de gemeente Dalfsen, 
waarbij hinder in de vorm van geluids- en trillingsoverlast zoveel mogelijk wordt beperkt 

      

5.3.a.1 Uitvoering gemeentelijk verkeer- en vervoersplan Ontwikkeling & 
Grondzaken Provincie * Wettelijk Verplicht Structureel Geen 

5.3.a.2 Beheer en onderhoud en verbetering van wegen Ontwikkeling & 
Grondzaken divers * Facultatief Structureel Volgens onderhoudsplan 

5.3.a.3 Actie in de week van de vooruitgang Ontwikkeling & 
Grondzaken Milieu & Bouwen 20 Facultatief Structureel 

Europese actieweek met aandacht voor 
duurzaamheids-, veiligheids- en 
gezondheidsaspecten van Verkeer en 
Vervoer 

5.3.a.4 Vergunningverlening en handhaving geluidhinder beperkende voorschriften n.a.v. 
verkeer en vervoer bij bedrijven Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk Verplicht Structureel Onderdeel  taakstelling 2.1.a.1 en 2.2.a.1 

5.3.a.5 Verkeer als onderdeel van bestemmingsplan(wijziging)(n)en Ontwikkeling & 
Grondzaken Divers * Wettelijk 

Verplicht/Facultatief Structureel Onderdeel taakstelling 5.1.a.1 en 5.1.a.2 

5.3.a.6 Routering gevaarlijke stoffen  met afgifte ontheffingen Verkeer & 
Vervoer 

Milieu & Bouwen 
Bestuurszaken 

RIJV 
* Beleidsvisie externe 

veiligheid Eenmalig Zie taakstelling 6.1.b.3 

5.3.a.7 Opstellen uitvoeringsprogramma gemeentelijk verkeer en vervoersplan 2009 - Verkeer & 
Vervoer RIJV * Facultatief Periodiek Geen 

5.3 SUBTOTAAL   20   20 uur milieubeleid 

5.4 FLORA EN FAUNA       

5.4.a 
DOELSTELLING: Door adequaat toezicht en toetsing aan groene wet- en regelgeving bij 
R.O.-procedures behouden en via groenstructuurplan en ad hoc projecten verbeteren 
van cultuur- en natuurwaarden, teneinde de status van aantrekkelijke gemeente met 
cultuurhistorische-  en natuurwaarde te behouden en te versterken. 

      

5.4.a.1 Handhaving buitengebied Milieu & Bouwen Onderhoud & 
beheer * Wettelijk verplicht 

VOGM taak Structureel Onderdeel taakstelling 2.2.a.1 

5.4.a.2 Toetsing aan groene regelgeving bij R.O.-procedures en Wm-vergunningverlening 
Milieu & Bouwen 
Ontwikkeling & 

Grondzaken 

Onderhoud & 
beheer 

Provincie 
* Wettelijk verplicht Structureel 

Onderdeel taakstellingen 5.1.a.1 en 5.1.a.2 
(R.O.) en 2.1.a.1 (milieu) 
o.a. Vogel- en habitatrichtlijn, wet 
ammoniak- en veehouderij, EHS, 
watertoets, Besluit m.e.r. 

5.4.a.3 Kapvergunningverlening Publiekszaken Onderhoud & 
Beheer *  Structureel Kappen in Bossen gaat via provincie 

(Boswet) 

5.4.a.4 Bermbeheer  met uitbreiding van bermontwikkeling binnen en buiten bebouwde kom Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Structureel Geen 

5.4.a.5 Uitvoering groenstructuurplan Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Structureel Geen 
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5.4.a.6 Uitvoering inrichtings en beheerplan Bellingerweer multifunctioneel en natuurlijk Onderhoud & 
Beheer n.v.t. * Facultatief Eenmalig Geen 

5.4.a.7 Onderzoek nut en noodzaak gedragscode flora en fauna wetgeving Onderhoud & 
beheer 

Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Milieu & Bouwen 
* Facultatief/Wettelijk 

Verplicht Eenmalig 

VHG en vereniging stadswerk zijn bezig met 
voorbeeldgedragscode “bestendig beheer 
en onderhoud gemeentelijke 
groenvoorziening” 

5.4 SUBTOTAAL   *    

6 HOOFDTHEMA LEEFBAARHEID       

6.1 VEILIGHEID       

6.1.a DOELSTELLING: Via vergunningverlening, handhaving, ruimtelijke ordening en ad hoc 
projecten bewaken en verbeteren van de gemeentelijke veiligheidssituatie       

6.1.a.1 Milieuvergunningverlening met veiligheidsvoorschriften en handhaving bij milieucontroles Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk Verplicht Structureel 

Onderdeel taakstelling 2.1.a.1 en 2.2.a.1 
Bevi, CPR\PGS-richtlijnen, VOS-Besluit, 
Vuurwerkbesluit, etc. 
Veiligheid heeft topprioriteit bij 
milieuhandhavingsprogramma 

6.1.a.2 Veiligheid(afstanden) als onderdeel van bestemmingsplan(wijzigings)procedures Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Milieu & Bouwen 
RIJV * Wettelijk verplicht Structureel 

Onderdeel taakstellingen 5.1.a.1 en 5.1.a.2 
VNG publicatie Bedrijven en milieuzonering 
Bevi, Besluit LPG tankstations, etc. 

6.1.a.3 Milieu- en bouwkundig toezicht op evenementen Milieu & Bouwen Brandweer * Facultatief Structureel Onderdeel  taakstelling 2.2.a.2 

6.1.a.4 Actualisatie en oefenen deelrampenplan inzameling besmette waren\milieu Milieu & Bouwen Bestuurszaken & 
Communicatie 60 Facultatief Structureel Deelplan binnen gemeentelijk rampenplan 

6.1.b DOELSTELLING: uitvoeren programma beleidsvisie externe veiligheid, gebruik makend 
van de provinciale externe veiligheidsgelden       

6.1.b.1 Uitvoeren taken externe veiligheidsvisie 

Bestuurszaken 
Milieu & Bouwen 
Ontwikkeling & 

Grondzaken 
Brandweer 

RIJV 76 Wettelijk 
verplicht/facultatief 

Structureel/ 
eenmalig Begin 2007 vastgesteld. (Zie Bijlage H) 

6.1.b.2 Inventarisatie propaantanks Milieu & Bouwen n.v.t. 24 Beleidsvisie externe 
veiligheid Eenmalig Onderdeel uitvoeringsagenda externe 

veiligheidsvisie (zie bijlage H) 

6.1.b.3 Routering gevaarlijke stoffen ter vaststelling aanbieden (met afgifte ontheffingen na 
vaststelling) 

Verkeer & 
Vervoer 

Milieu & Bouwen 
Bestuurszaken 

RIJV 
* Beleidsvisie externe 

veiligheid Eenmalig Onderdeel uitvoeringsagenda externe 
veiligheidsvisie (zie bijlage H) 

6.1.b.4 Beoordeling actualiteit RRGS Milieu & Bouwen RIJV 16 Wettelijk verplicht Structureel 

Invoeren actuele gegevens EV-bedrijven in 
RRGS is wettelijk verplicht. 
Jaarlijkse beoordeling actualiteit 
Aanpassen n.a.v. nieuwe afstanden uit Revi. 
Mogelijk exactere positionering vulpunt 
afleverzuil en opslag  LPG stations met 
beter GPS 
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6.1 SUBTOTAAL   176   

98 uur milieubeleid 
5 uur milieuvergunningverlening 
20 uur bouwvergunningverlening 
15 uur bouwhandhaving 
36 uur regio IJssel-vecht 

6.2 GEZONDHEID       

6.2.a 

DOELSTELLING: Een adequaat milieu- en gezondheidsbeleid door: 
- Preventie blootstelling aan gezondheidsbedreigende stoffen via vergunningverlening, 

handhaving en verplichte beleidstaken 
- Ad hoc gemeentelijke projecten gericht op gezondheid en milieu 

      

6.2 SUBTOTAAL   0   Geen taakstellingen in 2006 

6.3 HINDER       

6.3.a 
DOELSTELLING: Via een adequate APV en het hanteren van nationale richtlijnen, en 
wettelijke afstanden bij milieuvergunningverlening en ruimtelijke ordening voorkomen en 
bestrijden van hinder   

      

6.3.a.1 Actueel en adequaat houden van APV en verwerking wijzigingen wet- en regelgeving Bestuurszaken & 
Communicatie 

Milieu & Bouwen 
Onderhoud & 

Beheer 
* Wettelijk 

Verplicht\Facultatief Structureel Geen 

6.3.a.2 Klachtafhandeling Milieu & Bouwen divers * Facultatief Structureel 

Onderdeel taakstelling 2.2.a.3 
Alle serieuze klachten worden behandeld 
Heeft topprioriteitstatus bij 
handhavingsprogramma (100% uitvoering) 

6.3.a.3 Handhaving APV en hinder beperkende voorschriften bij bedrijven Milieu & Bouwen RIJV * Wettelijk Verplicht Structureel Onderdeel taakstelling 2.2.a.1, 2.2.a.2 en 
2.2.a.3 

6.3.a.4 Opnemen hinderbeperkende voorschriften bij milieuvergunningverlening en drank & 
horeca Milieu & Bouwen Ontwikkeling & 

Grondzaken * Wettelijk verplicht Structureel Onderdeel taakstelling 2.1.a.1 

6.3.a.5 Preventie hinder door adequate ruimtelijke ordening Ontwikkeling & 
Grondzaken Milieu & Bouwen * Wettelijk 

Verplicht\Facultatief Structureel Onderdeel taakstelling 5.1.a.1 en 5.1.a.2 

6.3.a.6 Sanering woningen met geluidhinder met ISV-budget Milieu & Bouwen RIJV 32 Facultatief Structureel 

Aanbieden sanering aan de hand van A-lijst 
op basis van vrijwillige deelname 
bewoner(s). Via gelabeld ISV budget. 
Tevens eindmelding wegverkeerslawaai  

6.3.a.7 5 jaarlijkse actualisatie geluidsniveaukaart Milieu & Bouwen RIJV  Facultatief Structureel 

In 2008 
Geluidsniveaukaart werkt kostenbesparend 
bij procedures voor verhoging grenswaarden 
Op termijn is koppeling met verkeer- en 
vervoersplan en luchtkwaliteit is wenselijk 

6.3.a.8 Aanpak zwerfvuil Ontwikkeling en 
Grondzaken Milieu & Bouwen * Facultatief Structureel Zie taakstelling 4.1.a.3 

6.3.a.9 Beoordelen nut en noodzaak gemeentelijk geluidbeleid  Milieu & Bouwen RIJV 48 Wettelijk Verplicht Eenmalig 
m.n.  verhoogde grenswaardenprocedure 
Sinds 1 jan 2007 is gemeente bevoegd 
gezag voor verhoogde
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grenswaardeprocedures 

6.3.a.10 Beoordelen nut en noodzaak gemeentelijk stankbeleid Milieu & Bouwen Ontwikkeling & 
Grondzaken * Facultatief Eenmalig Zie taakstelling 5.1.a.6 

6.3 SUBTOTAAL   80   60 uur milieubeleid 
20 uur regio ijssel Vecht 

7 HOOFDTHEMA KWALITEITSZORG EN COMMUNICATIE       

7.1 INWONERPARTICIPATIE       

7.1.a 

DOELSTELLING: Inwonerparticipatie bij beleid via uitvoering van wettelijke 
verplichtingen op het gebied van communicatie en ter inzage legging, een adequate 
inspraakverordening en zo mogelijk betrekken van klankbordgroepen en ad hoc gebruik 
van extra communicatie en enquêtes. 

      

7.1.a.1 Dorpsontwikkelingsplan Ontwikkeling & 
Grondzaken n.v.t. * Facultatief Eenmalig Proef gestart in 2006 in Oudleusen 

inmiddels opgeplust met Hoonhorst (DOP+) 

7.1.a.2 Gemeentelijke informatie-avonden plaatselijke belangen Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Plaatselijke 
belangen 
verenigign 

* Facultatief Structureel Geen 

7.1 SUBTOTAAL   *    

7.2 COMMUNICATIE & EDUCATIE    VOGM taken  Milieuvoorlichting en Locale Agenda 21 zijn 
gemeentelijke VOGM taken 

7.2.a 
DOELSTELLING: Voldoen aan alle wettelijke verplichtingen met betrekking tot 
milieucommunicatie en –educatie en aansluiten bij de gemeentelijke internetvisie wat 
betreft het digitale loket en actieve beleidsvorming 

      

7.2.a.1 Publicatie (voornemens tot) Besluiten met betrekking tot milieu in Kernpunten Milieu & Bouwen Bestuurszaken & 
Communicatie * Wettelijk Verplicht Structureel Onderdeel taakstelling 2.1.a.1 

7.2.a.2 Publicatie en ter inzage legging milieuprogramma en milieujaarverslag Milieu & Bouwen Bestuurszaken & 
Communicatie * Wettelijk Verplicht Structureel Onderdeel taakstelling 3.4.a.1 en 3.4.a.2 

7.2.a.3 Uitvoering milieuhelpdeskfunctie centrale Balie Milieu & Bouwen n.v.t. * Facultatief Structureel 
Onderdeel taakstelling 2.1.a.3 
Klantvriendelijkheid is speerpunt in nota 
Dalfsen Stroomopwaarts 

7.2.a.4 Stapsgewijs uitbouwen van milieuvoorlichting op de gemeentelijke website Milieu & Bouwen Bestuurszaken & 
Communicatie * Wettelijk Verplicht Eenmalig\ 

Structureel 
n.a.v. verdrag van Aarhus 
Onderdeel taakstelling 3.4.a.5 

7.2.a.5 Communicatie over windenergie Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Bestuurszaken & 
Communicatie * Facultatief\Wettelijk 

Verplicht Eenmalig Onderdeel taakstelling 5.1.a.5 en 3.3.a.1 

7.2.a.6 Communicatie en publieksacties gemeentelijk milieu en klimaatbeleid Milieu & Bouwen Communicatie * Facultatief Meerjaren-
programma 

Nog in te vullen i.s.m. gemeenteraad; zie 
ook paragraaf 3.3, 3.4 en 4.3 
Onderdeel taakstelling 3.4.a.6 

7.2.a.7 Communicatie over water en riolering en instelling waterloket Ontwikkeling & 
Grondzaken 

Milieu & Bouwen 
Waterschap * Wettelijk 

verplicht/Facultatief 
Structureel/ 
Eenmalig 

volgens waterplan\GRP en bijbehorend 
communicatieplan. Zie taakstelling 3.2.a.6 
en 4.2.a.6 
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hoofdstuk Taak trekker betrokkenen programma W/V/F Structureel/ 
Eenmalig Opmerkingen 

7.2 SUBTOTAAL   *    

7.3 KWALITEITSZORG EN PLANNING EN CONTROL      

7.3 DOELSTELLING: Realiseren kwaliteitsniveau procesgeoriënteerd (fase 2) uit 
kwaliteitsmodel overheidsorganisaties in 2009     Model van Bestuursacademie Nederland 

7.3.a.1 Tussentijdse evaluatie via het voorjaars- en najaarsrapportage Milieu & Bouwen Gemeentelijke 
organisatie 12 Professionalisering Structureel Geen 

7.3.a.2 Jaarlijkse evaluatie kwaliteitszorgsysteem professionalisering milieuhandhaving Milieu & Bouwen Provincie 24 Professionalisering 
 Structureel 

Conform kwaliteitszorgsysteem 
Uitvoering aanbevelingen KPMG audit 
milieuhandhaving (zie punt 2.2.a.4 en 
2.2.a.5) 

7.3.a.3 POP-gesprekken en uitvoering opleidingsplannen Milieu & Bouwen Personeel & 
Organisatie * Professionalisering Structureel Organistiebreed; ontwikkeld door P&O 

7.3.a.4 Monitoring via tijdregistratiesysteem Financiën Gemeentelijke 
organisatie * Professionalisering 

  

Wordt gebruikt bij milieujaarverslag 
(taakstelling 3.4.a.2) en tussentijdse 
monitoring (taakstelling 7.3.a.1) 
Onderdeel improductieve uren 
En verbetering planning 
milieujaarprogramma (taakstelling 3.4.a.1) 

7.3.a.5 Professionalisering Bouwhandhaving Milieu & Bouwen n.v.t. * Wettelijk Verplicht Eenmalig\ 
Structureel 

 
Zie taakstelling 5.2.a.5  
Datum verplichte invoering nog niet bekend 
Kan worden toegevoegd aan 
professionalisering milieuhandhaving 

7.3.a.6 organisatiebrede voorbereiding  omgevingsvergunning Milieu & Bouwen 

Milieu & Bouwen 
Ontwikkeling & 

grondzaken 
Brandweer 

Bestuurszaken & 
Communicatie 

* Wettelijk Verplicht Eenmalig VROM streeft naar invoering in 2007 
Zie taakstelling 3.4.a.7 

7.3.a.7 Monitoren op kwaliteit van de handhaving Milieu & Bouwen n.v.t 0 Professionalisering Structureel 
Nog niet in 2008; langere termijndoel; 
aanbeveling KPMG audit milieuhandhaving 
2007 

7.3 SUBTOTAAL   36   12 uur  bestuursrapportages 
24 uur milieubeleid 

7.4 AUTOMATISERING EN ICT       

7.4.a 

DOELSTELLING: Door goed gebruik van ICT mogelijkheden voldoen aan wettelijke 
verplichtingen voor het toegankelijk maken van informatie, verbeteren van de service 
aan inwoners en verbeteren van de interne bedrijfsvoering (via ICT die leidt tot goede 
planning\procesbewaking\gegevensbeheer en uniform, integraal en  efficiënt werken) 

      

7.4.a.1 Continue actualisatie en verbetering bedrijvenbestand StraMis, bodembestand StraBis 
en geografische applicatie StraGis Milieu & Bouwen RIJV * Facultatief\Wettelijk 

verplicht Structureel 

Onderdeel diverse werkzaamheden 
Verplichtingen i.v.m. wet Puberr (zie punt 
7.4.a.1) en verdrag van Aarhus (zie 
paragraaf 1.1.4) 



 
 
 

GEMEENTE DALFSEN 
 
 
 

 
 
 
Milieuprogramma 2007 – gemeente Dalfsen  

 

13 

hoofdstuk Taak trekker betrokkenen programma W/V/F Structureel/ 
Eenmalig Opmerkingen 

Koppeling bestemmingsplan met StraGis 
verbetert handhaving bestemmingsplan 
(langere termijn aanbeveling KPMG audit) 

7.4.a.2 Onderzoek naar mogelijkheden mlieugegevens als themalaag in gemeentelijke GIS-
systemen   Milieu & Bouwen 

Facilitaire zaken 
Ontwikkeling & 

Grondzaken 
24 Facultatief Eenmalig\Stru

ctureel 

Mede n.a.v.  taakstelling 6.1.b.1, 5.1.a.1, 
5.1.a.3 en provinciaal convenant “de ruimte 
op orde” 

7.4.a.3 Oriëntatie aanschaf palmtops\laptops en handhavingssoftware Milieu & bouwen Facilitaire Zaken 24 Facultatief\ 
Professionalisering Eenmalig 

Budget gereserveerd in meerjarenbegroting 
t.g.v. van nieuwe besluit landbouw, 
omgevingsvergunning en Activiteiten AMvB 
verandert er  momenteel veel op 
handhavingsgebied 

7.4 SUBTOTAAL   48   48 uur milieubeleid 
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 URENVERDELING MILIEU URENVERDELING BOUWEN OVERIG TOTAAL 

Paragraaf Milieuvergun
-ningen & 
meldingen 

Handhaving 
Milieu 

Milieubeleid 
algemeen 

Afvalstoffen 
Wetgeving 
en beleid 

Bouwvergun- 
ningen 

Sloopvergun-
ningen en  
–meldingen 

Handhaving  
Bouw- en 
woningtoezicht 

APV Overig 
Intern 

Regio  

Grootboeknr 4723020 4723030 4723000 4721000 4822030 4822050 4822040     

HANDHAVING & VERGUNNINGVERLENING            

2.1 Milieuvergunningverlening 
2.2 Milieuhandhaving 

2.495 
 

 
4.382 

76 
24 

 
 

 120 
122 

 
309 

 
114 

 
 

344 
600 

3.035 
5.551 

MILIEUBELEID            

3.1 Bodem\Bouwstoffenbesluit 

3.2 Water 

3.3 Lucht\Energie\Klimaat 
3.4 Milieubeleid algemeen 

36  114 

32 

16 
1698 

      

* 

200 350 
32 
16 

1698 

CIVIELTECHNISCHE DIENSTVERLENING            

4.1 Afval 

4.2 Riolering\IBA 

4.3 Interne milieuzorg 

  62 

 

32 

56      

* 

 118 
* 

32 

RUIMTELIJKE PLANNING & UITVOERING            

5.1 Ruimtelijke Ordening 
5.2 Bouwen 

5.3 Verkeer & vervoer 

5.4 Flora & fauna 

  56 
 

20 

  
8.763 

 
 

 
5.113 

 * 
 

* 

* 

 56 
13876 

20 
* 

LEEFBAARHEID            

6.1 Veiligheid 
6.2 Gezondheid 

6.3 APV\Hinder 

5  98 
 

60 

 20  15  * 
* 

 

36 
 

20 

174 
* 

80 

KWALITEITSZORG & COMMUNICATIE            

7.1 Burgerparticipatie 

7.2 Communicatie & educatie 
7.3 Kwaliteitszorg en planning & control 

7.4 Automatisering & ICT 

   

* 
24 

48 

     * 

 
12  

 

 * 
* 

36 
48 

TOTAAL 2.536 4.382 2.360 56 8.783 242 5.437 114 12 1.200 25.122 
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Totaallijst voorstellen Samenwerkingsprojecten 2008, versie 9-10-2007

Toelichting

Nieuwe projecten 2008

Activiteitenbesluit Bedrijven hebben een milieuvergunning nodig, tenzij ze voldoen aan algemene regels. Algemene regels staan in zogenaamde 8.40-AMvB's. Dit zijn algemene maatregelen van
bestuur (AMvB) op basis van artikel 8.40 van de Wet milieubeheer. De ongeveer 300.000 bedrijven die onder zo'n AMvB vallen, hebben geen milieuvergunning nodig, maar
moeten hun activiteiten wel melden bij de gemeente. VROM moderniseert de 8.40-AMvB's om onder meer de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid te verbeteren. Het
resultaat is een nieuw besluit dat de 8.40-AMvB's vereenvoudigt: het Activiteitenbesluit. Dit besluit is nog een ontwerp en niet officieel vastgesteld. In de processen bij
gemeenten zullen veranderingen optreden. Daarop moet ondermeer de ICT, toezichtsprotocollen, standaardbrieven enz. bij de gemeenten aangepast worden. 

Leerproject integrale handhaver Bijna elke handhavingsorganisatie is bezig met integrale handhaving. Als elke organisatie in eigen beheer haar handhavers gaat omscholen naar integrale handhavers gaat
hier veel geld mee gemoeid. Het is daarom zinvol om in een (provinciebreed) projectvorm opleidingen aan te bieden aan de handhavingsorganisaties. Projectdoel kan zijn dat
deelnemende handhavers in staat zijn om, tot een bepaalde hoogte, integraal (vanuit alle kleursporen bekeken) te kunnen handhaven.    

Evaluatie handhavings- en sanctiestrategie De hh- en sanctiestrategie wordt al een tijd toegepast. In de Bestuursovereenkomst Samenwerking Milieuhandhaving Overijssel is bepaald dat deze strategie moet worden
gevalueerd. De termijn hiervoor is, in overleg met het BPHO, enigszins uitgesteld (PvA eind 2007). De resultaten van de recent uitgevoerde diepteonderzoeken bevestigen het
moment om hier nu mee te starten. 

Controle IPPC-bedrijven Okt. 2007 moeten alle relevante bedrijven voldoen aan de IPPC-richtlijn. Uit diverse onderzoeken (VI en IVW) blijkt dat waarschijnlijk een groot deel van de betreffende
vergunningen niet zal zijn aangepast. De VI en de IVW hebben aangekondigd hier vanaf 1-1-2008 extra op te gaan inspecteren. Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat
omwonenden en milieuorganisaties handhavingsverzoeken zullen indienen. 

LPG-verkooppunten Het Besluit LPG tankstations bevat regels inzake bevoorraading, opslag en het afleveren van LPG aan het wegverkeer. Het Besluit bevat regels over de bevoorrading, het
verplichte installatieboek met periodiek controlerapporten en certificaten van de gehele installatie en de in- en externe veiligheidscontrouren voor de installatie. Daarnaast is
gebleken dat vooral LPG-tankstations verantwoordelijk zijn voor de meeste blootstelling aan externe veiligheidsrisico's (plaatsgebonden- en groepsrisico) in Overijssel.

Bestuurlijke Boete/ Strafbeschikking Deze twee handhavingsinstrumenten worden binnenkort doorgevoerd. Het lijkt verstandig om in samenwerkingsverband na te denken over de inpassing op gemeentelijk
niveau. Wat is gewenst en wat niet? Welke meerwaarde heeft het? Waar gaat het uberhaupt over? Waar is het wel voor te gebruiken en waarvoor niet?

Vaste projecten of projecten die doorlopen vanuit 2007 naar 2008

Grondstromen & Bodemsanering, doorloop
project uit 2007 naar 2008

Betreft een doorloop van het project Grondstromen uit 2007. Bij (bouw)activiteiten als weg- en waterbouw, bodemsaneringen, projectontwikkeling, infrastructurele werken hoort
grondverzet. Hierbij is een complexe keten van actoren betrokken: initiatiefnemers, ontdoeners, aannemers, transporteurs, intermediairs, toepassers en eindverwerkers. De
handhaving is niet rond die keten georganiseerd maar, gebaseerd op de wet- en regelgeving, vooral op individuele actoren. Op de uitvoering van bodemsaneringen is het
overheidstoezicht ontoereikend om risicovolle en wellicht zelfs malafide praktijken te voorkomen.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
doorloop project uit 2007 naar 2008.

Project is in 2007 gestart met de volgende doelstellingen. A. Intern: Beschikbaar hebben van voorbeelden en / of het uitwerken van een of meer "stappenplannen" om te
komen tot een gecoördineerde en afgestemde handhaving (integrale handhaving) binnen de organisatie van bevoegd gezag. B. Extern: Coördinatie en afstemming in de
uitvoering en overdracht van handhavingstaken Wabo tussen de verschillende bevoegde gezagen, Maken van afspraken tussen bevoegde gezagen over uitvoering en
overdracht van de handhavingstaken Wabo & overdracht / uitvoering conform Wabo voor 1 jan. 2009. Gelet op de uitstel in tijd naar 2009 kan 2008 nog worden benut ter
voorbereiding.

Samenwerkingsprojecten 2008



Totaallijst voorstellen Samenwerkingsprojecten 2008, versie 9-10-2007

Toelichting

Samenwerkingsprojecten 2008

Preventieve handhavingscommunicatie,
doorloop project uit 2007 naar 2008

Handhavingsorganisaties beschikken over verschillende instrumenten om een naleefgedrag te verbeteren. Meest gangbare zijn de controle- en sanctiemaatregelen. Een
minder bekend, maar ook succesvol instrument om naleefgedrag te stimuleren is handhavingscommunicatie. Via communicatie wordt het naleefgedrag van de doelgroep
verbeterd. Door het inzetten van gerichte handhavingscommunicatie kan worden gestuurd op naleving. Daarmee is de druk op arbeidsintensieve controles en hercontroles te
verminderen. Beoogde resultaten: 1. Format Communicatiestrategie handhaving + Format communicatie handhavingsplan, 2. productencatalogus handhavingscommunicatie
op website Seph, 3. Ondersteunende Training voor handhavers over het herkennen van situstaies om vervolgens het juiste communicatiemiddel in te zetten 

Digitale handhaving: TOOL-kit/Cis-lex, vast
project

Het Seph geeft 11 Twentse gemeenten structurele ondersteuning met de MIM-module van ToolKit Handhaving: het gemeenschappelijke registratie- en prioriteringssysteem
voor de milieuhandhaving (MIM staat voor 'managementinformatiematrix'). Elke gemeente houdt de geconstateerde overtredingen bij in CisWm (Controle Informatie Systeem
voor Wet Milieubeheerhandhaving), de module voor overtredingregistratie. Het Seph zet al deze registraties met de MIM-module van de ToolKit weer om in overall MIM-
overzichten. Deze geven per gemeenten verschillende zaken weer: nalevinggedrag, overtredingpercentage, maatschappelijke risico's en prioritering van activiteiten
milieuhandhaving. Daarnaast wordt er ook 1 regionaal MIM overzicht gemaakt waarbij de informatie van alle 11 gemeenten is opgeteld in een collectief beeld. 

Handhavingsestafette, vast project aan te
passen a.d.h.v. evaluatie project 2007

Doelstelling: provinciebreed integraal handhaven, waarbij zoveel mogelijk handhavingspartners worden betrokken in een bepaalde periode (afgebakend als
handhavingsestafette) en dit zichtbaar maken. 

Campings, doorloop project uit 2007 naar
2008

Doelstellingen: eenduidig toezicht, duidelijkheid over aansprakelijkheid in geval van ongelukken, duidelijkheid over de vraag of campinghouder of gast verantwoordelijk is,
inzicht in veiligheidsrisico's campings en bewustwording belang veiligheid bij campinghouder/gast.

Uitwerking Vuurwerkconvenant, vast
project op basis van afspraken uit 2007

Taken die voortvloeien uit het convenant zijn: verzorgen van opleidingen en themabijeenkomsten, informatie-uitwisseling via projectnieuws, mailinglist en website &
ontwikkelen van hulpmiddelen. Verder zijn er zaken die in dit kader blijvende aandacht behoeven in de komende jaren: informatie-uitwisseling (LOM-prioriteit), inventarisatie
(art.9 v/h convenant) en beleidsmatige en operationele samenwerking en afstemming zoals genoemd in de artikelen 2 en 3 (doel en uitgangspunten van het
Vuurwerkconvenant Overijssel 2007).
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 NOTITIE 

 
  
PROJECT Workshop DuBo gemeente Dalfsen 

ONDERWERP Resultaten energiescan 

DATUM 7 december 2006 STATUS Definitief 

    
  

Aanleiding 
De gemeente Dalfsen wil graag inzicht in de kansen en mogelijkheden voor duurzaam bouwen, 
energiebesparing en toepassing van duurzame energie om de uitstoot van CO2 te reduceren. In 
deze notitie wordt aan de hand van de inventarisatie van het huidige energiegebruik de 
mogelijkheden verkend voor energiebesparing en toepassing van duurzame energie. 

Huidige situatie 
Het energiegebruik binnen de gemeente Dalfsen is onderverdeeld in de volgende vier thema’s: 
gebouwde omgeving, industrie en MKB, verkeer en vervoer en gemeentelijk gebruik. Op basis 
van de huidige woning- en gebouwenvoorraad en het aantal inwoners is de totale CO2-emissie 
veroorzaakt door het energiegebruik binnen de gemeente Dalfsen berekend. Jaarlijks komt er 128 
kton CO2 vrij door het verbruik van gas, elektriciteit, benzine en diesel. De huidige voorraad 
woningen en gebouwen is weergegeven in tabel 1. In figuur 1 is de totale CO2-emissie 
onderverdeeld naar de genoemde thema’s weergegeven. 

tabel 1 Omvang woningen en gebouwen gemeente Dalfsen 

 Aantal objecten Hoeveelheid m2 b.v.o. 
Woningen 9.633 - 

Verblijfsgebouwen - 30.000 

Industrieterreinen - 367.480 

MKB - 71.350 

Agrarische bedrijven 711 - 

Gemeentelijke gebouwen - 19.880 

 
 figuur 1 Aandeel verschillende thema’s in de totale CO2-emissie  
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In figuur 2 is een verdere onderverdeling van de CO2-emissie weergegeven. 

figuur 2 Onderverdeling CO2-emissie naar subthema’s 

 
Figuur 2 laat zien dat de grootste CO2-emissie veroorzaakt wordt door het energiegebruik van 
woningen. Ook verkeer en vervoer heeft een grote uitstoot van CO2 tot gevolg. Tenslotte blijkt er 
veel CO2 vrij te komen bij agrarische en industriële bedrijven.  

Nieuwbouw- en herstructureringsplannen 
De komende 10 jaar zullen er binnen de gemeente Dalfsen ruim 1.000 nieuwe woningen 
worden gebouwd. Daarnaast zullen er circa 60 woningen worden gesloopt. Deze ontwikkelingen 
betekenen een toename van het energiegebruik van 79 TJ en een toename van de CO2-emissie 
van 5 kton. 

Energiebesparing en duurzame energie 
De grootste kansen op het gebied van energiebesparing en toepassing van duurzame energie, 
liggen in de woningbouw en bij agrarische en industriële bedrijven, aangezien deze doelgroepen 
het grootste aandeel in de CO2-emissie hebben. Ook verkeer en vervoer heeft een belangrijk 
aandeel, maar dit wordt voornamelijk veroorzaakt door brandstofverbruik (benzine en diesel).  

Kansrijke maatregelen voor bovengenoemde doelgroepen 
• Energiebesparing in de bestaande woningbouw. Door toepassing van eenvoudige maatregelen, 

zoals leidingisolatie, kierdichting, isolatie buitenschil en warmteterugwinning, is het mogelijk 
het energiegebruik met minimaal 20% te reduceren. De benodigde investeringen zijn in 
minder dan 10 jaar terug te verdienen. Geschat potentieel: 50% van de bestaande woningen. 

• Toepassing van warmte-/koudeopslag en/of warmtepompen in (grootschalige) 
nieuwbouwprojecten. Nieuwbouwprojecten van meer dan 100 woningen bieden 
mogelijkheden voor toepassing van warmte-/koudeopslag. Hiermee is het mogelijk om circa  
25 - 40% op het energiegebruik te besparen, terwijl de investering op korte termijn is terug te 
verdienen. Geschat potentieel: 30% van de nieuwbouwwoningen. 

• Energiebesparing in de industrie. Door toepassing van eenvoudige maatregelen met een 
terugverdientijd van minder dan 5 jaar kan het energiegebruik bij industriële bedrijven met 
10% worden gereduceerd. Geschat potentieel: 50% van de industriële bedrijven. 
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• Energiebesparing binnen de agrarische sector. Door toepassing van eenvoudige maatregelen 
met een terugverdientijd, kan in deze sector een reductie van minimaal 10% van het 
energiegebruik worden gerealiseerd. Voorbeelden van maatregelen zijn warmteterugwinning 
uit melkkoeling, energiezuinige verlichting en energiedaken. Geschat potentieel: 50% van de 
agrarische bedrijven. 

• Houtgestookte ketels bij industriële en agrarische bedrijven. Vanwege de grote warmtevraag is 
toepassing van verwarmingsketels die op hout gestookt worden een milieuvriendelijk 
alternatief. De investering is in de meeste gevallen in minder dan 5 jaar terug te verdienen. 
Geschat potentieel: 5% binnen de industrie en 25% in de agrarische sector.  

• Vergisting bij agrarische bedrijven. Het vergisten van dierlijke mest kan financieel 
(mestverwerking) en uit oogpunt van milieu een interessante inkomstenbron zijn voor 
agrarische bedrijven. Beperkende factoren hierbij zijn echter de benodigde omvang en 
subsidiemogelijkheden om vergisting rendabel toe te passen. Geschat potentieel: 5% van de 
energievraag binnen de agrarische sector. 

• EPC-verlaging in de utiliteit en de industrie. De huidige norm voor de minimaal vereiste 
energieprestatie bij nieuwbouw biedt nog voldoende mogelijkheden voor een verbetering van 
de energieprestatie. Geschat potentieel: 20% van de nieuwbouw. 

In figuur 3 is de bijdrage van bovengenoemde maatregelen in de CO2-reductie weergegeven. Een 
voorzichtige potentieelschatting resulteert in een CO2-reductie van 9,3 kton. Dit is een reductie 
van 7% ten opzichte van de huidige situatie. In figuur 4 is dit per thema inzichtelijk gemaakt. 

 

figuur 3 Bijdrage maatregelen in de CO2-emissiereductie 
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figuur 4 Potentieel CO2-reductie per thema 

Overige maatregelen 
Naast bovengenoemde maatregelen zijn nog enkele interessante energiebesparende maatregelen 
die aanbeveling verdienen voor toepassing. Ten eerste kan door het monitoren van het 
energiegebruik van gemeentelijke gebouwen en toepassen van eenvoudige energiebesparende 
maatregelen is het mogelijk om het energiegebruik met minimaal 10% te reduceren. 

Een tweede interessante optie is om het binnen de gemeente vrijkomende snoeihout te benutten 
als brandstof voor houtgestookte ketels. Hiermee worden eventuele verwerkingskosten vermeden 
en een bijdrage geleverd aan de toepassing van duurzame energie. 

Tenslotte verdient het aanbeveling om het gemeentelijk wagenpark te laten rijden op 
koolzaadolie. Hiermee kan de gemeente een voorbeeldfunctie vervullen voor haar inwoners. 

Conclusies 
Geconcludeerd kan worden dat er binnen de gemeente Dalfsen met name kansen voor 
energiebesparing en duurzame energie liggen binnen de bestaande woningbouw, de industrie en 
de agrarische sector. Het is mogelijk om op eenvoudige wijze de CO2-emissie binnen deze 
sectoren met circa 7% te reduceren (9,3 kton CO2). Dit komt overeen met een energiebesparing 
van circa 170 TJ (ruim 9%).  
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BIJLAGE E: 
REKENBLADEN EN PROGRAMMA MILIEUHANDHAVING 

                       



BIJLAGE E   HANDHAVINGSUITVOERINGSPROGRAMMA MILIEU 2008 
 
Code Taak Monitorings indicator taakstelling Uitvoeringspercentage 

   controles uur (%) 

2.2.a.1 INRICHTINGGEBONDEN (toezichtstrategie)     

 Categorie 1 inrichtingen 
Naleefgedrag bovengemiddeld 

Naleefgedrag gemiddeld 

Naleefgedrag ondergemiddeld 

TopX\aandachtsbedrijven 

 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

 

0 

4 

0 

0 

 

0 

21 

0 

2 

 

8 

8 

40 

100 

 Categorie 2 inrichtingen 
Naleefgedrag bovengemiddeld 

Naleefgedrag gemiddeld 

Naleefgedrag ondergemiddeld 

TopX\Aandachtsbedrijven 

 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

 

0 

62 

3 

2 

 

4 

646 

33 

23 

 

8 

40 

79 

100 

 Categorie 3 inrichtingen 
Naleefgedrag bovengemiddeld 

Naleefgedrag gemiddeld 

Naleefgedrag ondergemiddeld 

TopX\aandachtsbedrijven 

 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

Aantal bedrijfsbezoeken 

 

2 

76 

3 

6 

 

32 

1434 

42 

132 

 

40 

79 

79 

100 

 Categorie 4 inrichtingen Aantal bedrijfsbezoeken 13 507 100 

 Vuurwerkinrichtingen (nevenactiviteit) Aantal bedrijfsbezoeken n.n.b. 200 100 

 Gemeentelijke inrichtingen    100 

SUBTOTAAL INRICHTINGGEBONDEN  171 3075  64 

      

2.2.a.2 NIET INRICHTINGGEBONDEN     

 Afval 
Controle afvalstoffenverordening 

Illegale afvalstortingen 

Verbranden van afval 

Voorkoming zwerfvuil 

 

Aantal controles 

 

Aantal controles 

 

51 

 

152 

 

 

51 

51 

152 

44 

 

8 

25 

38 

36 

 APV 
Evenementen (geen bouw\brandveiligheid) 

Illegale kap 

Toezicht sloopvergunningen\asbest 

 

Aantal controles 

 

4 

 

70 

6 

202 

 

46 

15 

34 

 Bestemmingsplannen 
Integraal toezicht 

Gebruik vrijkomende agrarische gebouwen 

Toezicht ontgrondingen\aanlegvergunningen 

Toezicht wet openluchtrecreatie 

 

Aantal controles 

 

9 

 

 

73 

27 

19 

7 

 

18 

22 

24 

7 

 Bodem 
Bouwstoffenbesluit 

Toezicht (kleine) bodemsaneringen 

Lozingenbesluit bodembescherming 

Opslag ondergrondse tanks 

   

168 

27 

81 

12 

 

42 

27 

25 

15 

 Gebruik openbare ruimte 
Toezicht parkeerbeleid vrachtauto’s 

Toezicht op openbare ruimte 

In gebruikneming gemeentegrond 

   

48 

20 

15 

 

40 

25 

13 

SUBTOTAAL NIET INRICHTINGGEBONDEN  n.v.t. 1072 27 

     

2.2.a.3 OVERIG     

 Klachten en meldingen % behandeld  580 100 

 Samenwerking SEPH (excl. bedrijfsbezoek)   200 100 

 TOPX/Aandachtsbedrijven   600 100 

SUBTOTAAL OVERIG   1380 100 

     

TOTAAL   5527 53,4 
 



URENVERDELING INRICHTINGGEBONDEN MILIEUHANDHAVINGSTAKEN

U

aantal bezoek kengetal totaal aantal prioriteit weegfactor weegfactor aantal aantal uitvoerings
VOGM Wm type inrich- frequentie uren per benodigde risico maal benodigde uren controles percentage
indeling code betekenis code tingen (per jaar) controle uren uren beschikbaar (%)

1 melding 1 bovengemiddeld 4 0,1 6 2 laag 1 2 0 0 8
2 gemiddeld 327 0,1 6 196 laag 1 196 16 3 8
3 ondergemiddeld 1 0,1 6 1 gemiddeld 5 3 0 0 40

vergunning 1 bovengemiddeld 2 0,1 8 2 laag 1 2 0 0 8
2 gemiddeld 79 0,1 8 63 laag 1 63 5 1 8
3 ondergemiddeld 1 0,1 8 1 gemiddeld 5 4 0 0 40

2 melding 1 bovengemiddeld 15 0,2 8 24 laag 1 24 2 0 8
2 gemiddeld 545 0,2 8 872 gemiddeld 5 4360 346 43 40
3 ondergemiddeld 14 0,2 8 22 hoog 10 224 18 2 79

vergunning 1 bovengemiddeld 6 0,2 16 19 laag 1 19 2 0 8
2 gemiddeld 236 0,2 16 755 gemiddeld 5 3776 300 19 40
3 ondergemiddeld 6 0,2 16 19 hoog 10 192 15 1 79

3 melding 1 bovengemiddeld 5 0,5 10 25 gemiddeld 5 125 10 1 40
2 gemiddeld 98 0,5 10 490 hoog 10 4900 389 39 79
3 ondergemiddeld 5 0,5 10 25 hoog 10 250 20 2 79

vergunning 1 bovengemiddeld 4 0,5 28 56 gemiddeld 5 280 22 1 40
2 gemiddeld 94 0,5 28 1316 hoog 10 13160 1045 37 79
3 ondergemiddeld 2 0,5 28 28 hoog 10 280 22 1 79

TOTAAL (NIET TOPPRIORITEITEN) 1444 n.v.t. n.v.t. 3917 n.v.t. n.v.t. 27861 2212 150 56

4 vergunning 1 bovengemiddeld 1 1 39 39 top n.v.t. n.v.t. 39 1 100
2 gemiddeld 9 1 39 351 top n.v.t. n.v.t. 351 9 100
3 ondergemiddeld 3 1 39 117 top n.v.t. n.v.t. 117 3 100

1 melding 4 TOPX\aandachtsbedrijf 1 0,1 6 1 top n.v.t. n.v.t. 1 0 100
vergunning 4 TOPX\aandachtsbedrijf 1 0,1 8 1 top n.v.t. n.v.t. 1 0 100

2 melding 4 TOPX\aandachtsbedrijf 6 0,2 8 10 top n.v.t. n.v.t. 10 1 100
vergunning 4 TOPX\aandachtsbedrijf 4 0,2 16 13 top n.v.t. n.v.t. 13 1 100

3 melding 4 TOPX\aandachtsbedrijf 4 0,5 10 20 top n.v.t. n.v.t. 20 2 100
 vergunning 4 TOPX\aandachtsbedrijf 8 0,5 28 112 top n.v.t. n.v.t. 112 4 100
4 vergunning 4 TOPX\aandachtsbedrijf 0 1 39 0 top n.v.t. n.v.t. 0 0 100

vuurwerkbedrijven n.v.t. n.v.t. n.v.t. 200 top n.v.t. n.v.t. 200 n.n.b. 100

gemeentelijke inrichtingen top n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 100
TOTAAL (TOPPRIORITEITEN) 37 n.v.t. n.v.t. 863 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 863 21 100
TOTAAL TOEZICHT INRICHTINGEN 1481 n.v.t. n.v.t. 4780 n.v.t. n.v.t. n.v.t. 3075 171 64
  
BENODIGDE UREN NIET TOPPRIORITEIT 3917 BENODIGDE UREN TOPPRIORITEIT 863
BESCHIKBARE UREN NIET TOPPRIORITEITE 2212 BESCHIKBARE UREN TOPPRIORITEIT 863

NALEEFGEDRAG
BEDRIJFSCATEGORIEËN

TOEZICHTSTRATEGIE NIET TOPPRIORITEITEN INRICHTINGGEBONDEN MILIEUHANDHAVING NA PRIORITERING

TOEZICHTSTRATEGIE TOPPRIORITEITEN INRICHTINGGEBONDEN MILIEUHANDHAVING (GEEN PRIORITERING)

onderdeel reguliere bedrijfscontroles

BENODIGDE HOEVEELHEID UREN PRIORITEITSTELLING PLANNING TOEZICHT
bij handhaving conform VNG toezichtstrategie

  



URENVERDELING NIET INRICHTINGGEBONDEN MILIEUHANDHAVINGSTAKEN

 INSCHATTING AANTAL UREN U
NALEEFGEDRAG BESCHIKBAAR

NIET INRICHTINGGEBONDEN (Geschatte) (Geschatte) (Geschatte) probl. (kans op r=n.e.*k risico maal verdeling beschik uitvoerings
HANDHAVINGSTEHEMA jaarlijkse aantal aantal uren per totaal aantal Fys Kwa Finec Nat Gez Ima totaal overtreding)  benodigde bare uren a.d.v. percentage

controles\acties controle\acties benodigde uren       score uren risicoscore (%)
AFVAL  
controle afvalstoffenverordening 600 1 600 0 0 0 1 1 1 6 2 12 7200 51 8
illegale afvalstortingen 200 0 2 2 2 2 2 18 2 36 7200 51 25
verbranden van afval 400 1 400 1 2 1 1 2 2 18 3 54 21600 152 38
(voorkoming) zwerfvuil   120 0 1 1 2 1 3 13 4 52 6240 44 36
APV      
evenementen (geen bouw\brandveiligheid) 10 16 160 4 3 4 0 2 3 31 2 62 9920 70 44
illegale kap 40 1 1 1 2 0 1 11 2 22 880 6 15
toezicht sloopvergunningen\asbest  600 2 1 2 1 3 3 24 2 48 28800 202 34
BESTEMMINGSPLANNEN      
integraal toezicht 50 8 400 0 0 0 2 2 3 13 2 26 10400 73 18
gebruik vrijkomende agrarische gebouwen 120 0 2 0 3 1 3 16 2 32 3840 27 22
toezicht ontgrondingen\aanlegvergunningen 80 0 1 2 4 1 2 17 2 34 2720 19 24
toezicht wet open luchtrecreatie 100 0 1 0 1 0 1 5 2 10 1000 7 7
BODEM      
bouwstoffenbesluit 400 0 2 2 1 2 1 15 4 60 24000 168 42
toezicht (kleine) bodemsaneringen 100 1 2 3 1 2 1 19 2 38 3800 27 27
lozingenbesluit bodembescherming 160 2 320 0 0 0 1 1 4 9 4 36 11520 81 25
opslag ondergrondse tanks 80 0 0 2 1 2 1 11 2 22 1760 12 15
GEBRUIK OPENBARE RUIMTE      
toezicht parkeerbeleid vrachtauto's 120 2 2 2 0 2 1 19 3 57 6840 48 40
toezicht op openbare ruimte 80 0 2 1 1 1 2 12 3 36 2880 20 25
in gebruikneming gemeentegrond 120 0 0 2 1 0 2 6 3 18 2160 15 13
WEGINGSFACTOR n.v.t. n.v.t. n.v.t. 3 2 1 2 3 1 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

TOTAAL 4040 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. 655 152760 1072 27
 
 
BENODIGDE HOEVEELHEID UREN 4040
BESCHIKBARE HOEVEELHEID UREN 1072

RISICO(SCHATTING) BENODIGDE HOEVEELHEID UREN SCORE AAN DE HAND VAN
bij handhaving op gewenste niveau 6  NEGATIEVE EFFECTEN



 

 

       
 
 

BIJLAGE F: 
LANDELIJKE HANHDAVINGSPRIORITEITEN 
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BIJLAGE G: 
RESULTATEN KPMG AUDIT MILIEUHANDHAVING 2007 

                       



 
 

GEMEENTE DALFSEN 
 

 
 
Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  

BIJLAGE G:  RESULTATEN KPMG AUDIT MILIEUHANDHAVING 2007 
 
 
De Overijsselse gemeenten zijn op basis van de uitkomst van de scan van KPMG ingedeeld in 3 
categorieën, te weten: 
 

1) Gemeenten die kunnen dienen als goed voorbeeld 
2) Gemeenten die verbetering kunnen gebruiken op specifieke onderdelen 
3) Gemeenten die over de gehele linie verbetering behoeven 

  
De Gemeente Dalfsen is ingedeeld in de categorie gemeenten die ‘verbetering kunnen gebruiken op 
specifieke onderdelen’. De resultaten van de scan zijn hieronder weergegeven: 
 
*)  De probleemanalyse, programmering, verslaglegging, actieve openbaarmaking en de protocollen 

zijn goed op orde. De afgesproken hoeveelheid controles (kwantitatief) wordt gerealiseerd. Het 
bedrijvenbestand wordt continu verbeterd. Aan verbetering van afspraken met de regio wordt 
gewerkt.   

 
*) Directe aandachtspunten zijn: 

- Consequenter toepassen van de vastgelegde handhavingsstrategie; 
- In dossier zichtbaar maken van de gevolgde handhavingsstrategie en de toepassing van 

kwaliteitscriteria; 
-  Betere dossiervorming. 

 
*) Langere termijn verbeterpunten zijn: 

- Monitoring op kwaliteit van de handhaving; 
- GIS en StraMis aan elkaar koppelen zodat ook bestemmingsplannen in beeld komen voor de 

handhaving. 
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Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  
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Milieuprogramma 2008 – gemeente Dalfsen  

 

 



 

 

       
 
 

BIJLAGE H: 
UITVOERINGSPROGRAMMA EXTERNE VEILIGHEID 

                       





 

 

       
 
 

BIJLAGE I: 
UITVOERINGSPROGRAMMA RIOOL EN WATERPLAN 

                       



 2007 2008 2009 2010 2011 
Kapitaallasten reeds gedane investeringen 445,0 401,6 383,6 357,9 341,9 
Beheer en onderhoud      
• Exploitatielasten (begroting gemeente) 325,7 338,6 341,0 350,0 378,6 

• Extra rioolinspecties  30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 

• Extra formatieplaats 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 

Beheer en onderhoud totaal 420,7 433,6 446,0 455,0 473,6 
Onderzoek      
• Actualiseren rioleringsbeheersysteem 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 

• Actualiseren verhard oppervlak (vlakkenkaart)  15,0    

• Onderzoek overlast overstort Ruitenborghweg 10,0     

• Onderzoek Hoonhorst en Lemelerveld  10,0    

• Opstellen afkoppelplan  15,0    

• Actualiseren basisrioleringsplan   30,0   

• Optimalisatie afvalwaterstudie (OAS)    30,0  

• Actualiseren gemeentelijk rioleringsplan     15,0 

• Adhoc-onderzoek (circa € 0,50 per inwoner) 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 

• Opstellen operationele plannen 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

Onderzoek totaal 47,5 77,5 67,5 67,5 52,5 
Renovatie / vervanging      
• Reguliere vervanging persl., gemalen en 

pompunits 

 

50,0 50,0   
• Reguliere vervanging vrijverval riolering 175,0 330,0 330,0 330,0 330,0 

Renovatie / vervanging totaal 175,0 380,0 380,0 330,0 330,0 
Verbeteringsmaatregelen      
• Verruiming riolering kern Dalfsen    25,0   

• Maatregelen Hoonhorst / Lemelerveld  150,0 160,0   

• Afkoppelen verhard oppervlak (3,5 hectare)  50,0 125,0 125,0 125,0 

• Opstellen verordening stimulering afkoppelen  PM    

• Meetprogramma riolering 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 

• Neerslagmetingen via website  10,0    

• Telemetrie rioolgemalen  60,0 60,0 60,0  

• Maatregelen overlast overstort Ruitenborghweg  150,0    

 Verbeteringsmaatregelen totaal 7,5 427,5 377,5 192,5 132,5 
Totaal  maatregelenpakket riolering 1.085,7 1.720,2 1.654,6 1.402,9 1.330,5 

 

Tabel 1 

Samenvatting kosten per jaar 

(x € 1000,-) 

 



 



 


