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Inleiding     
 
Opzet 
In verband met de invoering van het duale stelsel werd voor het jaar 2004 voor het eerst een 
programmabegroting opgesteld. De programmabegroting 2008 is dus de vijfde in deze reeks en 
daarmee kunnen we eigenlijk spreken van een eerste lustrum. 
Een lustrum dat wordt ‘gevierd met de nodige activiteiten’. We doelen dan op de aanpassingen in de 
programmabegroting, maar ook op de wijzigingen in de behandeling van de voorjaarsnota en de 
begroting. De behandeling van de voorjaarsnota 2007 heeft een sterker bestuurlijk accent gekregen 
dan voorheen door het houden van de algemene beschouwingen bij de voorjaarsnota en niet meer 
zoals gebruikelijk was, bij de programmabegroting. Daarmee is het maken van keuzes en 
kaderstelling meer naar het voorjaar verschoven, waarna in de programmabegroting de verdere 
invulling plaatsvindt van de kaders die bij de voorjaarsnota vastgesteld zijn.  
Ondanks de minder traditionele vorm van behandeling blijft de begroting overigens een belangrijk stuk 
in het gemeentelijk besluitvormingsproces. Bij de begroting worden immers de budgetten voor het 
eerst volgende jaar beschikbaar gesteld, waarbij afspraken gemaakt worden over de te realiseren 
doelstellingen en resultaten.  
 
Vanaf de invoering van de programmabegroting is er jaarlijks sprake geweest van een verdere 
doorontwikkeling van de begroting. Ter voorbereiding op de begroting 2008 is dit jaar met name de 
opzet van programma’s nog eens tegen het licht gehouden. Hieraan heeft de raadswerkgroep 
planning en control een belangrijke bijdrage geleverd.  
Belangrijke wijzigingen ten opzichte van de vorige programmabegroting zijn: 

- De programma’s richten zich vooral op de specifieke doelen en activiteiten in het 
begrotingsjaar en niet op reguliere taken.  

- Activiteiten zijn zoveel mogelijk “afvinkbaar” beschreven, zodat er bij het jaarverslag ook 
verantwoording over kan worden afgelegd. 

- Doelstellingen uit het collegeprogramma zijn voorzien van de aanduiding CP. 
- Het nieuwe beleid en de investeringen uit het investeringsplan zijn per programma 

weergegeven. De basis hiervoor is de besluitvorming rondom de voorjaarsnota 2007. 
- Bij de beleidsplannen en de verordeningen zijn de looptijd en het jaar van vaststelling 

vermeld.  
- Per product is de verantwoordelijke afdeling binnen de gemeentelijke organisatie opgenomen. 
- Overeenkomstig de toezegging bij de behandeling van de vorige programmabegroting is een 

verklarende woordenlijst opgenomen.    
 
De programma-indeling (de clustering van de producten binnen een programma) is ten opzichte van 
de vorige programmabegroting niet gewijzigd. Ook de paragrafen zijn niet gewijzigd in opzet. Binnen 
de raadswerkgroep planning en control is de afspraak gemaakt, deze beide onderwerpen in een 
tweede ronde nog eens te belichten. Zo mogelijk worden de uitkomsten hiervan meegenomen in de 
volgende programmabegroting.  
 
Evenals in de voorgaande jaren is ook nu weer een specificatie van de baten en lasten per 
beleidsproduct opgenomen. Voor de goede orde merken wij op dat deze cijfers als toelichting zijn 
bedoeld, aangezien conform afspraak de autorisatie van de budgetten door de gemeenteraad op 
programmaniveau plaatsvindt.  
  
Beleidsmatig kader 
Zoals al vermeld is de voorjaarsnota 2007 richtinggevend geweest bij het opstellen van deze 
programmabegroting. Voor de volledigheid wordt in de cursief afgedrukte passage hierna daarom het 
inhoudelijk kader nog eens weergegeven, zoals dat is verwoord in hoofdstuk 2 van de voorjaarsnota 
2007 (bladzijde 6). 
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Bij de invulling van de programmabegroting 2007 heeft de inhoudelijke en financiële vertaling van het 
collegeprogramma 2006-2010 centraal gestaan. Het is de wens van het college om in de 
voorjaarsnota 2007 als opmaat naar de programmabegroting 2008, op deze ingeslagen weg door te 
gaan en met ambitie en enthousiasme uitvoering te geven aan het collegeprogramma in de komende 
jaren.  
 
Het is mogelijk geweest aan deze ambitie in deze voorjaarsnota 2007 invulling te geven, door extra te 
investeren op belangrijke beleidsthema’s uit het collegeprogramma en ook uit het raadsdocument.  
Zo wordt er extra geld uitgetrokken voor jeugd en jongeren. Ook het stimuleren van gezond gedrag 
heeft een prominente plaats gekregen. In de hoek van de ruimtelijke ordening worden extra middelen 
vrijgemaakt om extra te kunnen investeren in projecten voor gebiedsgerichte ontwikkeling. Er wordt 
ruimte gemaakt om op een interactieve wijze de gemeentelijke missie en visie tegen het licht te 
houden. Tenslotte wordt extra geïnvesteerd in het verbeteren van interne en externe dienstverlening.  
Al met al wordt naar de mening van het college met de voorstellen uit deze voorjaarsnota met 
overtuiging invulling gegeven aan onze ambitie een veilige, aantrekkelijke en sociale gemeente te 
willen zijn.  
 
Raadsdocument 
Bij de doorontwikkeling van de programmabegroting is ook de hele procesgang rondom de begroting 
besproken. Eén onderdeel daarvan is de plaats van het raadsdocument. 
Afgesproken is dat het raadsdocument naar aanleiding van de voorjaarsnota wordt opgesteld en geen 
inhoudelijke prioriteiten stelt, maar aangeeft op welke wijze het bestuurlijk proces van een aantal 
beleidsprioriteiten vormgegeven dient te worden. Daarbij is verder afgesproken dat het college 
zonodig bij de behandeling van de programmabegroting aangeeft welke knelpunten in financiële zin of 
qua ambtelijke capaciteit gepaard gaan met de uitvoering van het raadsdocument en dat het college 
indien nodig komt met gerichte voorstellen. Dit laatste zal na vaststelling van het raadsdocument 
uiteraard gebeuren, maar komt op dit moment in de begroting nog niet aan de orde.   
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Financiële positie      
In dit hoofdstuk komen de volgende onderwerpen aan de orde: 
- begrotingsuitkomst 
- uitgangspunten voor de begroting 
- reserves 
 
Begrotingsuitkomst         
In de voorjaarsnota 2007 is in hoofdstuk 6 het meerjarenperspectief weergegeven na verwerking van 
de diverse voorstellen uit de voorjaarsnota.  
In onderstaande tabel wordt een vergelijking gemaakt tussen de uitkomsten van de 
programmabegroting 2008-2011 en de verwachte saldi in genoemde jaren bij de voorjaarsnota 2007.  
 
 2008 2009 2010 2011 
Concept-begroting 2008 95.278 222.998 162.317 361.920 
Voorjaarsnota 2007 (blz.43) 36.017   94.382 126.488   10.221 
Verschil 59.261 128.616  35.829 351.699 
 (hoger voordelig 

saldo) 
(hoger voordelig 
saldo) 

(hoger voordelig 
saldo) 

(hoger voordelig 
saldo) 

 
 
Het gunstiger beeld van de begroting 2008 ten opzichte van de verwachting bij de voorjaarsnota 2007 
kan beknopt als volgt worden verklaard: 
 
1. Hogere algemene uitkering gemeentefonds (junicirculaire 2007)  €  494.000
 Af:   
2.  Stelpost salarissen (voor verdere toelichting: zie het onderdeel 

loon- en prijscompensatie in de paragraaf ‘uitgangspunten 
begroting’) 

€  340.000  

3.  Stelpost voor incidentele welzijnsactiviteiten (besluitvorming 
voorjaarsnota) 

€    30.000  

4.  Sportkennismakingsprogramma (€ 11.000) en facilitair servicedesk   
(€ 22.500). 
In de voorjaarsnota zijn deze bedragen abusievelijk opgenomen in 
de kolom 2007 in plaats van in de kolom 2008. 

 
€    33.000 

 

5. Hogere kosten welstandscommissie (in voorjaarsnota is alleen 
rekening gehouden met hogere opbrengst leges) 

€    26.000  

6. Zwembad Gerner, minder opbrengsten €    19.000  
7. Aframen bijdrage grondexploitatie ten bate van plantsoenen 

(kosten worden rechtstreeks geboekt op grondexploitatie, terwijl de 
bijdrage uit de grondexploitatie nog was geraamd in de begroting) 

€    18.000  

8.  Het saldo van diverse posten - €    31.000 
   €    435.000
 Voordelig ten opzichte van de voorjaarsnota  €      59.000
    
Voor een goede interpretatie van de financiële positie en de begrotingsuitkomst is het volgende nog 
van belang om te weten: 

- Het saldo voor 2008 wordt  positief beïnvloed door een bedrag van € 100.000 wat ten laste 
van de algemene reserve is gebracht op basis van de besluitvorming bij het sluitend maken 
van de begroting 2005. Deze beschikking over de algemene reserve gold voor de jaren 2005 
t/m 2008. 

- In de programmabegroting is een overzicht van geraamde incidentele uitgaven opgenomen. 
Deze bedragen worden ten laste van de reserves gebracht. Voor 2008 gaat het om  
€ 1.028.626. Op een aantal onderdelen vinden op grond van eerdere besluitvorming eveneens 
onttrekkingen uit de reserves plaats. Zie ook het onderdeel “reserves” verderop in dit 
hoofdstuk.  

- Op het moment dat deze begroting werd opgesteld, waren de uitkomsten van de formatiescan 
voor het ambtelijk apparaat nog niet bekend. Hiermee kon dan ook nog geen rekening worden 
gehouden. Overeenkomstig de afspraak bij de voorjaarsnota 2007 is in de begroting alleen 
voor 2008 een stelpost van € 190.000 voor personele knelpunten opgenomen.  
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- In de voorjaarsnota is een opsomming gemaakt van een aantal grote projecten, waarbij 
aangegeven is, dat voor de meeste projecten geldt dat nog niet bekend is wat de financiële 
consequenties zijn. Dit betreft zowel de investeringskosten als de exploitatiekosten. In deze 
begroting is met mogelijke structurele financiële consequenties dan ook nog geen rekening 
gehouden. Om een eerste buffer te hebben voor het opvangen van de investeringskosten van 
de grote projecten (infrastructurele werken en accommodatieplannen) is bij de voorjaarsnota 
een reserve grote projecten ingesteld. In deze reserve komt tot en met 2011 een bedrag van ± 
€ 8,8 miljoen beschikbaar. In een afzonderlijke notitie wordt voor de behandeling van de 
begroting 2008 nog een overzicht aan de raad voorgelegd van de grote projecten, waarin 
onder andere op de prioriteitstelling wordt ingegaan.   

 
De lastenverhogingen voor de burgers van onze gemeente zijn in 2008 zeer beperkt. Uit de paragraaf 
lokale lasten blijkt dat de gemiddelde woonlasten voor de huurder van een woning met ± 0,25% 
stijgen en voor de eigenaar van een woning met ± 1,25%. Ook in voorgaande jaren zijn de 
aanpassingen van de tarieven zeer beperkt van omvang geweest, terwijl de gemiddelde woonlasten in 
2007 door de verlaging van het vastrecht voor de afvalstoffenheffing zelfs zijn gedaald.  
Uit de belastinguitgave 2007 van de provincie Overijssel blijkt dat Dalfsen het laagste belastingniveau 
in Overijssel kent. De atlas van lokale lasten 2007, een uitgave van het Centrum voor Onderzoek van 
de Economie van de lagere Overheden (COELO), geeft aan dat Dalfsen bij de top-10 van 
Nederlandse gemeenten met de laagste woonlasten behoort.  
Een aandachtspunt in de komende periode is, dat de omvang van de budgetten (inkomsten en 
uitgaven) in het gemeentelijk huishoudboekje blijven passen bij het ambitieniveau van onze 
gemeente. In dit kader past ook de gehouden formatiescan. Centrale vraag bij deze scan is namelijk 
antwoord te krijgen op de vraag “is de kwaliteit en omvang van onze formatie passend bij de 
hoeveelheid en soort werk dat de gemeente te doen heeft?”.  
In het onderzoek “De Staat van de Gemeente” is nog eens bevestigd, dat Dalfsen beschikt over een 
stevige reservepositie. Dit biedt enerzijds kansen omdat hiermee invulling kan worden gegeven aan 
incidentele investeringen. Anderzijds mogen structurele gevolgen, zoals exploitatielasten, hierbij 
echter niet worden vergeten.   
 
Investeringen 
Het investeringsplan 2008 – 2011 is als bijlage in de programmabegroting opgenomen. Dit 
investeringsplan heeft als concept al onderdeel uitgemaakt van de besluitvorming bij de voorjaarsnota 
2007. Per programma zijn de investeringen voor de komende vier jaar vermeld. Overeenkomstig de 
financiële verordening artikel 212 gemeentewet wordt voorgesteld, de kredieten voor het eerste jaar 
van het investeringsplan (2008) gelijktijdig met de begroting 2008 beschikbaar te stellen. 
 
Uitgangspunten begroting         
In de raadsvergadering van 22 januari 2007 heeft het college mededeling gedaan van de vaststelling 
van de richtlijnen voor de begroting 2008.  
Hieronder volgt in het kort een samenvatting van de uitgangspunten voor de begroting 2008. 
 
Huidig beleid 
Vertrekpunt voor het opstellen van de begroting 2008 is geweest het huidige beleid zoals 
weergegeven in de begroting 2007. Wijzigingen op dit beleid zijn verwoord in en vastgesteld bij de 
voorjaarsnota 2007 en ook doorvertaald in de programmabegroting 2008. Het in de 
programmabegroting opgenomen investeringsplan 2008 – 2011 is overeenkomstig de besluitvorming 
bij de voorjaarsnota. 
 
Loon- en prijscompensatie 
Voor prijscompensatie is in 2008 gerekend met 1,2%. In de voorjaarsnota 2007 is besloten voor 2008 
de prijscompensatie voor de budgetten voor diensten van derden binnen de begroting alsnog toe te 
passen (na een eerdere bezuiniging op dit punt bij de voorjaarsnota 2006). 
De CAO 2005-2007 voor gemeenteambtenaren had een looptijd tot 1 juni 2007. Voor de stijging van 
de salariskosten voor de periode 1 juni 2007 tot en met eind 2008 was in de uitgangspunten voor de 
begroting in eerste instantie uitgegaan van een totale verhoging van 2%. Voor de stijging van de 
sociale lasten werd voor de zelfde periode gerekend met 1%. Gezien de stand van zaken medio juli 
2007 van de onderhandelingen voor de nieuwe CAO is uiteindelijk voor de salarisontwikkeling in de 
begroting 2008 uitgegaan van de volgende gegevens:  
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- 2,2% per 1 juni 2007  
- Structurele verhoging eindejaarsuitkering met 0,5% in 2007  
- 2,2% per 1 juni 2008  
- Structurele verhoging eindejaarsuitkering met 1,5% in 2008   

Ten opzichte van de voorjaarsnota betekent deze wijziging in uitgangspunten een extra last van € 
340.000. Voor deze aanpassing is gekozen omdat in de algemene uitkering uit het gemeentefonds 
ook al rekening wordt gehouden met de loonbijstellingen op de rijksbegroting.  
Voor de jaren na 2008 is voor de inflatiepercentages uitgegaan van 1,5% per jaar. 
 
Tarieven 
Overeenkomstig de gebruikelijke gedragslijn wordt de ontwikkeling van de tarieven gekoppeld aan de 
geraamde prijsontwikkeling van het Bruto binnenlands product, zoals opgenomen in de berekening 
van de algemene uitkering uit het gemeentefonds.  
Dit betekent dat voor 2007 in zijn algemeenheid rekening is gehouden met tariefsverhogingen van 
1,5%. Overeenkomstig de besluitvormingvorming rondom het integraal waterplan en het gemeentelijk 
rioleringsplan (raadsvergadering 21 mei 2007) worden de rioolrechten naast het inflatiepercentage 
met 1,48% verhoogd. Het vastrechttarief voor de afvalstoffenheffing wordt niet verhoogd. Voor een 
uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de paragraaf lokale heffingen. De noodzakelijke 
aanpassingen van de verordeningen worden afzonderlijk aan de gemeenteraad voorgelegd. 
 
Algemene uitkering gemeentefonds 
De voor 2008 geraamde algemene uitkering uit het gemeentefonds is gebaseerd op de junicirculaire 
gemeentefonds 2007. In de begroting 2008 wordt uitgegaan van: 

- € 15.746.284 algemene uitkering gemeentefonds 
- €  1.725.476 rijksuitkering in verband met de Wet maatschappelijke ondersteuning 

Ten opzichte van de voorjaarsnota is de algemene uitkering € 494.000 hoger. Het hogere accres voor 
de algemene uitkering 2008 wordt met name veroorzaakt door de loon/prijsbijstellingen op de 
rijksbegroting.  
Bij de algemene uitkering gemeentefonds is rekening gehouden met een uitkering van 50% van de 
zogenaamde behoedzaamheidsreserve. Dit is het bedrag dat het rijk op voorhand inhoudt op de 
bevoorschotting in afwachting van de daadwerkelijke ontwikkeling van de rijksuitgaven, waaraan de 
gemeentefondsuitkering is gekoppeld.  
In 2007 werden de Wmo-middelen nog verdeeld op basis van de historische gegevens uit 2005. Vanaf 
2008 vindt deze verdeling plaats door middel van een objectief verdeelmodel. Deze objectieve 
verdeling pakt voor Dalfsen gunstig uit (een uiteindelijk voordeel na 3 jaar van ongeveer € 6 per 
inwoner). Bij het opstellen van de programmabegroting was de septembercirculaire gemeentefonds 
2007 nog niet beschikbaar. Over de gevolgen van deze circulaire zullen wij u nog nader informeren. 
 
Reserves         
In februari 2007 is de nota reserves en voorzieningen vastgesteld. Over de reserves wordt conform 
deze nota een rente berekend van 5%. Bij de bestemmingsreserves wordt hiervan 1,2% direct 
toegerekend aan de reserve en 3,8% aan de algemene reserve. Voor de geblokkeerde 
bestemmingsreserves wordt de volledige rente aan de betreffende reserve toegevoegd. Het 
geraamde bedrag in de begroting 2008 voor de toegevoegde rente aan de algemene reserve 
bedraagt € 1.218.497. Bij de voorjaarsnota is al besloten deze rente te gebruiken voor incidentele 
uitgaven en voor zover er dan nog ruimte overblijft het meerdere te storten in de reserve grote 
projecten. De geraamde omvang van de reserves en voorzieningen per 1 januari 2008 is: 
(in miljoenen €) : 
- Algemene reserve    5,8
- Geblokkeerde bestemmingsreserves 

(gemeentelijke huisvesting en brandweerkazerne en gemeentewerf Nieuwleusen) 
  15,8

-  Bestemmingsreserves   32,7
- Reserves grondexploitatie   10,0
- Voorzieningen    2,6
 Totaal 66,9
 
Voor een specificatie wordt verwezen naar de bijlage “overzicht reserves en voorzieningen”. 
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Naast de onder het kopje “begrotingsuitkomst” al genoemde beschikkingen over de reserves kunnen 
als belangrijkste beschikkingen ten bate van de exploitatiebegroting 2008 op basis van eerdere 
besluitvorming nog worden genoemd: 
 
- Beschikking over de algemene reserve voor investeringssubsidies 

sportaccommodaties 
€  75.000

- Onttrekking egalisatiereserve BTW-compensatiefonds € 540.484  
-  Beschikking over de Wavingelden voor minimabeleid en ambulant jongerenwerker € 104.750
- Bijdrage uit de reserve volkshuisvesting voor actualisatie bestemmingsplannen 

kernen 
€ 45.000

- Bijdrage uit de Wavingelden in verband met het wegvallen van het dividend van 
WMO-beheer als gevolg van de verkoop van de aandelen in Wavin (besluitvorming 
in 2005) 

€ 88.750
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Programma 1  Bestuur  
 
 
Hoofdkenmerken 
Het programma omvat alle taken van de raad en het college op het terrein van het openbaar bestuur 
en de ondersteuning en dienstverlening hierbij door de gemeentelijke organisatie. Tot dit programma 
behoren ook de algemene dekkingsmiddelen: inkomsten die de gemeente min of meer vrij kan 
besteden. 
In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt ingegaan op het gevoerde beleid op het gebied van de 
ondersteunende taken door de organisatie. De paragrafen Lokale heffingen en Financiering hebben 
ook een sterke relatie met de producten van dit programma en geven inzicht in het gevoerde beleid op 
deze terreinen. 
 
In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder     Afdeling 

Bestuursorganen Elfers  Bestuur   
Bestuursondersteuning B&W Elfers  Bestuur 
Akten Elfers  PZ 
Documenten en uittreksels Elfers  PZ 
Vastgoedinformatievoorziening Elfers  FZ 
Baten Akten Elfers  PZ 
Baten documenten en uittreksels Elfers  PZ 
Bestuurlijke samenwerking Elfers  B&C 
Bestuursondersteuning raad Elfers   Bestuur 
Leningen < 1 jaar Goldsteen  F&B 
Overige financiële middelen/Beleggingen Goldsteen  F&B 
Geldleningen > 1 jaar Goldsteen  F&B 
Algemene uitkering gemeentefonds Goldsteen  F&B 
Algemene baten en lasten Goldsteen  F&B 

 Uitvoering wet WOZ Goldsteen  F&B 
 Baten ozb gebruikers  Goldsteen  F&B 
 Baten ozb eigenaren Goldsteen  F&B  
 Baten baatbelasting Goldsteen  F&B 
 Baten toeristenbelasting Goldsteen  F&B  
 Baten hondenbelasting Goldsteen  F&B 
 Baten precariobelasting Goldsteen  F&B 
 Lasten heffing en invordering gem. belastingen Goldsteen  F&B 
 Saldo van kostenplaatsen Goldsteen  F&B 
 Saldo exploitatie voor bestemming Goldsteen  F&B 
 Mutaties reserves Goldsteen  F&B 

Saldo na bestemming Goldsteen  F&B 
 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Communicatienota 2007-2011 (2006)  
• Verordening op de Wet Bescherming Persoonsgegevens (2002) 
• Vastgoedinformatieplan (2002) 
• Samenwerking met andere gemeenten (DOORSZ) (2006) 
• Internetvisie (2004) 
• Nota reserves en voorzieningen 2007-2011 (2007) 
• Nota waardering en afschrijving vaste activa 2006-2010 (2005) 
• Treasurystatuut (2002) 
• Financiële verordening gemeente Dalfsen (2004) 
• Controleverordening gemeente Dalfsen (2004) 
• Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (2004) 
• GBA beheerregeling (2007) 
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Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Communicatiebeleid 
Naast alle voorkomende werkzaamheden wordt in  2008 het communicatiebeleid verder uitgevoerd. 
Er staat een groot aantal actiepunten in de planning, waaronder onderzoek naar de invoering van een 
burgerpanel, onderzoek naar de informatiebehoefte van burgers en het ontwikkelen van een intranet 
voor de organisatie.  
 
Een landelijke trend op het gebied van publieksvoorlichting is narrowcasting. Met narrowcasting is het 
mogelijk om via televisieschermen of digitale schermen bezoekers te informeren over bepaalde 
producten en diensten. In het nieuwe gemeentehuis komt een aantal schermen te hangen in onder 
andere de bezoekershal om bezoekers informatie te geven over de producten en diensten van de 
gemeente, projecten en dergelijke. In 2008 wordt onderzocht of en zo ja welke informatie de 
gemeente via narrowcasting wil ontsluiten.  
 
Ook wordt in 2008 ruime aandacht geschonken aan interne communicatie. Het is belangrijk dat het 
personeel betrokken is en goed geïnformeerd wordt over diverse zaken. Een nieuw intern 
communicatieplan, inclusief implementatieplan wordt in 2008 gepresenteerd. Een van de interne 
communicatiemiddelen is het intranet. Het intranet krijgt een centrale rol en wordt in 2008 geheel 
vernieuwd.  
 
Verder staat 2008 in het teken van de ontwikkelcompetitie voor het Waterfront, waarbij veel 
communicatieactiviteiten plaatsvinden. Ook de opening van het nieuwe gemeentehuis vraagt in 2008 
veel aandacht.  
 
Burgerparticipatie 
Zowel het college als de gemeenteraad hecht veel belang aan burgerparticipatie. Dalfsen wil de 
burgers betrekken bij zoveel mogelijk stappen van bestuurlijke besluitvorming, inbedding van inspraak 
en participatie in beleidsvormingsprocessen én een open, transparante bestuursstijl. Burgers worden 
steeds mondiger en willen in een vroeg stadium betrokken worden bij en geïnformeerd worden over 
gemeentelijk beleid. Vroegtijdig communiceren met de doelgroepen is een vereiste. Er wordt in 2008 
meer nadruk gelegd op het (verplicht) invullen van de communicatieparagraaf in adviesformulieren en 
actieve persvoorlichting.  
 
Verbetering dienstverlening 
Uit het klanttevredenheidsonderzoek van 2007 mag worden geconcludeerd dat Dalfsen op het punt 
van dienstverlening niet slecht scoort. Toch zien we mogelijkheden om de kwaliteit van de 
dienstverlening te verbeteren. In oktober 2007 is daarvoor een startnotitie in de gemeenteraad 
aangenomen. Begin 2008 moet dit resulteren in een dienstverleningsconcept met een concreet plan 
van aanpak met actiepunten voor 2008. In dat kader zal ook onderzoek worden gedaan naar het 
instellen van een zogenaamd klanten- of burgerpanel. 
 
Digitale dienstverlening 
In 2007 is een grote stap gezet in het digitaal aanbieden van diensten en producten. 
De door de landelijke overheid gestelde verplichting om 65% van de diensten en producten via het 
internet te ontsluiten wordt in 2008 gehaald.  
 
Waar mogelijk worden aanvragen gekoppeld aan backoffice applicaties. Verdere uitbreiding 
authenticatie met DigiD. Ook wordt het betalen via internet mogelijk gemaakt. Dit alles met als doel 
verbeteren van de dienstverlening naar de burger. De samenwerking met het programma E-
formulieren (EGEM) wordt ook in 2008 voortgezet. 
  
Gemeentelijke Basis Administratie (GBA) 
De GBA wordt qua systematiek herzien. De nu nog decentrale administratie wordt gesplitst in een 
decentraal burgerzakensysteem, waarin mutaties van burgers worden opgenomen en een centraal 
deel. Vanaf 2010 zal de gemeente mutaties en berichtgeving alleen nog aan het centrale deel 
doorgeven in plaats van aan zo’n 800 instanties. Daarnaast is voorzien, dat het GBA in 2010 ook in 
onze gemeente als de enige bron voor persoonsgegevens wordt gebruikt. Dit vanuit de gedachte 
“éénmalig vastleggen, meervoudig gebruiken”. 
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Het Nederlandse reisdocument zal in 2008 weer veranderen. De biometrische kenmerken worden 
uitgebreid met een vingerafdruk en/of irisscan. De gemeente gaat dan ook zelf pasfoto’s vervaardigen. 
Daarnaast is de verwachting, dat reisdocumenten in de nabije toekomst in elke willekeurige gemeente 
kunnen worden aangevraagd en opgehaald. Een minder positief gevolg is, dat de doorlooptijd voor het 
aanvragen van reisdocumenten langer wordt met als gevolg langere wachttijden voor de burger. 
 
Het BurgerServiceNummer (BSN) wordt per 1 januari 2008 ingevoerd. Daar is de gemeente klaar 
voor. Op landelijk niveau wordt nog gezocht naar oplossingen voor het verstrekken van het BSN aan 
personen zonder status en niet ingezetenen die een relatie met de Nederlandse overheid hebben. 
 
In 2007 is de afdeling Publiekszaken gestart met een aantal kwaliteitsprojecten. De voorkeur gaat uit 
naar het realiseren van de kwaliteitsprojecten middels een intensivering van de samenwerking binnen 
DOORSZ-verband. Hierbij kan gedacht worden aan samenwerking op het gebied van 
informatiebeveiliging, gezamenlijk applicatiebeheer oppakken en het onderling uitwisselen en 
verrichten van zelfaudits gericht op processen en functiescheiding.  
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Actief en klantgerichte opstelling personeel CP 
 

• Diverse trainingen op het gebied van telefoon, 
presentatie, gesprekstechnieken en 
schrijfvaardigheid 

Goed geïnformeerd personeel • Ontwikkelen en implementeren beleid Interne 
Communicatie 

• Ontwikkelen van Intranet/People Podium 
Betrokken en goed geïnformeerde burgers • Ontwikkelen voorstel voor invoering burgerpanel

• Onderzoek naar de informatiebehoefte van 
burgers 

• Onderzoek naar ontsluiting informatie via 
narrowcasting 

Vroegtijdig communiceren met de doelgroepen CP • Voorstellen voorzien van een communicatieplan 
• Verplicht invullen communicatieparagraaf in 

adviesformulieren 
• Actieve persvoorlichting 

Digitale dienstverlening uitbreiden 
 
 
 

• Uitbreiden aanbod via website. (65% norm) 
• Doorontwikkelen DigiD en betalen via de 

website mogelijk maken 
• Actief informeren burgers over 

(on)mogelijkheden digitale dienstverlening. 
Kwaliteitszorg verbeteren • Intensiveren samenwerking DOORSZ  

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 18.008 16.437 7.655 8.033 8.180 8.269
Nieuw beleid     741 272 130 122
              
Lasten investeringsplan     200 44 24 37
Totaal lasten 18.008 16.437 8.595 8.349 8.334 8.428
            
Baten           
Bestaand beleid 32.746 36.799 26.439 26.336 26.470 26.780
Nieuw beleid     43 193 43 43
Totaal baten 32.746 36.799 26.482 26.528 26.512 26.823
              
Saldo programma 1 14.738 20.362 17.886 18.179 18.178 18.395
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  
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Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Externe klachtenbehand.Nat.Ombudsman 4.000 4.000 4.000 4.000
Klanttevredenheidsonderzoeken 8.000  8.000   
Missie en Visiedocument incl. dienstverleningsconcept 50.000      
Onderzoekspool rekenkamercie DOORSZ 7.500 7.500 7.500 7.500
Onderzoekspool rekenkamercie DOORSZ -7.500 -7.500 -7.500 -7.500
Bedrijfsfitness (life-style) 6.000      
Dividend Essent -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
Diverse kosten vastgoed verlagen -9.065 -9.065 -9.065 -9.065
Ontwikkeling facilitair servicedesk 22.500      
Kantoorinrichting nieuw gemeentehuis  342.000      
Indexering algemeen 100.000 100.000 100.000 100.000
Verlagen stelpost automatisering -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
Verlagen stelpost bezuiniging samenwerking i.v.m. aut. 25.000 25.000 25.000 25.000
Verlagen stelpost bezuiniging samenwerking i.v.m. P&O 10.000 10.000 10.000 10.000
Verlagen stelpost bezuiniging integraal werken 10.000 10.000 10.000 10.000
Personele knelpunten 190.000     
Energiebesparende maatregelen en verhogen 
gebruikscomfort Beatrixgebouw   150.000    
Doorberekenen energiebesparende maatregelen dmv 
huurverhoging   -150.000    
Totaal programma 1 698.435 79.935 87.935 79.935
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Intranet 50.000 50.000      
Upgrade www.Dalfsen.nl 45.000 45.000      
Kassasysteem 28.000 28.000      
Luchtfoto's 30.000  15.000   15.000
Personeels- en salarissysteem  35.000 35.000      
ICT 464.500 464.500      
Vervangen Volkswagenbus wijteam Nieuwleusen 36.500  36.500     
Vervangen aanhangwagen tandem Nieuwleusen 4.000 4.000      
Vervangen Daihatsu Hyet wijkteam Dalfsen 21.000  21.000     
Vervangen Toyota bus wijkteam Dalfsen 27.000  27.000     
Vervangen Toyota bus wijkteam Lemelerveld 27.000  27.000     
Vervanging Ford Transit Nieuwleusen 28.000      28.000
Vervanging Ford Transit Nieuwleusen 28.000    28.000  
Vervangen Renault Master wijkteam buitengebied 30.000      30.000
Vervangen Renault Master 28.000  28.000     
Apparatuur garage (compressor) 5.000 5.000      
Vervanging vrachtauto 105.000    105.000  
Vervanging vrachtauto 105.000      105.000
Vervanging klepelmaaier 12.000  12.000     
Vervanging Shibaura tractor wijkteam Nieuwleusen 30.000 30.000      
Vervangen kipper 15.000  15.000     
Vervangen bossingelschaar 10.000  10.000     
Wegenschaaf 10.000  10.000     
Rol sportvelden achter Fendt (tractor) 8.000      8.000
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Heggenschaar achter de Fendt (tractor) 10.000      10.000
Schutbak Ahlmann 11.500 11.500      
Vervanging grasveegmachine achter Fendt (tractor) 18.000    18.000  
Vervanging 5-voudige maaimachine 66.000 66.000      
Vervanging 3-voudige maaimachine 44.000 44.000      
Promotiefilm 8.000  8.000     
Totaalbedrag aan investeringen programma 1 1.339.500 783.000 209.500 151.000 196.000
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 1   199.775 44.205 23.800 36.850
Alle bedragen in €      

 
Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 1         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Bestuursorganen 1.086 1.096 1.169 1.175 1.145 1.161
Bestuursondersteuning college B&W 1.057 1.161 1.407 1.368 1.390 1.399
Burgerzaken 61 69 69 70 71 72
Gemeentelijke Basis Administratie 589 513 512 530 545 543
Vastgoedinformatie 214 211 170 173 175 175
Baten secretarieleges burgerzaken 1 2 2 2 2 2
Baten documenten en uittreksels 86 68 63 64 65 66
Bestuurlijke samenwerking 123 124 112 114 115 117
Bestuursondersteuning raad en 
rekenkamer(functie) 147 178 157 160 162 164
Nutsbedrijven 8 7 7 7 7 7
Overige financiële middelen 6 5 4 4 4 4
Algemene uitkering gemeentefonds 22 3 3 3 3 3
Algemene baten en lasten 65 265 896 535 506 603
Uitvoering Wet WOZ 316 278 297 302 306 311
Baten onroerende-zaakbelasting 
eigenaren 1 0 0 0 0 0
Baten toeristenbelasting 6 0 0 0 0 0
Lasten heffing en invordering 
gemeentelijke belastingen 56 54 53 54 55 55
Saldo van kostenplaatsen 1.120 514 472 559 560 561
Saldo van de rekening van baten en 
lasten voor bestemming 7.598 -1.883 1.313 2.260 2.859 3.218
Mutaties reserves die verband houden 
met de hoofdfuncties 0 t/m 9 13.043 11.735 3.203 3.231 3.222 3.184
Saldo van de rekening van baten en 
lasten na bestemming 1.688 156 95 223 162 362
Totaal lasten 18.008 16.437 8.595 8.349 8.334 8.428
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Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Bestuursorganen 32 10 10 10 10 10
Bestuursondersteuning college B&W 7 0 0 0 0 0
Gemeentelijke Basis Administratie 2 0 0 0 5 0
Vastgoedinformatie 5 0 0 0 0 0
Baten secretarieleges burgerzaken 41 46 48 48 49 50
Baten documenten en uittreksels 268 225 213 216 219 223
Bestuurlijke samenwerking 67 0 0 0 0 0
Bestuursondersteuning raad en 
rekenkamer(functie) 8 0 0 0 0 0
Nutsbedrijven 3.172 220 247 239 232 224
Overige financiële middelen 459 141 124 107 90 73
Geldleningen en uitzettingen langer of 
gelijk dan 1 jaar 3.208 3.186 3.293 3.255 3.217 3.179
Algemene uitkering gemeentefonds 14.943 16.359 17.472 18.188 18.720 19.095
Algemene baten en lasten 32 0 0 0 0 0
Uitvoering Wet WOZ 133 133 135 137 139 141
Baten onroerende-zaakbelasting 
gebruikers 362 419 434 440 447 454
Baten onroerende-zaakbelasting 
eigenaren 2.091 2.196 2.273 2.354 2.437 2.523
Baten baatbelasting 7 5 5 5 5 5
Baten toeristenbelasting 84 123 125 127 129 131
Baten hondenbelasting 83 98 98 99 101 102
Baten precariobelasting 26 19 20 20 21 21
Saldo van kostenplaatsen 583 0 0 87 167 265
Saldo van de rekening van baten en 
lasten voor bestemming 0 0 0 0 0 0
Mutaties reserves die verband houden 
met de hoofdfuncties 0 t/m 9 7.134 13.620 1.986 1.195 525 328
Saldo van de rekening van baten en 
lasten na bestemming 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 32.746 36.799 26.482 26.528 26.512 26.823
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 2  Openbare orde en veiligheid  
 
 
Hoofdkenmerken 

Het programma omvat het integrale veiligheidsbeleid waarin gemeente, politie, brandweer, justitie, 
maatschappelijke organisatie en burgers ieder hun rol hebben. De gemeente voert beleid op alle 
vijf schakels van de veiligheidsketen, te weten pro-actie, preventie, repressie, preparatie en 
grootschalig optreden en rampenbestrijding.   
• pro-actie: uitvoeren van risicoanalyses, betrokkenheid bij ruimtelijke en infrastructuurplanning. 
• preventie: met name voorlichting, vergunningverlening, handhaving en (rampen)plannen. 
• preparatie: het ontwikkelen en implementeren van rampenbestrijdingsplannen, 

aanvalsplannen en bereikbaarheidskaarten, het voorbereiden en beoefenen van grootschalig 
optreden en rampenbestrijding, opleiden en oefenen van de betrokkenen bij de gemeentelijke 
rampenbestrijding. 

• repressie: daadwerkelijke hulpverlening en voorbereiding. 
• nazorg: begeleiding en opvang van betrokkenen na een incident of calamiteit. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder  Afdeling 

Brandweer Elfers   Brandweer 
Rampenbestrijding Elfers   B&C 
Openbare orde en integrale veiligheid Elfers   B&C 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Nota integraal veiligheidsbeleid en uitvoeringsprogramma 2007-2010 (2006) 
• Nota externe veiligheidsvisie en uitvoeringsprogramma (2007) 
• Algemene plaatselijke verordening (2007) 
• Evenementenbeleid 2005 – 2010 (2005) 
• Coffeeshopbeleid (2001) 
• Prostitutiebeleid (2001) 
• Teamwerkplan 2008 politie Dalfsen-Ommen (2007) 
• Rampenplan 2005 – 2008 (2005) 
• Beleidsplan brandweer (2006) 
• Brandpreventie-activiteitenplan (2002) 
• Beleid gebruiksvergunningen en handhaving Brandweer Gemeente Dalfsen (2002) 
• Brandpreventiebeleid bestaande bouw Gemeente Dalfsen (2002) 
• Brandbeveiligingsverordening (2002) 
• Verordening Brandveiligheid en hulpverlening (2002) 
• Beleidsplan Regionale Brandweer IJssel-Vecht (2002) 
• Beleidsplan materiaal/materieel brandweer Dalfsen 2004-2016 (2005) 
• Beleidsplan opleiden en oefenen brandweer IJssel-Vecht (2004) 
• Beleidsplan opleiden en oefenen brandweer Dalfsen (2004) 
• Repressief convenant Officier van Dienst Zwartewaterland, Staphorst en Dalfsen (2003) 
• PTPP Project Taakverdeling Proactie/Preventie (2005) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Rampenbestrijding 
In de structuur van de gemeentelijke rampenbestrijding wordt per 1 januari 2008 een aantal 
wijzigingen doorgevoerd. De processen waarvoor de gemeente verantwoordelijk is worden geclusterd. 
Gekozen is voor een cluster directe zorg en een cluster termijn zorg, met daarnaast een aparte cluster 
milieu en logistiek. De processen voorlichting en verslaglegging blijven ongewijzigd.Totaal leidt dit tot 
vijf (clusters van) procesteams in tegenstelling tot de huidige 10 deelprocessen.  
 
Het gemeentelijk managementteam wordt opgeheven. De directeuren gaan rechtstreeks de 
gemeentelijke actiecentra aansturen.  
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Tevens wordt gebruik gemaakt van zogenaamde expertteams. Bij een ramp kan gebruik worden 
gemaakt van deskundigen uit andere gemeenten. Hiervoor wordt een pool opgezet.  
 
Vorming Veiligheidsregio 
De veiligheidsregio IJsselland i.o. begint steeds vaster vorm aan te nemen. Gemeenten en 
hulpverleningsdiensten gaan binnen de veiligheidsregio zowel bestuurlijk als operationeel  
samenwerken op het gebied van veiligheid en hun beleid onderling op elkaar afstemmen. 
Regionalisering van de brandweerorganisatie speelt een belangrijke rol bij de totstandkoming van de 
veiligheidsregio. 
 
Integrale veiligheid 
De gemeente Dalfsen laat een zeer goed beeld zien op het gebied van veiligheid. Met een 
gemiddelde van 26 misdrijven per 1.000 inwoners bezet het de zevende (één na laatste) plaats in 
vergelijking met acht soortgelijke gemeenten. Om dit beeld te handhaven heeft de gemeenteraad in 
december 2006 de nota Integrale Veiligheid 2007-2010 vastgesteld. Hierin zijn voor de komende jaren 
de speerpunten wat betreft veiligheid benoemd. Met dit beleid kan uitvoering worden gegeven aan de 
veiligheidsdoelstellingen uit het collegeprogramma: Het voeren van een regierol op het 
veiligheidsbeleid en de aanpak van overlast, het voeren van een ontmoedigingsbeleid voor 
(ondermeer) alcohol en afstemming van het teamwerkplan van de politie op het integrale 
veiligheidsbeleid. 
 
Vanuit het Rijk (regeerakkoord) komt er een nieuw veiligheidsprogramma met als doelstelling 25% 
minder criminaliteit in 2008-2010 ten opzichte van 2003. Het integraal veiligheidsbeleid van 
gemeenten moet verder worden uitgebouwd. Hierbij wordt ingezet op een sterke wijkgerichte aanpak 
en ‘elke buurt zijn buurtagent’. Verder moet bezien worden hoe de burgers in hun buurt verder te 
betrekken bij het verbeteren van veiligheid. De aanpak van jeugdcriminaliteit en overlastgevend 
gedrag heeft prioriteit. De aanpak van huiselijk geweld en van eergerelateerde misdrijven wordt 
krachtig voortgezet.  
 
Op regionaal niveau is met ingang van 1 mei 2007 het Project Integrale Veiligheid (PIV) in projectvorm 
stopgezet. Na een onderzoek of  het PIV in een behoefte kan blijven voorzien is besloten het project 
te laten voortbestaan in een structurele vorm, onder de naam Regionaal Coördinatiepunt Integrale 
Veiligheid. De functie van kennis- en informatieplatform en aanjager van ontwikkelingen kan zo 
worden voortgezet.  
 
Onderdeel van het integrale veiligheidsbeleid is het externe veiligheidsbeleid. Externe veiligheid gaat 
over de veiligheid van bedrijven en bedrijfsmatige activiteiten voor hun omgeving. Op landelijk niveau 
is afgesproken dat iedere gemeente zijn eigen externe veiligheidsbeleid dient te voeren. De 
gemeenteraad heeft maart 2007 de ‘Externe veiligheidsvisie gemeente Dalfsen’ vastgesteld. Deze 
dient als basis voor de implementatie van externe veiligheid in de dagelijkse werkzaamheden op de 
diverse afdelingen (r.o., milieu, brandweer).     
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Adequate rampenbestrijdingsorganisatie, een  
actueel rampenplan en deelplannen en een goed 
opgeleide en geoefende rampenstaf 

Werken volgens een nieuwe structuur waarbij de 
nadruk (nog) meer komt te liggen op coördinatie en 
aansturing van de gemeentelijke procesteams 

Zeggenschap over de prioriteiten van de politie CP Jaarlijks overleg met de politie waarbij de 
speerpunten van het politiebeleid worden afgestemd 
op het gemeentelijke integraal veiligheidsbeleid 

Terugdringen relationeel geweld • Regievoeren en de voortgang bewaken van de  
Lokale Aanpak Huiselijk Geweld via:  
- rechtstreeks contact met de procesmanager  
- vergaderingen met de beleidsgroep  
- verslagen van de bijeenkomsten van het 

casuïstiekoverleg.  
• Landelijke ontwikkelingen volgen (o.a. wetgeving 

uithuisplaatsing daders).  
• Deelname aan regionale netwerken op het 

gebied van aanpak huiselijk geweld  
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Waarborgen van de veiligheid van bezoekers en 
deelnemers aan (grootschalige) evenementen 

Regie op de voorbereiding van grootschalige 
evenementen door het houden van multidisciplinaire 
vooroverleggen 

Het huidige (hoge) veiligheidsniveau in Dalfsen 
vasthouden 

Uitvoering geven aan:  
• een waarden en normenproject  
• een project ter vergroting van de 

aangiftebereidheid van burgers 
• een project ter vermindering van de overlast door 

hondenpoep (leefbaarheid).  
Terugdringen alcoholgebruik onder jongeren CP • Formuleren van beleid t.a.v. jongerenketen.  
De kans op en het effect van ernstige ongevallen 
met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en/of transport 
van gevaarlijke stoffen verkleinen en/of 
verminderen.  

Vaststellen route vervoer gevaarlijke stoffen 
  

Implementeren van het externe veiligheidsbeleid in 
de gemeentelijke organisatie  

• Opleidingstraject en workshops voor 
medewerkers. 

• Ontwikkelen van formats 
• Verwerken beleid in bestemmingsplannen en 

milieuvergunningen 
 

Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 1.661 1.742 1.760 1.741 1.762 1.786
Nieuw beleid     44 23 23 23
              
Lasten investeringsplan     40 26 43 32
Totaal lasten 1.661 1.742 1.845 1.790 1.828 1.840
            
Baten           
Bestaand beleid 46 87 87 89 90 91
Nieuw beleid             
Totaal baten 46 87 87 89 90 91
              
Saldo programma 2 -1.615 -1.655 -1.757 -1.702 -1.739 -1.749
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Arboladderpakket op voertuigen (kapitaallasten) 1.923 1.923 1.923 1.923
Oprichten jeugdbrandweer 26.000 4.500 4.500 4.500
Aanschaf tankautospuit (kapitaallasten) 6.883 6.883 6.883 6.883
Project integrale veiligheid 9.600 9.600 9.600 9.600
Totaal programma 2 44.406 22.906 22.906 22.906
Alle bedragen in €      
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Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Computerapparatuur  15.250    2.750 12.500
Uitrukkleding 53.100      53.100
Portofoons alle korpsen 58.500  58.500     
Alarmontvangers alle korpsen 24.500    24.500  
Mobilofoons alle korpsen 16.100      16.100
Hydraulisch redgereedschap tankautospuit 27.000  27.000     
Laarzen 4.150  4.150     
Gala uniformkleding Dalfsen 7.650  7.650     
Testbank ademluchtapparatuur 6.300  6.300     
Droogkasten ademluchtapparatuur 2.250 2.250      
Slangen (bepakking tankautospuit) 6.250      6.250
Slangen (bepakking autospuit) 4.150      4.150
Computerapparatuur  2.800      2.800
Maskers 4.100      4.100
Gala uniformkleding Nieuwleusen 7.650  7.650     
Slangen (bepakking tankautospuit) 18.000 18.000      
Tankautospuit 242.000 242.000      
Droogkasten ademluchtapparatuur 2.250 2.250      
Computerapparatuur  2.800      2.800
Maskers 4.400      4.400
Computerapparatuur  2.450  2.450     
Laarzen 4.150  4.150     
Toestellen ademlucht 11.950 11.950      
Testbank ademluchtapparatuur 3.400  3.400     
Droogkasten ademluchtapparatuur 2.250 2.250      
Tankautospuit 285.000    285.000  
Slangen (bepakking tankautospuit) 2.625      2.625
Maskers 4.100      4.100
Bouwkundige aanpassingen 20.000 20.000      
Inventaris instructieruimte 10.000 10.000      
Totaalbedrag aan investeringen programma 2 855.125 308.700 121.250 312.250 112.925
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 2   39.840 26.307 43.467 31.502
Alle bedragen in €      

 
Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 2         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Brandweer en rampenbestrijding 1.398 1.368 1.484 1.497 1.531 1.538
Rampenbestrijding 38 66 76 77 78 80
Openbare orde en veiligheid 224 307 284 216 219 222
Totaal lasten 1.661 1.742 1.845 1.790 1.828 1.840
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Brandweer en rampenbestrijding 29 59 60 61 62 63
Openbare orde en veiligheid 17 29 28 28 28 28
Totaal baten 46 87 87 89 90 91
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 3  Beheer openbare ruimte 
 
 

Hoofdkenmerken  
Het programma omvat de zorg voor de aanleg en het onderhoud van alle voorzieningen die in de 
openbare ruimte aanwezig zijn zoals wegen, openbaar groen en speelplaatsen. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Wegen, straten en pleinen De Vries                     O&B/O&G  
Verkeersmaatregelen te land Goldsteen                  O&G 
Openbaar vervoer Goldsteen                  O&G 
Waterkering, afwatering e.d. De Vries                     O&G/O&B 
Openbaar groen  De Vries                     O&B 
Openluchtrecreatie Laarman                     O&G 
Kinderspeelplaatsen Laarman                     O&B 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Wegenbeheernota 2004-2008 (2004) 
• Beleidsplan openbare verlichting 2004-2008 (2004) 
• Nota onverharde wegen 2004-2010 (2004) 
• Meerjaren onderhoudsplan bruggen 2007-2010 (2007)  
• Groenstructuurplan 2001-2010 (2001)  
• Berm- en slootbeheerplan (1998)  
• Beleidsplan recreatie en toerisme 2002-2010 (2002) 
• Gemeentelijk Verkeers-en Vervoersplan 2005-2009 (2005) 
• Meerjarenonderhoudsplanning gebouwen (2005) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 

De kwaliteit van de inrichting en het beheer van de openbare ruimte komt steeds meer in de 
belangstelling te staan. Voor het begrip kwaliteit worden hierbij nieuwe meetsystematieken 
ontwikkeld. Een goed geo-informatiesysteem is hierbij belangrijk. 
 
Openbare ruimte 
Dalfsen ontwikkelt zich duidelijk. Door uitvoering van nieuwe plannen, zoals de herinrichting van 
Bellingeweer, het uitbreiden van de woonwijken en bedrijventerreinen, het vergroten van het 
aantal speelplaatsen, lichtmasten en lengte onderhoud wegen, dienen de posten voor onderhoud 
te worden aangepast. Het definitief afwerken van de voormalige vuilstortplaats de Stokte heeft 
gevolgen voor het afvoeren van organisch groenafval. 
 
Woonomgeving 
Door jaarlijks te investeren in het herinrichten en opwaarderen van de woonomgeving kan met het 
geven van een ruime mate van participatie en inspraak op een (pro-) actieve manier worden 
ingespeeld op de wensen (en klachten) van de inwoners. 
 
GVVP 
Op diverse terreinen wordt uitvoering gegeven aan het door uw raad vastgestelde GVVP. Er staat 
veel planvorming en werkvoorbereiding op het programma, zoals het fietspad Dommelerdijk, het 
fietspad Jagtlusterallee en het wegprofiel Jagtlusterallee/aansluiting Westeinde. Ook de 
aansluitingen N 348 Lemelerveld en de ontwikkelingen rondom de Hessenweg (N 340) zullen in 
2008 veel van onze aandacht vragen. Verdere uitvoering wordt gegeven aan de inrichting en 
optimalisatie van Duurzaamveiliggebieden. 
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Een goed onderhoudsniveau van de verharde 
wegen. 

• Het uitvoeren van de herinrichting van de 
Kampfstraat in Lemelerveld (herinrichting weg in 
overleg met inrichting door De Veste ) 
Brandkolkstraat en Westerstraat ( het gedeelte 
Wilhelminastraat – Ankummerstraat) in Dalfsen 
en het Zandspeur (het gedeelte Weegbree-
Koningin Julianalaan) en de J.H. Eshuisweg in 
Nieuwleusen  

• Uitvoeren van veldinventarisaties ten behoeve 
van het berm- en slootbeheerplan 2009 

Het bereiken van een veilige, leefbare en bereikbare 
leefomgeving.  
Het verkeer dat noodzakelijk is voor de ontwikkeling 
van welvaart en welzijn in de gemeente Dalfsen 
moet vlot en veilig worden afgewikkeld. Hinder in de 
vorm van geluids- en trillingsoverlast moet zoveel 
mogelijk worden beperkt. 

• Uitvoeren Duurzaam Veilig – inrichting 
Ruitenveen – 60 km/uur  

• Optimalisatie 30 en 60 km/uurgebieden (o.a. 
kruispunt Kanaaldijk, Parallelstr. Lemelerveld, 
kruispunt Leemculeweg-Vossersteeg) 

• Niet-infrastructureel: in samenwerking met VVN 
opstellen en uitvoeren van het Aktieplan 
Verkeersveiligheid 2008 

• Planvorming aansluitingen N348 bij Lemelerveld 
(samen met provincie) 

• Onderzoek opwaardering N340 (+ planvorming 
samen met provincie) 

• Uitvoeren fietspad Jagtlusterallee 
• Onderzoek Jagtlusterallee aanpassen wegprofiel 

en aansluitingen (wensenlijst GVVP) 
• Uitvoeren rotonde Beatrixlaan 
• Uitvoeren fietspad Dommelerdijk 
• Ongevallenbeeld objectief analyseren, 

subjectieve   verkeersveiligheid via enquete 
• Evaluatie GVVP + opstellen 

uitvoeringsprogramma 2009 en verder 
(wensenlijst GVVP) 

• Onderzoek rol Regiotaxi in relatie tot het 
reguliere busnetwerk (+ eventueel buurtbus) en 
de Wmo-problematiek en toegankelijkheid van 
haltes voor mensen met een beperking 

Het minimaliseren van de hondenpoepoverlast, door 
een structurele effectieve aanpak tegen zo laag 
mogelijke kosten. 

In 2008 worden 4 hondentoiletten aangelegd 
waarvan 1 in de Gerner Marke, 1 in De Nieuwe 
Landen en 2 op nader te bepalen plaatsen 

Het minimaliseren van het zwerfafval in de 
openbare ruimte. 

Op de 3e vrijdag in september wordt in nauwe 
samenwerking met de scholen uit Dalfsen een grote 
opruimactie gecoördineerd  

Verbeteringen openbare verlichting in het kader van 
het Politie Keurmerk Veilig Wonen. 
Een adequate onderhoudsmethodiek voor het 
vervangen van de lampen. 

• Uitbreiden met een beperkt aantal lichtmasten 
binnen en buiten de bebouwde kom 

• Vervangen van 250 armaturen van de openbare 
verlichting volgens het actieplan van de nota 
openbare verlichting 2004 – 2008 

Het handhaven van de kwaliteit en de 
belevingswaarde van het openbaar groen tegen 
acceptabele kosten. 
Het vergroten van de betrokkenheid van de burgers 
bij hun groene leefomgeving. 
Het beschikbar hebben van een actueel 
groenstructuurplan en een actueel 
groenbeheerprogramma die met de digitale kaart 
koppelbaar zijn. 

• Verder ontwikkelen van de systematiek om de 
kwaliteit van het openbaar groen in beelden vast 
te leggen 

• Uitbouwen van benchmarkgegevens 
• Afronden van het nieuwe inrichtingsplan 

Bellingeweer 
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Het in stand houden van veilige speeltoestellen in 
speelplaatsen. 

Uitvoer geven aan actiepunten van de beleidsnotitie 
over de inrichting, het beheer en onderhoud van de 
speelplaatsen 

Gemeentelijke gebouwen 
 

Voor het onderhoud van de gemeentelijke gebouwen 
een gebouwennota opstellen. 

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaan beleid 7.031 6.479 4.453 4.587 4.607 4.660
Nieuw beleid     109 54 54 54
              
Lasten investeringsplan     41 39 40 48
Totaal lasten 7.031 6.479 4.603 4.680 4.702 4.762
            
Baten           
Bestaand beleid 200 72 72 73 74 75
Nieuw beleid             
Totaal baten 200 72 72 73 74 75
              
Saldo programma 3 -6.830 -6.407 -4.530 -4.606 -4.627 -4.686
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Organisch groenafval naar de Rova 15.000 15.000 15.000 15.000
Groot onderhoud bruggen 60.000      
Uitbreiding openbaar groen 16.200 16.200 16.200 16.200
Uitbreiding verlichting 1.920 1.920 1.920 1.920
Uitbreiding kinderspeelplaatsen 2.000 2.000 2.000 2.000
Uitbreiding onderhoud wegen 8.700 8.700 8.700 8.700
Onderhoud Bellingeweer 5.000 10.000 10.000 10.000
Totaal programma 3 108.820 53.820 53.820 53.820
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Maatregelen Duurzaam Veilig: inrichten 60 km 
gebieden 70.000 35.000 15.000 10.000 10.000
Aansluiting N 348 Lemelerveld 2.900.000 100.000 100.000 2.700.000  
Bebakeningwagen wijkteam Nieuwleusen 12.000      12.000
Brimos actiewagen wijkteam buitengebied 12.000    12.000  
Schrijver veegmachine wijkteam buitengebied 10.000  10.000     
Herinr./opwaarderen woonomgeving/straten en 
pleinen 900.000 250.000 250.000 200.000 200.000
Herinrichten parkeerplaats sportpark Nieuwleusen 0p.m.   p.m.   
Wensenlijst Gemeentelijk Verkeers- en 
Vervoersplan (GVVP) 1.600.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Voorzieningen zandwegen 40.000  40.000     
Dommelerdijk 909.000 909.000      
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Jagtlusterallee 625.000 625.000      
Uitbreiden verlichting bebouwde kom en 
buitengebied 27.000 7.000  10.000 10.000
Vervangen verlichting  160.000 60.000  50.000 50.000
Fietspadenstrooier 26.000 26.000      
Opzetstrooier vrachtwagens 60.000      60.000
Zoutstrooiersachter kleine tractoren in Nieuwleusen 
en Lemelerveld 8.000  8.000     
Aanschaf module verkeersmaatregelen en 
bebording 6.000  6.000     
Vervanging abri's 10.000    10.000  
Uitvoeringsprogramma's groenstructuurplan 40.000  40.000     
Speelvoorzieningen 70.000 70.000      
Totaalbedrag aan investeringen programma 3 7.485.000 2.482.000 869.000 3.392.000 742.000
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 3   40.750 38.700 40.450 47.950
Alle bedragen in €      

 
Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 3         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Wegen, straten en pleinen 5.336 4.406 2.819 2.868 2.865 2.923
Verkeersmaatregelen te land 275 143 176 178 179 175
Openbaar vervoer 4 0 1 1 1 1
Waterkering, afwatering e.d. 68 69 74 76 77 78
Openbaar groen  1.255 1.392 1.409 1.428 1.455 1.458
Openluchtrecreatie 34 395 48 54 54 54
Overige recreatieve voorzieningen 60 74 75 75 71 72
Totaal lasten 7.031 6.479 4.603 4.680 4.702 4.762
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Wegen, straten en pleinen 107 42 48 49 50 50
Verkeersmaatregelen te land 3 1 12 12 12 13
Openbaar groen  81 22 4 4 4 4
Openluchtrecreatie 9 8 8 8 9 9
Totaal baten 200 72 72 73 74 75
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 4  Economische zaken  
 
 
Hoofdkenmerken 

Het programma omvat de activiteiten die betrekking hebben op bedrijfsterreinen, bedrijfs- 
vestigingen en de ambulante handel. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Markten  Elfers    B&C 
Economische ontwikkeling en beleid  Elfers    O&G 
Bouwgrondexploitatie industrie  Goldsteen    O&G 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Missie en toekomstvisie Dalfsen Stroomopwaarts 2002-2006 (2002) 
• Plattelandsvisie 2007-2012 (2007) 
• Beleidsregels Rood voor rood met gesloten beurs gemeente Dalfsen 2007-2009 (2007)  

en VAB-beleid 
• Nota economisch beleid 2003-2013 (2003) 
• Beleidsplan recreatie en toerisme 2002-2010 (2002) 
• Gemeentelijk Verkeers en Vervoersplan 2005-2009 (2005) 
 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Bedrijventerreinen 
Ook voor 2008 is de verwachting dat de huidige conjunctuur zich in veel sectoren doorzet. Dit 
betekent dat verder ingezet wordt op uitleg (en uitgifte) van de bedrijventerrein De Grift III in 
Nieuwleusen en uitbreiding Parallelweg in Lemelerveld. De bestaande bedrijventerreinen in de drie 
grote kernen worden onder andere digitaal via breedband ontsloten. Collectieve beveiliging wordt, 
naast Nieuwleusen, met name verder uitgebreid in Dalfsen en Lemelerveld. 
 
Winkelgebied 
Het winkelgebied (2e fase) rond De Grote Markt in Nieuwleusen krijgt in 2008 een afronding. 
Ontwikkelingen voor het winkelgebied in de kern Dalfsen hangen samen met de ontwikkelcompetitie 
waterfront. Een ontwikkeling voor het verblijfsgebied Kroonplein is (mede)afhankelijk van die van de N 
348.  
 
Economisch beleid 
Vanuit de faciliterende rol van de gemeente voor het vestigingsklimaat wordt vastgehouden aan een 
intensief overleg met het bedrijfsleven, middenstand, agrarische en recreatie sector. Kortom pro-actief 
inspelen op behoeften van én verder uitvoering geven aan het actieprogramma uit de Nota 
economisch beleid.  
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
De positie van gevestigde bedrijven versterken. 
 

• Intensiveren winkelconcentratiebeleid in Dalfsen, 
Lemelerveld en Nieuwleusen.   

• Ontsluiten bedrijventerreinen via 
glasvezelinfrastructuur  

• Winkelvoorzieningen betrekken bij de 
ontwikkelcompetitie waterfront Dalfsen en 2e fase 
Centrumplan Nieuwleusen. 

• Optimaliseren bereikbaarheid (GVVP) 
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Het versterken van de goede verstandhouding 
tussen gemeente en bedrijven en het 
instandhouden/intensiveren van contacten. 
 

• Continuering overlegstructuur sectorale 
platforms (ondernemers, detailhandel, agrarische 
en toeristische sector) 

• Netwerkmeeting (regionaal) 
• Bedrijvencontactavond (lokaal) 

Uitvoeren actiepunten uit de nota economisch 
beleid. 

• Evaluatie detailhandelsstructuurvisie  
• Pro-actief inspelen op VAB beleid en Rood voor 

Rood  
• Intensivering uitstraling bedrijventerreinen  

(Opwaardering onderhoudsniveau groenstroken) 
Het beschikbaar hebben van voldoende 
vestigingsmogelijkheden. 
 

• Uitbreiding bedrijventerreinen Nieuwleusen en 
Lemelerveld (speerpunt in ruimtelijk beleid in de 
kernen Lemelerveld en Nieuwleusen) 

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 692 231 352 362 357 359
Nieuw beleid             
              
Lasten investeringsplan            
Totaal lasten 692 231 352 362 357 359
            
Baten           
Bestaand beleid 1.051 187 309 318 312 314
Nieuw beleid             
Totaal baten 1.051 187 309 318 312 314
              
Saldo programma 4 359 -44 -43 -43 -44 -45
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Uitvoeringsprogramma nota econ.beleid 84.000 21.000 21.000 21.000 21.000
Totaalbedrag aan investeringen programma 4 84.000 21.000 21.000 21.000 21.000
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 4   0 0 0 0
Alle bedragen in €      
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Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 4         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Handel en ambacht 6 4 4 4 4 4
Economische ontwikkeling en beleid 42 48 49 50 50 51
Industrie 645 178 299 308 302 304
Totaal lasten 692 231 352 362 357 359
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Handel en ambacht 7 7 7 7 7 7
Economische ontwikkeling en beleid 3 2 3 3 3 3
Industrie 1.041 178 299 308 302 304
Totaal baten 1.051 187 309 318 312 314
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 5  Onderwijs  
 
 
Hoofdkenmerken 

Het programma omvat het lokaal onderwijsbeleid waarbinnen aandacht wordt besteed aan de 
zorg voor de onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht, schoolbegeleiding, logopedie, 
volwasseneneducatie en het verder ontwikkelen van lokaal onderwijsbeleid op diverse 
deelterreinen. 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Openbaar basisonderwijs De Vries   W&O 
Bijzonder basisonderwijs De Vries   W&O 
Bijzonder voortgezet onderwijs  De Vries   W&O 
Onderwijsbegeleiding De Vries   W&O  
Leerlingenvervoer De Vries   W&O 
Leerplicht en preventie voortijdig schoolverlaten De Vries   W&O 
Lokaal onderwijsbeleid De Vries   W&O 
Volwasseneneducatie De Vries   W&O 

 
Bestaand beleid  

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Onderwijs Lokaal, beleidsnota lokaal onderwijsbeleid 2005-2008 (2005) 
• Verordening onderwijshuisvesting (2005; laatste aanpassing in 2007) 
• Het Integraal Huisvestingsplan (IHP 2005) alsmede de update daarvan (IHP 2007) 
• Verordening leerlingenvervoer (2003) 
• Notitie /handleiding leeftijdscriteria leerlingenvervoer (2004) 
• Beleid Logopedie (2001 en evaluatie 2004) 
• Regeling gymnastiekvervoer (2002) 
• Subsidieverordening godsdienst onderwijs (2002) 
• Instructie leerplicht ambtenaar (2006), instructie integrale handhaving leerplichtzaken (2005)  

en handleiding proces verbaal (2002) 
• Binnenboord; plan van aanpak voortijdig schoolverlaten 2005-2009 Regio IJssel-Vecht (2005) 
• Notitie integrale leerlingenzorg in het voortgezet onderwijs Regio IJssel-Vecht (2004) 
• Verordening Overleg Lokaal Onderwijsbeleid (2002) 
• Nota educatie 2006-2010 (2006) 
• Verordening Openbaar Rechtspersoon Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (2004) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 

 
Naschoolse opvang 
Met ingang van het schooljaar 2007-2008 hebben scholen een verantwoordelijkheid in het aanbod van 
naschoolse opvang. Het project dagarrangementen en combinatiefuncties streeft naar een sluitend 
aanbod van schoolbezoek en naschoolse opvang met activiteiten (zoals sport en cultuur) voor de 
jeugd.  
 
Onderwijsbegeleiding 
De stelselwijziging onderwijsbegeleiding is volledig ingevoerd. Bij het tijdig signaleren en het 
voorkomen van taal- en onderwijsachterstanden spelen peuterspeelzalen en kinderopvang een 
belangrijke rol. Met scholen en de voorschoolse instellingen worden in dit verband afspraken  
gemaakt. Beide ontwikkelingen sluiten aan bij de ontwikkeling van het (ver)brede school concept, 
zowel waar het gaat om doorgaande leerlijnen als om sluitende dagarrangementen.  
 
Leerplicht en preventie voortijdig schoolverlaten 
Schooluitval is een maatschappelijk probleem dat nauw verweven is met maatschappelijke 
vraagstukken zoals werkloosheid, criminaliteit en armoede. De bestrijding van voortijdig 
schoolverlaten is een speerpunt voor dit kabinet. Daartoe is per 1 augustus 2007 de kwalificatieplicht 
ingevoerd, wat gemeenten een extra hulpmiddel biedt in de strijd tegen schooluitval.  
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Onze taak is om samen met het onderwijs en andere betrokken instellingen het voortijdig 
schoolverlaten te voorkomen en zorg te bieden aan jongeren om hun schoolloopbaan succesvol af te 
ronden. De ambitie dat alle jongeren in Dalfsen met minimaal een startkwalificatie of via een passend 
leerwerktraject een plaats op de arbeidsmarkt verwerven, is ook verwoord in onze nota jeugdbeleid en 
de nota minimabeleid. 
 
Europese aanbesteding leerlingenvervoer 
Voor het schooljaar 2008-2009 moet het leerlingenvervoer opnieuw aanbesteed worden. De 
voorspelling is dat de kosten van het leerlingenvervoer zullen stijgen als gevolg van de gestegen 
brandstofprijzen. De doelstelling van een kwalitatief goede, kostenbewuste en efficiënte uitvoering van 
de regeling wordt vastgehouden.  
 
Volwasseneneducatie 
Met Landstede en Deltion zijn met inachtneming van de Wet Educatie Beroepsonderwijs (WEB) 
uitvoeringsovereenkomsten afgesloten tot en met het jaar 2008. Het blijkt niet eenvoudig te zijn de 
doelgroep Laaggeletterden te bereiken. Met onze partners wordt gezocht naar een nieuw 
acquisitiebeleid om onze doelen te bereiken. 
 
Onderzoek haalbaarheid Juniorcollege in kern Dalfsen  
In de nota lokaal onderwijsbeleid is aangegeven, dat het voortgezet onderwijs voor Dalfsen behouden 
moet blijven en zo mogelijk moet worden vergroot indien zich mogelijkheden aandienen. Medio 2007 
is een ontwikkeling gestart om in de kern Dalfsen tot een vorm van voortgezet onderwijs te komen 
door het realiseren van een juniorcollege. Het gaat om een samenwerkingsverband tussen het PCO-
basisonderwijs , het Agnietencollege (VO), woningstichting Vechthorst en Landstede. In 2008 moet 
over de haalbaarheid meer bekend zijn. 

 
Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Adequate onderwijshuisvesting voor de scholen voor 
Primair Onderwijs en Voortgezet Onderwijs 

• Uitvoeren van de gemaakte afspraken voor het 
jaar 2008 neergelegd in het Integraal 
HuisvestingsPlan (IHP) en het 
Meerjarenonderhoudsplan (MOP) waar de 
gemeente als lokale overheid voor 
verantwoordelijk is 

• Grote bouw- en onderhoudsprojecten in 2008 
zijn: 
 bijbouw 1 permanent lokaal o.b.s.  

Heidepark plus eerste inrichting 
 bijbouw 2 permanente lokalen plus eerste 

inrichting bij b.b.s. De Wegwijzer en 
vervangen kozijnen en gevels 

 vervangen dakbedekking en dakramen 
o.b.s. De Carrousel 

 diverse kleinschalige onderhoudszaken 
vinden plaats bij diverse scholen 

Sluitend aanbod van schoolbezoek en naschoolse 
opvang met activiteiten (zoals sport, cultuur) voor de 
jeugd.  

In het project Dagarrangementen en 
Combinatiefuncties met scholen, kinderopvang, 
verenigingen en instellingen komen tot afspraken 
over sluitend aanbod met ingang van het schooljaar 
2008-2009  

Meer aandacht in de voorschoolse periode voor 
signaleren en voorkomen van taal en 
onderwijsachterstanden.  

Met scholen, peuterspeelzalen en kinderopvang 
afspraken maken over leerlingenzorg en voorkomen 
van taal- en onderwijsachterstanden bij peuters. 
Afspraken over programma zijn eind 2008 gereed.  

Een kwalitatief goede, kostenbewuste en efficiënte 
uitvoering van de regeling leerlingenvervoer.  

Er vindt een Europese aanbesteding voor het 
aangepast vervoer plaats 
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Het voorkomen en terugdringen van school-verzuim 
en voortijdig schoolverlaten zodat alle jongeren in 
Dalfsen een goede economische en sociale 
startpositie op de arbeidsmarkt bereiken.  

• Handhaven van een tweesporenbeleid ter 
voorkoming en bestrijding schoolverzuim (zorg + 
lik-op-stukbeleid strafrecht)  

• Scholen ondersteunen bij een effectief 
verzuimbeleid, door voorlichting, deelname en 
versterken zorgstructuren (o.a. implementatie 
project ‘Ziekte als Signaal’) en het ontwikkelen 
van een uniform regionaal beleid  

• Samenwerking met de onderwijsinspectie 
uitbouwen en verdere ontwikkeling van de 
bestuursrechtelijke aanpak   

Volwasseneneducatie op grond van de WEB 
Het bieden van onderwijs om startkwalificaties te 
verkrijgen of kennis/vaardigheden op te doen. 
Doelgroepen zijn: Voortijdige schoolverlaters, 
Laaggeletterden, Anderstaligen, Onvoldoende 
rekenvaardigheden en Vrijwilligers 

Meer dan voorheen ligt het accent  op de acquisitie 
van de doelgroep laaggeletterden. 

Vestiging Juniorcollege in Dalfsen in 2009 In samenwerking met de deelnemende partijen, 
PCO-basisonderwijs , Agnietencollege (VO), 
woningstichting Vechthorst en Landstede de 
haalbaarheid onderzoeken.   

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 2.387 2.289 2.075 2.100 2.069 2.065
Nieuw beleid     133 133 133 133
              
Lasten investeringsplan     22 5 38 2
Totaal lasten 2.387 2.289 2.230 2.238 2.240 2.201
            
Baten           
Bestaand beleid 340 259 264 268 272 276
Nieuw beleid             
Totaal baten 340 259 264 268 272 276
              
Saldo programma 5 -2.047 -2.029 -1.966 -1.970 -1.968 -1.924
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Logopedie 15.000 15.000 15.000 15.000
Onderwijsbegeleiding 106.733 106.733 106.733 106.733
Kapitaallasten uitbreiding huisvesting St. Cyriacusschool 11.685 11.685 11.685 11.685
Totaal programma 5 133.418 133.418 133.418 133.418
Alle bedragen in €      
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Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar) obs 70.975 28.862 14.567 27.546  
Meerjarenonderhoud gebouwen (1 jaar) bbs 16.757 1.271 451 14.343 692
Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar) bbs 230.166 7.371 31.723 176.953 14.119
Meerjarenonderhoud gebouwen (40 jaar) bbs 65.484 27.412  38.072  
Aanpassingen gebouwen bbs 30.000 30.000      
Uitbreiding gebouwen (20 jaar) bbs 124.042 124.042      
Totaalbedrag aan investeringen programma 5 537.424 218.958 46.741 256.914 14.811
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 5   21.668 5.103 38.365 2.139
Alle bedragen in €      

 
Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 5         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Openbaar basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 27 29 30 31 31 32
Openbaar basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 274 329 304 302 290 287
Bijzonder basisonderwijs, exclusief 
onderwijshuisvesting 67 69 70 71 72 73
Bijzonder basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 712 804 765 758 749 698
Bijzonder voortgezet onderwijs, exclusief 
huisvesting 0 3 2 2 2 2
Bijzonder voortgezet onderwijs, 
huisvesting 8 13 8 8 9 9
Gemeenschappelijke baten, lasten van 
het onderwijs 1.041 771 791 802 821 829
Volwasseneneducatie 258 270 260 263 267 271
Totaal lasten 2.387 2.289 2.230 2.238 2.240 2.201
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Bijzonder basisonderwijs, 
onderwijshuisvesting 2 0 0 0 0 0
Gemeenschappelijke baten, lasten van 
het onderwijs 84 7 14 15 15 15
Volwasseneneducatie 254 253 250 254 258 261
Totaal baten 340 259 264 268 272 276
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 6  Cultuur, sport en recreatie  
 
 
Hoofdkenmerken 

Het programma omvat het openbaar bibliotheekwerk, het vormings- en ontwikkelingswerk, sport, 
kunst, amateuristische kunstbeoefening en cultuur, vrijwilligersbeleid, oudheidkunde en musea, 
openluchtrecreatie en multifunctionele accommodaties. 
 
De hoofdkenmerken van het toeristisch beleid zijn verwoord in de toeristisch recreatieve missie: 
“Ontwikkelen en versterken van de toeristisch/ recreatieve mogelijkheden, met name gericht op 
routegebonden, watergebonden, verblijfs- en dagrecreatie inspelend op en rekening houdend met 
natuur- en culturele waarden.” 

 
In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder   Afdeling 

Openbaar bibliotheekwerk Laarman      W&O 
Vormings- en ontwikkelingswerk Laarman      W&O 
Sport Laarman      W&O 
Groene sportvelden en terreinen Laarman      O&B/W&O 
Kunst Laarman      W&O 
Oudheidkunde en musea Laarman      W&O 
Monumentenzorg en archeologie Goldsteen      O&G  
Recreatie en toerisme  Laarman      O&G 
Multifunctionele accommodaties Laarman      W&O 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Missie en toekomstvisie Dalfsen Stroomopwaarts 2002-2006 (2002) 
• Kadernota Welzijn 2002-2006 (2002) 
• Plattelandsvisie 2007-2012 (2007) 
• Beleidsregels Rood voor rood met gesloten beurs gemeente Dalfsen en VAB-beleid  

2007-2009 (2007) 
• Evaluatie kadernota welzijn 2002-2006 (2006) 
• Kaders ontwikkelingen en beheer exploitatie(overdracht) sportaccommodaties (2004) 
• Beleidsplan recreatie en toerisme 2002-2010 (2002) 
• Nota economisch beleid 2003-2013 (2003)  
• Nota gemeentelijk bibliotheek beleid 2005-2007 (2005) 
• Kaderstellende notitie Cultuurbeleid 2005-2007 (2005) 
• Cultuurnota 2005-2007 (2005) 
• Nota vrijwilligerswerk (2006) 
• Subsidieverordening Welzijn (2003) 
• Verordening op de sportraad (2001) 
• Verordening Investeringssubsidies Sportaccommodaties (2003) 
• Sportnota “Op uw gezondheid 2007-2011” (2007) 
• Mee(r)doen met de Wmo, visiedocument (2007) 
• Beleidsnota Wet maatschappelijke ondersteuning ‘Mee(r) doen in Dalfsen’ (2007/2008) 
• Subsidieverordening Instandhouding Monumenten Dalfsen (2002) 
• Monumentenverordening Dalfsen (2005) 
 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Sportbeleid 
Als mensen wordt gevraagd wat ze het belangrijkste vinden in het leven, blijkt keer op keer dat 
gezondheid het hoogste goed is. Hoewel de verantwoordelijkheid voor een goede gezondheid in 
principe bij de mensen zelf ligt, heeft de overheid een belangrijke rol bij het bereiken en behouden van 
een goede gezondheid van de burgers.  
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In de nota “Tijd voor sport”  uit 2005 heeft de centrale overheid zich als doel gesteld om in 2010 geen 
verdere stijging van obesitas bij volwassenen toe te staan en om een daling van het overgewicht bij 
kinderen te bewerkstelligen. Het Nationaal Actieplan Sport en Bewegen is opgezet om beweging te 
stimuleren. In onze sportnota “Op uw gezondheid”  (mei 2007) staan negen aanbevelingen die vooral 
zijn gericht op sportstimulering bij de jeugd, 55-plussers en mensen met een beperking.  
 
Accommodatiebeleid. 
Op het gebied van accommodatiebeleid lopen diverse plannen zoals: 

- project sportontwikkeling  Middengebied Nieuwleusen; 
- het op afstand zetten van de exploitatie en beheer van de sporthal De Schakel in relatie met 

een  renovatie van de sporthal; 
- de herinrichting van het sportpark Heidepark (Lemelerveld); 
- de herinrichting van sportpark Gerner (Dalfsen); 
- het onderzoek naar de behoefte van de binnensportaccommodaties in de kern Dalfsen; 
- Samenwerkingsverband natuurbad Heidepark en camping Heidepark; 
- het onderzoek naar behoud en versterking van het voorzieningenniveau in Hoonhorst en 

Oudleusen; 
 
Kulturhus De Mozaïek 
In 2007 is besloten om de financiële en inhoudelijke evaluatie van het Kulturhus te koppelen aan de 
discussie over de toekomstvisie van het Kulturhus. Mede vanwege het grote aantal participanten in dit 
proces heeft dit meer tijd gevergd. In 2008 wordt de evaluatie en de visie op verdere samenwerking 
en uitbouw van activiteiten verwacht. 
 
Kunst- en cultuureducatie 
In september 2007 is in de raadscommissie gesproken over de toekomstige invulling van de kunst- en 
cultuureducatie. De gemeenteraad heeft het college opgedragen een aantal alternatieven voor de 
huidige invulling via de Muzerie uit te werken. In de eerste helft van 2008 wordt dit aan de raad 
voorgelegd. 
 
Kunst in de openbare ruimte is een thema dat in samenwerking met de Kunstcommissie verder wordt 
uitgewerkt. Er staan de nodige projecten op stapel. 
Het bereiken van meer leerlingen door De Muzerie is een belangrijk aandachtspunt. De Muzerie en de 
lokale organisaties worden gestimuleerd tot een verdere intensivering van samenwerking.  
 
Wmo 
De in begin 2008 vast te stellen kadernota Wmo krijgt dan ook zijn nadere uitwerking.  
 
Recreatie 
Voor 2008 staan ook enkele grensoverschrijdende recreatieprojecten op het programma om in het 
kader van het Vechtdalverband te worden gestart. 
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Aanpassen/verbeteren/uitvoeren van beleid op het 
gebied van monumenten en cultuurhistorie, inclusief 
archeologie. 
 

• Uitvoeren van de Subsidieverordening 
Instandhouding Monumenten Dalfsen 

• Proberen op grond van de restauratieachter-
standsregeling rijkssubsidie voor 
(deel)restauratie van “De molen van Fakkert” te 
Hoonhorst te verkrijgen 

• Implementeren van archeologiebeleid in nieuw 
op te stellen bestemmingsplannen 

Dalfsen promoten als toeristische trekpleister in het 
Vechtdal. Hierbij wordt vooral ingezet op 
kwaliteitsverbetering. 
 

• Jaarlijks terugkerende evenementen en 
festiviteiten voor inwoners en bezoekers 
ondersteunen 

• Uitvoering geven aan het marketingplan 
merkontwikkeling Overijssels Vechtdal   

• Uitdragen toeristische imagoschets     
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Het versterken van de goede verstandhouding 
tussen gemeente en recreatiebedrijven en het 
intensiveren van (regionale) contacten. 
 

• Informatiebijeenkomst recreatieondernemers 
Vechtdal 

• Participatie in Regio IJsselvecht 
• Participatie Stuurgroep Overijssels Vechtdal 
• Participatie Recron overleg 
• ParticipatieToeristische Klankbordgroep 
• Participatie met Vechtdal VVV 

Instandhouden, verbeteren en uitbreiden van 
recreatieve en toeristische voorzieningen; 
Uitvoeren actiepunten uit het beleidsplan Recreatie 
en Toerisme. 

• Uitbreiden fietspad Bosrandweg 
• Onderzoek mogelijkheden voet-fietsveer 

Hessum 
• Realiseren fietsroutenetwerk  
• Pro-actief inspelen op ontwikkelen routes  
• Vaststellen van nieuw beleid openluchtrecreatie 

naar aanleiding van afschaffen Wet op de 
Openluchtrecreatie en daarna implementeren in 
het ruimtelijk beleid 

De sportparticipatie onder de jeugd en de 55-
plussers (verder) vergroten 

• Het verder fasegewijs invoeren van het 
sportkennismakingsprogramma voor de jeugd in 
samenwerking met Sportservice Zwolle in 
Lemelerveld, Nieuwleusen (2009) en het 
continueren in de kern Dalfsen  

• Het blijven faciliteren van schoolsporttoernooien 
(voetbal, korfbal) 

• In samenwerking met de ouderenorganisaties 
bewegen en sporten bevorderen 

Tijdens jeugdsportactiviteiten wordt in de 
sportkantines geen alcohol geschonken 

In overleg met de sportverenigingen, de Sportraad 
Dalfsen en de Sportraad Overijssel een actief beleid 
(blijven) voeren  

Goede, eigentijdse en multifunctionele 
accommodatieve voorzieningen voor sport en 
welzijn realiseren en instandhouden, waarbij 
samenwerking tussen organisaties en gezamenlijke 
financiering speerpunten zijn. 

Het in samenspraak met de betreffende organisaties 
realiseren en financieren van de noodzakelijke 
voorzieningen 

Uitbouw van de Kulturhus filosofie in De Mozaïek in 
Lemelerveld. 

Met de gebruikers en de Stichting Kulturhus De 
Mozaïek voorwaarden scheppen voor versterking 
van de gezamenlijke activiteiten en de afstemming 
van de individuele activiteiten 

Aanschaffen van nieuwe kunstwerken. Het aankopen van kunstwerken voor de wijk Gerner 
Marke te Dalfsen, de Grote Markt te Nieuwleusen en 
het project Kunst Langs de Vecht (één voor de 
Frankenweg en één voor de Ruitenborghweg) 

De Kunsteducatie en de cultuureducatie blijvend 
stimuleren en het stimuleren. 

• Jongeren t/m 17 jaar stimuleren een vorm van 
kunsteducatie te volgen via subsidieverlening 

• Met de betrokken organisaties waaronder de 
scholen wordt ingezet op een intensief beleid en 
het ontwikkelen van een uitvoeringsprogramma 

Handhaving voorzieningen in de vijf kernen binnen 
het concept basisbibliotheek, het verbeteren van de 
dienstverlening en het versterken van de positie als 
digitale en fysieke toegangspoort tot multimedia. 

In overleg met de bibliotheek uitkomen op de 
noodzakelijke voorzieningen en het afstemmen 
daarop van het subsidiebeleid inclusief de gelden 
voor vernieuwing.   

Het stimuleren van het vrijwilligerswerk en het 
benadrukken van het belang daarvan voor onze 
gemeenschap.  

Het Steunpunt Vrijwilligerswerk in staat stellen zijn 
taak intensiever te kunnen laten uitvoeren; 
openstellingtijden, uitbreiding netwerk en verdere 
afstemming zoeken tussen vraag en aanbod zijn 
daarbij bespreek- en beslispunten. 
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Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 2.954 3.740 3.072 3.077 3.135 3.149
Nieuw beleid     93 93 82 82
              
Lasten investeringsplan     4 8 11 4
Totaal lasten 2.954 3.740 3.168 3.177 3.227 3.235
            
Baten           
Bestaand beleid 315 342 322 326 331 335
Nieuw beleid             
Totaal baten 315 342 322 326 331 335
              
Saldo programma 6 -2.640 -3.398 -2.846 -2.851 -2.897 -2.900
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
aanschaf alarminstallatie zwembaden 583 583 583 583
aansluitkosten alarminstallatie op alarmcentrale 500 500 500 500
aanschaf schrob/zuigautomaat en Caddyclean 4.629 4.629 4.629 4.629
invoering van sportkennismakingsprogramma 11.000 11.000    
Subsidie sportbelangen Lemelerveld 7.000 7.000 7.000 7.000
schoolactiviteiten gericht op bewegen met plezier 5.000 5.000 5.000 5.000
Incidentele welzijnsactiviteiten 30.000 30.000 30.000 30.000
indexering subsidies 34.000 34.000 34.000 34.000
Totaal programma 6 92.712 92.712 81.712 81.712
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Hijsvoorziening tbv zwaar mat. installatiekelder Gerner 8.500  8.500    
Verbeteren chloor-zwavelzuuropslag-voorzieningen 
Gerner 8.500  8.500    
Signaleringssysteem installatiekelder Gerner 5.000    5.000  
Gymtoestellen Molendijk 5.000    5.000  
Gymtoestellen Lemelerveld 25.000    25.000  
Gymtoestellen Hoonhorst 20.000    20.000  
Gymtoestellen de Schakel 40.000  40.000    
Brede school concept 0  p.m. p.m.   
Herindeling sportparken 0p.m. p.m. p.m. p.m. 
Diverse recreatieprojecten Overijssels Vechtdal 15.416 3.854 3.854 3.854 3.854
Uitvoeringsprogramma beleidsplan recr. en toerisme 70.000 20.000  25.000 25.000
Totaalbedrag aan investeringen programma 6 197.416 23.854 60.854 83.854 28.854
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 6   3.578 7.795 10.911 4.328
Alle bedragen in €      
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Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 6         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Openbaar bibliotheekwerk 547 570 585 594 603 612
Vormings- en ontwikkelingswerk 140 100 192 193 194 195
Groene sportvelden en terreinen 326 328 326 328 328 330
Zwembaden 572 639 691 688 697 706
Gymnastieklokalen 123 146 149 149 156 157
Sporthallen 657 630 668 662 669 677
Sportsubsidies en sportraad 150 126 159 160 150 151
Kunst 92 91 87 88 89 90
Oudheidkunde en musea 220 920 136 138 159 141
Recreatie en toerisme 105 173 160 161 166 161
Overige recreatieve voorzieningen 22 16 16 16 16 17
Totaal lasten 2.954 3.740 3.168 3.177 3.227 3.235
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Openbaar bibliotheekwerk 0 23 24 24 24 25
Vormings- en ontwikkelingswerk 25 0 0 0 0 0
Groene sportvelden en terreinen 14 14 14 14 14 15
Zwembaden 135 164 145 147 149 151
Gymnastieklokalen 54 60 57 58 59 59
Sporthallen 83 79 81 82 82 82
Oudheidkunde en musea 2 2 2 2 2 2
Recreatie en toerisme 1 0 0 0 0 0
Totaal baten 315 342 322 326 331 335
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 7 Sociale voorzieningen en maatschappelijke           
dienstverlening  

 
 

Hoofdkenmerken 
Het programma omvat bijstandsverlening (incl.minimabeleid en schuldhulpverlening), 
gesubsidieerde werkgelegenheid, maatschappelijk werk, ouderenbeleid, gehandicaptenbeleid 
(Wet maatschappelijke ondersteuning), minderhedenbeleid, sociaal cultureel werk, jeugdbeleid en 
kinderopvang. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Bijstandsverlening De Vries    Soza 
Werkgelegenheid De Vries    Soza 
Inkomensvoorzieningen De Vries            Soza 
Gemeentelijk minimabeleid De Vries      Soza 
Maatschappelijk werk Laarman    W&O 
Ouderenbeleid Laarman    W&O 
Gehandicapten beleid De Vries    Soza 
Vreemdelingen De Vries    Soza 
Huishoudelijke verzorging De Vries    Soza 
Sociaal Cultureel Werk Laarman    W&O 
Jeugdbeleid Laarman    W&O 
Kinderopvang algemeen Laarman    W&O 
Voorzieningen gehandicapten De Vries    Soza 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Nota minimabeleid (2003) 
• Nota en verordening reïntegratiebeleid (2004) 
• Beleidsregels bijzondere bijstand (2004) 
• Beleidsnotitie langdurigheidtoeslag (2004) 
• Toeslagenverordening WWB (2004) 
• Fraudeverordening WWB (2004) 
• Beleidsplan hoogwaardige handhaving (2004) 
• Maatregelenverordening (2004) 
• Verordening bijdrageregeling minima (2004) 
• Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Dalfsen 2007 (2006)  
• Verordening cliëntenparticipatie gehandicaptenbeleid (2001) 
• Verordening gemeentelijke commissie WWB (2006) 
• Boeteverordening Wet Inburgering Nieuwkomers (2004) 
• Mee(r)doen met de Wmo, visiedocument (2007) 
• Beleidsnota Wet maatschappelijke ondersteuning ‘Mee(r) doen in Dalfsen’ (2007/2008) 
• Nota opgroeien in Dalfsen, jeugdbeleid 2005-2008 (2005) 
• Nota “Mag ik ook een slokje? Alcoholmatigingsbeleid voor 12-15 jarigen” (2006) 
• Nota peuterspeelzalen (2004/2005) 
• Verordening kwaliteitsregels peuterspeelzalen (2005) 
• Verordening Wet Kinderopvang (2004) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Sociale zaken en werkgelegenheid 
Met het aantreden van het nieuwe kabinet Balkenende-4 is een aantal voornemens gepresenteerd die 
hun uitwerking hebben op gemeentelijk niveau. Tussen het Rijk en de gemeenten is het akkoord 
“Samen aan de slag” getekend. Dit akkoord heeft een specifiek deelakkoord dat is gesloten tussen het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de gemeenten. 
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Vermindering aantal Wwb-uitkeringen 
Kern van dit deelakkoord is de opgave om de arbeidsparticipatie te vergroten. Dit moet leiden tot een 
forse reductie (25%) van het aantal mensen met een bijstandsuitkering. Dalfsen heeft 95 Wwb-
uitkeringen (stand juni 2007). Dit betekent een vermindering van 23 Wwb-uitkeringen. Dit is zeer 
moeilijk te realiseren. De laatste jaren is al een behoorlijke daling (14%) gerealiseerd van 110 Wwb-
uitkeringen in 2004 naar 95 uitkeringen eind 2006. Deze daling moet worden gerealiseerd onder een 
gelijktijdige bezuiniging van het rijksbudget voor reïntegratie en gesubsidieerde werkgelegenheid (het 
W-deel). De financiering van de bijstandsverlening wordt aan deze taakstelling aangepast.  
 
Minima- en armoedebeleid en schuldhulpverlening 
In het bestuursakkoord staan een paar opmerkelijke onderdelen over het armoede- en minimabeleid. 
Om te beginnen is het voornemen de langdurigheidstoeslag te dereguleren. Hierdoor moeten 
gemeenten in een verordening vastleggen onder welke voorwaarden burgers recht hebben op de 
langdurigheidstoeslag. In het bestuursakkoord is verder aangegeven dat voor schuldhulpverlening 
structureel middelen beschikbaar gesteld worden via een toevoeging aan het Gemeentefonds.   
 
Overige onderdelen 
In het bestuursakkoord is vastgelegd dat de Regeling TBU (Tegemoetkoming Buitengewone 
Uitgaven) vanaf 2009 komt te vervallen. Deze regeling wordt uit het Belastingplan gehaald en per 
2009 wordt deze regeling omgezet in een gemeentelijke compensatieregeling voor chronisch zieken 
en gehandicapten. 
Er komt een bundeling van gemeentelijke budgetten voor volwasseneneducatie, inburgering en 
reïntegratie.  
De wetswijziging Wsw (sociale werkvoorziening) betekent onder meer rechtstreekse financiering van 
de gemeenten voor de uitvoering van de Wsw. Daarnaast zal een “fundamentele herbezinning” 
plaatsvinden over de positie en rol van de sociale werkvoorziening binnen het stelsel van de sociale 
zekerheid. Voor jongeren onder de 27 jaar komt een werk-/leerplicht. De uitwerking hiervan moet nog 
ter hand worden genomen. 
 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 
Het eindperspectief van de Wmo is een samenhangend lokaal beleid op het gebied van de 
maatschappelijk ondersteuning en op aangrenzende terreinen, waarvan een preventieve werking 
uitgaat. Wonen, welzijn en zorg zijn afzonderlijke onderwerpen die de gemeenten niet vreemd zijn. 
Een integrale aanpak is wel nieuw en vraagt om afstemming. De Wmo omschrijft negen 
prestatievelden waarop de gemeente invulling geeft. De manier waarop de gemeente dit doet staat 
beschreven in het beleidsplan Wmo. 
 
Cliënttevredenheidsonderzoek 
Eind 2006 is de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Dalfsen 2007 vastgesteld. 
Deze verordening betreft het gemeentelijk beleid op de individuele voorzieningen. Eind 2007 vindt een 
tussentijdse evaluatie van het gemeentelijke Wmo-beleid plaats en begin 2008 wordt een 
cliënttevredenheidsonderzoek uitgevoerd.   
 
Preventief jeugdbeleid 
Het jeugdbeleid houdt een prominente plaats in het landelijke en lokale beleid. De 
verantwoordelijkheid voor de opvoeding van de jeugd ligt primair bij de opvoeders. De gemeente is 
voorwaardenscheppend actief. De pilot Jeugdgezondheidsplein Dalfsen wordt voortgezet in het 
Centrum voor jeugd en gezin. Dit is een laagdrempelige voorziening waar opvoeders en jongeren 
terechtkunnen met al hun vragen over opgroeien en opvoeden. Gestreefd wordt naar een vorm van 
overleg met de jeugd op basis van een thematische invulling, waarbij een belangrijke rol is weggelegd 
voor de jongerenwerkers. Verder wil het college zorgdragen voor een voldoende aanbod van 
speelvoorzieningen in de woonwijken.    
 
Mantelzorg 
Binnen de Wmo is het ondersteunen van mantelzorgers een relatief nieuw onderdeel. De middelen 
voor de coördinatie van vrijwillige thuiszorg en mantelzorgondersteuning worden vanuit de AWBZ 
overgeheveld naar de gemeente. Daarnaast zijn er zogenaamde Wavin-gelden beschikbaar gesteld, 
waarvoor in 2008 bestedingsvoorstellen worden gedaan.  
Het mantelzorgbeleid richt zich met name op het belang van goede informatievoorziening en het 
afstemmen van ondersteuning op de verschillende doelgroepen. 



43 

Alcoholmatiging 
Het alcoholmatigingsbeleid blijft ook in 2008 een speerpunt. Op regionaal gebied gaat in 2008 het 
project ‘Minder Drank, meer scoren” van start en neemt Dalfsen deel aan een pilot “Afspraken met het 
Rijk”. Het Ministerie BZK biedt aan twaalf gemeenten uit IJsselland instrumenten en hulpmiddelen aan 
voor de aanpak van deze problematiek.  
Samen met de gemeenten Staphorst, Hardenberg, Ommen, Steenwijkerland en Zwartewaterland 
neemt de gemeente Dalfsen deel aan het project "Ketenbeleid". Hiermee is een integrale aanpak 
ontwikkeld om samenhang te brengen in preventie en regelgeving.  
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Vermindering aantal Wwb-uitkeringen. Doel is 90 
uitkeringen eind 2008. 

Voortzetten beleid en uitvoering t.a.v. reïntegratie en 
handhaving. 

Ondersteuning aan huishoudens met 
problematische schulden 

Voortzetten subsidie Humanitas 

We willen bereiken dat 80% van de cliënten ons een 
voldoende geeft op het gebied van de individuele 
voorzieningen 

Een cliënttevredenheidsonderzoek houden onder 
Wmo-cliënten. 

Informatie rondom mantelzorg is centraal én 
decentraal beschikbaar. Informele en formele 
organisaties werken samen om signalering en 
doorverwijzing af te stemmen.  
 

• Jaarlijks overleg tussen informele en formele 
zorgorganisaties.  

• Informatie over aanbod, regelingen en advies is 
beschikbaar bij het Wmo-loket.  

• In openbare gebouwen ligt een algemene 
‘wegwijzer’.  

Ondersteuning aan mantelzorgers is afgestemd op 
de verschillende doelgroepen. 
 
 

• Naast algemene contactmogelijkheden en 
ondersteuning is er speciale aandacht voor 
jonge mantelzorgers in het project Jonge 
mantelzorgers 

• De mantelzorgmakelaars ondersteunen 
werkende mantelzorgers bij de regeltaken 

• Het project ‘Aandacht voor dementie in de 
buurt’, stelt informatie beschikbaar voor 
mantelzorgers van dementerenden. Het initiatief 
voor een Alzheimercafé wordt ondersteund 

Het voorkomen van problemen die de opvoeding en 
ontwikkeling van kinderen kunnen belemmeren. 

Een laagdrempelige voorziening voor 
opvoedingsondersteuning realiseren onder de 
noemer Centrum voor jeugd en gezin. De pilot 
Jeugdgezondheidsplein vormt de basis. 

Een situatie creëren waarbij plaats wordt ingeruimd 
voor de opvattingen en behoeften van jongeren zelf  

Samen met het (ambulante) jongerenwerk instellen 
van een thematische vorm van overleg met de 
jeugd.  

Het huidige hoge alcoholgebruik onder de jeugd 
terugdringen  

• Evalueren van het huidige beleid op basis van 
de nieuwe GGD Gezondheidsmonitor  

• Actieve deelname aan het regionale project 
“Minder drank, meer scoren”  

• Uitvoering geven aan beleid t.a.v. keten  en 
hokken 

• In overleg met de sportverenigingen, de 
Sportraad Dalfsen en de Sportraad Overijssel 
een actief matigingsbeleid (blijven) voeren  
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Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 5.587 8.117 7.137 7.242 7.350 7.451
Nieuw beleid     59 59 24 24
              
Lasten investeringsplan            
Totaal lasten 5.587 8.117 7.195 7.300 7.374 7.475
            
Baten           
Bestaand beleid 2.705 2.761 2.134 2.166 2.199 2.232
Nieuw beleid     13 13 13 13
Totaal baten 2.705 2.761 2.147 2.180 2.212 2.245
              
Saldo programma 7 -2.883 -5.356 -5.048 -5.121 -5.161 -5.230
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Project Thuisadministratie 8.000 8.000    
Actieprogramma jeugdbeleid/ jeugdzorg 22.700 22.700 22.700 22.700
Forfaitaire subsidie Vluchtelingenwerk -12.000 -12.000 -12.000 -12.000
Lokaal gezondheidsbeleid 13.272 13.272 13.272 13.272
Verwachte middelen ministerie VWS -13.272 -13.272 -13.272 -13.272
Anti-rookbeleid 26.544 26.544    
Subsidie vereniging Plaatselijk belang 125 125 125 125
Totaal programma 7 45.369 45.369 10.825 10.825
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Geen           
Totaalbedrag aan investeringen programma 7 0 0 0 0 0
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 7   0 0 0 0
Alle bedragen in €      
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Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 7         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Bijstandsverlening 1.725 1.968 1.501 1.523 1.546 1.569
Werkgelegenheid 656 680 475 482 489 496
Inkomensvoorzieningen vanuit het Rijk 172 221 182 184 187 190
Gemeentelijk minimabeleid 497 584 577 585 561 569
Maatschappelijke begeleiding en advies 255 233 235 239 242 246
Ouderenbeleid en maatschappelijke 
ondersteuning 398 382 388 393 399 405
Gehandicaptenbeleid 330 350 277 281 285 289
Vreemdelingen 164 79 99 100 102 104
Huishoudelijke verzorging (Wmo) 0 1.954 1.932 1.961 1.990 2.020
Samenlevingsopbouw 303 300 301 305 310 314
Jeugdbeleid 66 141 136 137 136 130
Kinderopvang 197 223 222 225 229 232
Voorzieningen gehandicapten 822 1.002 871 885 898 911
Totaal lasten 5.587 8.117 7.195 7.300 7.374 7.475
        
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Bijstandsverlening 1.621 1.596 1.114 1.131 1.148 1.165
Werkgelegenheid 572 500 401 407 413 419
Inkomensvoorzieningen vanuit het Rijk 213 220 181 184 187 189
Gemeentelijk minimabeleid 138 146 155 157 159 162
Vreemdelingen 120 24 21 22 22 22
Huishoudelijke verzorging (WMO) 0 275 275 279 283 287
Voorzieningen gehandicapten 40 0 0 0 0 0
Totaal baten 2.705 2.761 2.147 2.180 2.212 2.245
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 8  Volksgezondheid en milieu  
 
 
Hoofdkenmerken 

Het programma omvat de gemeentelijke activiteiten op het gebied van gezondheidszorg, milieu, 
afvalverwijdering en verwerking, water,  riolering en waterzuivering en de begraafplaatsen. Bij de 
gezondheidszorg is er sprake van een regiefunctie voor de lokale overheid. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Openbare gezondheidszorg Laarman W&O 
Jeugdgezondheidszorg (uniform deel) Laarman W&O 
Jeugdgezondheidszorg (maatwerk deel) Laarman W&O 
Afvalverwijdering en verwerking De Vries M&B 
Water, riolering en waterzuivering De Vries O&G 
Milieubeheer De Vries M&B 
Lijkbezorging Laarman O&B 
Baten reinigingsrechten en afvalstoffenheffing Goldsteen F&B 
Baten rioolrechten Goldsteen F&B 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Nota Lokaal Gezondheidsbeleid, kadernota 2007-2011 (2007) 
• Kadernota Welzijn 2002-2006 (2001) 
• Het milieuprogramma met milieuhandhavingsprogramma 2008 (2007) 
• Handhavingsbeleidsplan 2005-2009 (2004) 
• Beleidsvisie externe veiligheid 2007-2010 (2007) 
• Waterplan 2007-2016 en GRP 2007-2011 (2007) 
• Rioolbeheerplan 2007-2012 (2007) 
• Mee(r)doen met de Wmo, visiedocument (2007) 
• Beleidsnota Wet maatschappelijke ondersteuning ‘Mee(r) doen in Dalfsen’ (2007/2008) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Gezondheidsbeleid 
Er zijn meerdere zorgwekkende trends te signaleren op het gebied van volksgezondheid. 
Preventiebeleid is gericht op het voorkomen en terugdringen van gezondheidsbedreigende 
ontwikkelingen en gedragspatronen. De hoofdthema’s zijn: overgewicht (en diabetes), schadelijk 
alcohol gebruik, depressie bij ouderen, psychosociale problematiek bij jongeren, 
opvoedingsondersteuning, bestrijding van seksueel overdraagbare aandoeningen (SOA) en aandacht 
voor binnenmilieu in schoolgebouwen. Uitwerking van beleid vindt veelal in regionaal verband plaats. 
Het preventief gezondheidsbeleid vindt uitvoering in nauwe samenhang met jeugdgezondheidsbeleid 
en Centra voor jeugd en gezin, de Wmo (Wet maatschappelijke ondersteuning), Onderwijs, welzijn en 
sport etc.   
Enkele thema’s vragen nog om visieontwikkeling alvorens daadwerkelijk uitvoering kan plaatsvinden, 
andere thema’s, met name waar het gaat om gedragsverandering, zullen pas op langere termijn 
meetbare resultaten opleveren. Daarnaast zijn er thema’s waarin in Dalfsen al initiatief is ontplooid, 
zoals Centra voor jeugd en gezin (opvoedingsondersteuning) en alcoholmatigingsbeleid. 
 
Water- en rioleringsbeleid 
Het integrale gemeentelijk water- en rioleringsbeleid voor de komende jaren is vastgelegd in het 
waterplan en het gemeentelijk rioleringsplan. In 2008 worden de voor 2008 vastgelegde maatregelen 
uit het waterplan en het GRP uitgevoerd. De nadruk ligt bij het waterplan op de volgende thema’s:  
Thema 1 Ruimte voor water 
Thema 2 Schoon water 
Thema 3 Genieten van water 
Thema 4 Waterorganisatie en communicatie 
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Belangrijk aandachtspunt is: verdere optimalisatie van de samenwerking tussen de gemeente en het 
waterschap. Dit in combinatie met de realisatie van het Waterloket. 
 
De nadruk bij het gemeentelijk rioleringsplan ligt op de volgende thema’s 
1. Onderzoek algemeen 

- Onderzoek noodzaak van de nog resterende maatregelen in het kader van Basisinspanning 
riolering in Hoonhorst en Lemelerveld (B&W) 

- Onderzoeken opgenomen in het GRP 
2. Reparatie, renovatie en  vervanging 
 Uitgangspunten daarbij zijn:  

- waar mogelijk in combinatie met wegenonderhoud 
- conform Rioolbeheerplan 
- mede afhankelijk ontwikkeling derden   

3. Verbeteringsmaatregelen  
- Optimalisatie systeem 
- Opstellen verordening stimulering afkoppelen 

 
Milieu 
Het milieu staat weer prominent op de agenda van samenleving, bedrijfsleven en politiek. De 
aandacht gaat daarbij met name naar klimaatbeleid en duurzaam en maatschappelijk verantwoord 
ondernemen. Het kabinet heeft als doelstelling om in 2020 30% minder van het broeikasgas 
kooldioxide uit te stoten ten opzichte van 1990. Het Rijk wil in 2010 voor 100% duurzaam inkopen; 
voor decentrale overheden is de doelstelling 50% (in euro’s). Dit zijn ambitieuze doelstellingen 
waarvoor inspanningen en investeringen van overheden op alle niveau’s noodzakelijk zijn.  
 
De gemeente krijgt bij milieubeleid en uitvoering van de milieutaken te maken met de volgende 
(inter)nationale beleidsdoelen: 

- Het verminderen van regeldruk bij bedrijven  
- Via decentralisatie versterken van lokale beleidsruimte 
- Het verbeteren van service en milieucommunicatie 
- Realiseren internationale, Europese en NMP milieudoelstellingen (broeikaseffect, externe 

veiligheid, luchtkwaliteit, bodemsanering, verdroging, geluidhinder, waterbodems) 
 
Digitalisering milieugegevens 
De gemeente moet naar aanleiding van het verdrag van Aarhus, DigiD, de omgevingsvergunning, de 
Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen en de grondroerdersregeling steeds meer gegevens 
digitaal toegankelijk maken via de website en het kadaster. Dit betekent dat milieudatabases met 
betrouwbare informatie gevuld moeten zijn en beschikbaar moeten worden gemaakt voor GIS-
systemen. 
 
Omgevingsvergunning 
Gemeenten moeten aparte vergunningen samenvoegen tot één omgevingsvergunning en meldingen 
gaan uitvoeren volgens het Besluit landbouw en de activiteiten AmvB. De omgevingsvergunning en de 
professionalisering van de bouwhandhaving vragen integrale planning en uitvoering van handhaving. 
Gemeenten krijgen steeds meer beleidsvrijheid die echter wel lokaal ingevuld moet worden. In 2008 is 
er vooral aandacht voor actualisatie van de geluidsniveaukaart, gemeentelijk stankbeleid, uitvoering 
van de beleidsvisie externe veiligheid en het waterplan.  
 
Duurzame energie 
In het collegeprogramma is opgenomen dat onderzoek wordt verricht naar mogelijkheden om 
duurzame energie te stimuleren. Naar aanleiding van de maatschappelijke ongerustheid op het gebied 
van klimaatverandering en behoud van natuurlijke hulpbronnen en ecosystemen voor toekomstige 
generaties wil de gemeenteraad ook eigen verantwoordelijkheid nemen. Bij de algemene 
beschouwingen heeft de gemeenteraad zich duidelijk uitgesproken voor eigen gemeentelijk 
klimaatbeleid en is duurzaamheid op de agenda gezet. In 2008 wordt hieraan uitvoering gegeven. 
 
Begraafplaatsen Dalfsen en Nieuwleusen 
Naar de huidige inzichten is het noodzakelijk de capaciteit van de begraafplaatsen te vergroten. Dat 
kan door in- en uitbreiding, hetgeen rond 2010/2011 aan de orde gesteld wordt. Nu al is het nodig 
daar over na te denken. 
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Overige ontwikkelingen 
Overige ontwikkelingen zijn: de nieuwe Wet ruimtelijke ordening, het Besluit huisvesting met eisen aan 
ammoniakuitstoot door vee, alle indirecte lozingen via de Wm-vergunning, de Wet gemeentelijke 
watertaken, de Kaderrichtlijn water, het regionale convenant waterbodems, Besluit bodemkwaliteit, het 
ontwikkelen van een landelijk basisnet gevaarlijke stoffen en extern veiligheidsbeleid voor 
aardgastransportleidingen, het aanwijzen van Natura 2000 gebieden het energieprestatiecertificaat 
voor woningen en openbare gebouwen, de producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingsafval. 
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Uitvoering geven aan de thema’s van het preventief 
gezondheidsbeleid 2007-2011.  
 

Zowel regionale samenwerking als in samenhang 
met  betrokken beleidsvelden, uitwerken van een 
visie op thema’s in preventienota.  

Uitvoering geven aan het akkoord over 
(kunststof)verpakkingen. 

Voorstel uitwerken hoe de gescheiden inzameling 
van kunststoffen georganiseerd kan worden. 

Riolering: Een doelmatige inzameling en transport 
van afvalwater in relatie met waterbeleid 

Uitvoeren van de maatregelen opgenomen in het 
GRP voor 2008. In 2008 wordt in elk geval een 
verordening opgesteld om het afkoppelen te 
stimuleren. 

Waterbeleid: Het hebben van een veilig, 
veerkrachtig, flexibel, ecologisch gezond 
watersysteem, dat min. voldoet aan de 
randvoorwaarden gesteld in het Europees, 
nationaal en regionaal waterbeleid. 

Uitvoeren van de maatregelen opgenomen in het 
Waterplan voor 2008, in relatie met de maatregelen 
uit het GRP. 

Adequaat niveau milieuhandhaving Uitvoeren milieuhandhavingsprogramma 
Realisatie beleidsdoelen externe veiligheid Uitvoeren programma externe veiligheid 
Verbeteren vergunningverlening Invoeren omgevingsvergunning 
Gemeentelijke procedures verhoogde grenswaarde 
geluid continueren 

Actualiseren geluidsniveaukaart 
 

Gemeentelijk klimaat- en duurzaamheidsbeleid Uitvoeringsprogramma klimaat- en duurzaamheid 
opstellen 

Gebiedsgericht optimaliseren gemeentelijke 
beleidsmogelijkheden stankhinder 

Gemeentelijk beleid stankhinder 

Blijven voldoen aan de vraag naar mogelijkheden 
tot begraven. 

• Het ontwikkelen van een visie op 
begraafplaatsen 

• Tijdig naar in- en uitbreidingsmogelijkheden 
zoeken 

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 4.307 4.601 4.584 4.679 4.806 5.001
Nieuw beleid     25 25 25 25
              
Lasten investeringsplan     126 119 76 67
Totaal lasten 4.307 4.601 4.735 4.822 4.906 5.092
            
Baten           
Bestaand beleid 3.977 3.893 3.927 4.014 4.116 4.293
Nieuw beleid             
Totaal baten 3.977 3.893 3.927 4.014 4.116 4.293
              
Saldo programma 8 -330 -708 -808 -808 -790 -800
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  
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Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Uitbreiding riolering 24.800 24.800 24.800 24.800
Totaal programma 8 24.800 24.800 24.800 24.800
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Maatregelen uitvoering GRP 1.295.000 407.000 380.000 271.000 237.000
Maatregelen uitvoering GRP 704.000 221.000 206.000 148.000 129.000
Maatregelen uitvoering GRP 816.000 257.000 239.000 171.000 149.000
Uitvoeringsprogramma Waterplan 247.500 100.000 77.500 35.000 35.000
Uitvoeringsprogramma Waterplan 247.500 100.000 77.500 35.000 35.000
Rioolspuit wijkteam Nieuwleusen 9.000 9.000      
Update bodemkwaliteitskaart en bodembeheersplan 10.000    10.000  
Update geluidsniveaukaart 10.000 10.000      
Vervangen Shibaura tractor en aanhangwagen 35.000  35.000    
Totaalbedrag aan investeringen programma 8 3.374.000 1.104.000 1.015.000 670.000 585.000
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 8   126.313 118.808 75.707 67.130
Alle bedragen in €      

 
Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 8         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Openbare gezondheidszorg 351 345 406 411 390 396
Jeugdgezondheidszorg (uniform deel) 374 377 382 387 393 399
Jeugdgezondheidszorg (maatwerk deel) 24 33 57 57 58 59
Afvalverwijdering en verwerking 1.913 1.948 1.892 1.918 1.945 1.970
Riolering en waterzuivering 782 993 1.026 1.072 1.132 1.268
Milieubeheer 591 627 679 679 690 700
Lijkbezorging 273 278 294 297 299 301
Totaal lasten 4.307 4.601 4.735 4.822 4.906 5.092
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Openbare gezondheidszorg 9 0 13 13 13 13
Jeugdgezondheidszorg (uniform deel) 376 377 382 387 393 399
Afvalverwijdering en verwerking 280 195 281 283 285 286
Riolering en waterzuivering 11 0 0 0 29 148
Lijkbezorging 247 231 247 250 254 258
Baten reinigingsrechten en 
afvalstoffenheffing 2.047 2.058 1.927 1.956 1.985 2.015
Baten rioolrechten 1.007 1.032 1.078 1.110 1.157 1.175
Totaal baten 3.977 3.893 3.927 4.014 4.116 4.293
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Programma 9  Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting  
 
 
Hoofdkenmerken  

De gemeente moet beschikken over een actueel ruimtelijk- en volkshuisvestingsbeleid 
(omgevingsbeleid) waarmee op een adequate manier kan worden ingespeeld op wettelijke kaders 
en maatschappelijke ontwikkelingen.  
 
Het programma omvat de vaststelling van bestemmingsplannen, realisatie van bouwlocaties, het 
scheppen van voorwaarden voor het verbeteren van de kwaliteit van het woon-, werk-, en 
leefmilieu. Het in samenspel met de woningbouwverenigingen en marktpartijen ontwikkelen van 
de woningvoorraad in kwalitatieve- en kwantitatieve zin, die zoveel mogelijk aansluit bij de eigen 
woningbehoefte. Er op toezien dat de specifieke woningvoorraad beschikbaar blijft voor de 
doelgroep. 
 

In dit programma zijn de volgende producten opgenomen: 
 Portefeuillehouder Afdeling 

Landschap  De Vries  O&B 
Ruimtelijke ordening Goldsteen  O&G 
Woningexploitatie Goldsteen      O&G 
Herinrichting/Sanering bebouwde locaties  Goldsteen      O&G 
Volkshuisvesting  Goldsteen      O&G 
Bouwvergunningen  Goldsteen  M&B 
Bouwgrondexploitatie woningbouw Goldsteen      O&G 
Gebiedsbeleid Laarman      O&G 

 
Bestaand beleid 

Het beleid voor dit programma ligt vast in o.m. de volgende beleidsplannen en verordeningen: 
• Missie en toekomstvisie “Dalfsen stroomopwaarts” 2002-2006 (2002) 
• Plattelandsvisie 2007-2012 (2007) 
• Beleidsregels Rood voor rood met gesloten beurs gemeente Dalfsen en VAB-beleid  

2007-2009 (2007) 
• Groenstructuurplan (2001) 
• Landschapsbeleidsplan Dalfsen (1986)en Nieuwleusen (1995) 
• Hoofdlijnen ruimtelijke ontwikkeling Dalfsen, procedures ruimtelijke ordening en 

bezwaarschriften ruimtelijke ordening (2003) 
• Structuurschets Lemelerveld (1991),  Structuurplan Nieuwleusen 1994-2011 (1994),  
      Structuurplan Dalfsen 2000-2015 (2000) 
• Bestemmingsplannen 
• Welstandsnota 2007 (2007) 
• Nota Grondbeleid (2004) 
• Exploitatieverordening (2005) 
• Geactualiseerd woonplan 2007-2011 (2007) 
• Uitgifteregeling bouwgrond (2005) 

 
Belangrijke ontwikkelingen en speerpunten 
 
Waterfront 
In 2008 vindt de afronding van de ontwikkelcompetitie gebied Waterfront plaats. 
 
Grondpolitiek 
In het kader van onze actieve grondpolitiek is een voortdurende alerte houding nodig om te kunnen 
blijven voorzien in bouwgrond voor woningen en bedrijven. 
 
Landschapsontwikkeling 
Nu de plattelandsvisie is vastgesteld kan ook gestart worden met het opstellen van een LOP 
(landschapsontwikkelingsplan). In 2007 is hiervoor een startnotitie opgesteld. 
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Gebiedsgericht werken 
Rijk en Provincie stimuleren het gebiedsgericht werken, waarbij het uitgangspunt van cofinanciering 
geldt. Dat houdt voor de gemeente in dat er veel kansen liggen, onder voorwaarde dat er snel op 
ontwikkelingen wordt ingespeeld en voor het gebiedsgericht werken ook middelen zijn gereserveerd. 
 
Nieuwe wetten 
Volgens de planning van het ministerie VROM treden de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening en de 
Grondexploitatiewet in werking per 1 juli 2008  
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
Een evenwichtige ruimtelijke ordening op het gebied 
van wonen, werken, recreatie, verkeer, 
landgoederen en milieu. 
 

• Zorgvuldige benutting van uit- en 
inbreidingslocaties 

• Ontwikkelcompetitie waterfront Dalfsen 
• Waar nodig ruimtelijke vertaling van onderdelen 

van de plattelandsvisie in het bestemmingsplan 
buitengebied 

• Op basis van maatschappelijke relevantie waar 
nodig de gemeenteraad informeren over 
ruimtelijke plannen 

• De gemeenteraad via kwartaalrapportages 
informeren over ruimtelijke plannen, procedures, 
stand van zaken en eventuele knelpunten 

Een actief en actueel handhavingsbeleid. 
 

• Verdere professionalisering bouwtoezicht, 
inclusief uitvoering Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (omgevingsvergunning) 

Genoeg en goed ingerichte bouwlocaties op basis 
van (primair) een actieve grondpolitiek. 
 

• Actief verwerven van gronden voor 
uitbreidingsplannen in de diverse kernen 

• Waar nodig toepassen van de Wet 
Voorkeursrecht Gemeenten 

• Toepassen nota Grondbeleid Dalfsen 
• In beeld brengen consequenties nieuwe 

Grondexploitatiewet (in relatie tot nieuwe Wet op 
de ruimtelijke ordening) 

Bouw van voldoende woningen en van een goede 
kwaliteit/passendheid en aandacht voor de 
specifieke doelgroepen. Realiseren van woningen 
voor minder draagkrachtigen en het bevorderen van 
het eigen woningbezit voor minder draagkrachtigen 
door het in samenwerking met de woonstichtingen 
ontwikkelen van nieuwe initiatieven. 
 

• Uitgifte en kavelgrootte afstemmen op 
doelgroepenbeleid en marktomstandigheden 

• Uitgifte bouwgrond in: 
 De Gerner Marke: 30 woningen 
 Westerbouwlanden Noord: 60 woningen* 
 De Nieuwe Landen: 18 woningen* 
 De Koele Hoonhorst: 6 woningen 
 Muldersveld: 2 woningen 

• Evalueren prestatie- en 
woningproductieafspraken met de 
woonstichtingen 

• Vaststellen van maximale prijzen voor sociale 
koopwoningen (in overleg met de provincie) 

• Uitvoeren en bewaken van de in 2007 
vastgestelde startersregeling(en) 

 
*       inclusief versnelling woningbouwproductie volgens  
        convenant met de provincie. 
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Een goede kwaliteit van de woon-,werk- en 
leefomgeving en een hogere kwaliteit, 
belevingswaarde en recreatiewaarde van het 
landschap. 

• Betrekken van beeldkwaliteit en ruimtelijke 
kwaliteit bij planvorming 

• Uitvoeren welstandsnota 
• In beeld brengen consequenties uit het 

dorpsontwikkelingsplan Oudleusen 
• Gemeentelijke inbreng in het 

dorpsontwikkelingsplan+ Hoonhorst 
• Cofinanciering, planvorming en uitvoering 

projecten uit Investeringsbudget Landelijk 
Gebied (ILG) 2007 en 2008 

 
Wat mag het kosten?           
  Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Lasten           
Bestaand beleid 15.124 3.007 3.171 3.281 3.222 3.149
Nieuw beleid     145 100 100 100
              
Lasten investeringsplan     2 2 2 2
Totaal lasten 15.124 3.007 3.318 3.383 3.323 3.250
            
Baten           
Bestaand beleid 18.060 2.242 2.548 2.528 2.533 2.552
Nieuw beleid     -23      
Totaal baten 18.060 2.242 2.525 2.528 2.533 2.552
              
Saldo programma 9 2.936 -764 -793 -855 -790 -698
Overzicht lasten en baten x € 1.000,--. In de laatste regel betekent een ‘-‘ dat dit programma per saldo geld kost.  

 
Nieuw beleid 2008-2011         
Omschrijving Begroting 
  2008 2009 2010 2011 
Opstellen landschapsontwikkelingsplan 45.000      
Uitvoeren projecten gebiedsgerichte ontwikkeling ophoging 100.000 100.000 0 0
Opstellen landschapsontwikkelingsplan Subsidie -22.500      
Totaal programma 9 122.500 100.000 0 0
Alle bedragen in €      

 
Investeringsplan 2008-2011           
            
Omschrijving Totaal 2008 2009 2010 2011 
Stimuleren landschapsontwikkeling 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Uitvoeren projecten gebiedsgerichte ontwikkeling 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000
Invoering omgevingsvergunning 50.000 50.000      
Grondaankopen tbv toekomstige uitbreidingsplannen 5.500.000 2.000.000 1.500.000 1.000.000 1.000.000
Totaalbedrag aan investeringen programma 9 5.910.000 2.140.000 1.590.000 1.090.000 1.090.000
Totaalbedrag aan kapitaallasten programma 9   1.500 1.500 1.500 1.500
Alle bedragen in €      
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Specificatie baten/lasten per beleidsproduct programma 9         
Lasten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Natuurbescherming 31 88 87 44 45 47
Ruimtelijke ordening 632 608 661 742 648 579
Woningexploitatie 105 54 31 28 21 17
Stads- en dorpsvernieuwing 1 0 3 3 3 3
Overige volkshuisvesting 1.103 1.077 1.118 1.135 1.177 1.169
Bouwgrondexploitatie 13.253 1.180 1.417 1.431 1.429 1.435
Totaal lasten 15.124 3.007 3.318 3.383 3.323 3.250
       
Baten Rekening Begroting Begroting Meerjarenbegroting 
Beleidsproduct 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Natuurbescherming 2 24 24 1 1 1
Ruimtelijke ordening 88 50 55 55 55 55
Woningexploitatie 106 55 34 31 23 20
Overige volkshuisvesting 16 21 21 21 22 22
Bouwvergunningen 1.054 913 974 988 1.003 1.018
Bouwgrondexploitatie 16.794 1.180 1.417 1.431 1.429 1.435
Totaal baten 18.060 2.242 2.525 2.528 2.533 2.552
Specificatie lasten en baten x € 1.000,--     
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Paragraaf Bedrijfsvoering 
 
De bedrijfsvoering moet op een eigentijdse wijze dienstbaar zijn aan de in de programma’s 
opgenomen doelen en prestaties. 
Het welslagen van de programma’s is in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering. 
Bedrijfsvoering kan worden samengevat als het geheel van de werkzaamheden, middelen en 
structuren op het gebied van personeel en organisatie, informatievoorziening en automatisering, 
financiën, facilitaire zaken, communicatie en juridische zaken. 
Door een grotere aandacht voor de transparantie van het gemeentelijk handelen en hogere eisen die 
gesteld worden aan de producten en diensten van de gemeente, wordt de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering ook een factor voor het imago van de gemeente. 
 
De ambtelijke organisatie 
Dalfsen hanteert als leidraad voor het proces van organisatieontwikkeling het van het INK afgeleide 
Kwaliteitsmodel voor Overheidsorganisaties (KO). Het KO-model biedt de mogelijkheid om op een 
samenhangende, evenwichtige en gestructureerde manier te werken aan de verbetering van de 
organisatie. Het KO-model kent 5 ontwikkelingsfasen voor organisaties: 1e activiteiten georiënteerd, 2e 
proces georiënteerd, 3e systeem georiënteerd, 4e keten georiënteerd en 5e excelleren.  
De meeste gemeenten zitten op dit moment in fase 1 of 2. 
 
Uit een nulmeting van begin 2006 is gebleken dat onze gemeente toen gemiddeld genomen in fase 1 
zit (activiteiten georiënteerd), met een enkele uitschieter naar fase 2. Als ambitie is uitgesproken dat 
de volledige organisatie in 2009 in fase 2 zit (proces georiënteerd). 
Dit tempo is vrij ambitieus. De ervaring leert dat organisaties zeker 8 jaar nodig hebben om over de 
hele linie aantoonbaar beter te presteren.  
 
Jaarlijks stelt het directieteam een verbeterplan op, met concrete verbeterpunten. Doel: door het 
zetten van jaarlijkse stappen de ambtelijke organisatie in fase 2 brengen. Periodiek rapporteert het 
Directieteam de voortgang aan het college. 
De inhoud van de verbeterstappen zijn geënt op de 0-meting en de daarin geconstateerde 
‘tekortkomingen’. Thema’s waaronder de concrete verbeteracties gehangen worden zijn: Informatie en 
Processen (o.a. verbeteren werkprocessen), Duidelijk samenwerken (o.a. projectmatig/integraal 
werken) en Zichtbare resultaten (o.a. verbetering dienstverlening, klanttevredenheidsonderzoek). 
In 2008 wordt een nieuwe meting gehouden. Doel: beoordelen in hoeverre er daadwerkelijk  
verbeteringen zijn gerealiseerd en of we op schema liggen.  
 
Personeelsbeleid 
De ‘vergrijzing’ en daarmee de krapte op de arbeidsmarkt is een ontwikkeling die in 2008 invloed heeft 
op het Personeelsbeleid. De vragen die centraal staan zijn: “Hoe houden wij ons personeelsbestand 
kwantitatief en kwalitatief op peil” en hoe bind en boei je medewerkers aan de gemeente Dalfsen 
(aantrekkingskracht als werkgever). Hiervoor is het onder andere noodzakelijk een meerjaren 
personeelsplanning op te stellen. 
Door alle ontwikkelingen is de vraag naar bepaalde functies veranderd en met behulp van een 
personeelsplanning kan worden voorzien binnen welke onderdelen van de organisatie over een aantal 
jaren gaten komen te vallen. Ook hierbij zal de samenwerking met de DOORSZ-gemeenten gezocht 
worden. De DOORSZ-gemeenten hebben het voornemen in 2008 gezamenlijk een pilot te starten 
voor een Jong Talent Programma. Door de inzet van Jong Talent kunnen straks de gaten opgevuld 
worden. Daarnaast worden in 2008 de secundaire arbeidsvoorwaarden onder de loep genomen en 
wordt onze werving- en selectieprocedure herzien. We moeten creatief zijn in het werven van 
personeel. 
 
Ook andere externe ontwikkelingen hebben invloed op de ontwikkeling van onze organisatie en 
medewerkers, zoals: 

• steeds mondiger wordende burger 
• regiefunctie (meer taken en verantwoordelijkheden) 
• verdergaande digitalisering 

Deze ontwikkelingen stellen hogere eisen aan de kwaliteit van de dienstverlening, hetgeen een 
andere manier van werken betekent.  
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Rode draad in 2008 is het analyseren van de hiervoor genoemde ontwikkelingen en de mate van 
invloed/effect daarvan op de organisatie. Vervolgens wordt bepaald welke maatregelen getroffen 
moeten worden om in te kunnen spelen op de ontwikkelingen. 
 
Het directieteam had zich tot doel gesteld het ziekteverzuim in 2006 en 2007 terug te dringen naar 5% 
(of minder). Het ziekteverzuim laat in 2006 (totaal 3,78%) een forse daling zien ten opzichte van 2005 
(totaal 5,16%). Daarmee kan geconcludeerd worden dat verzuim tot op bepaalde hoogte te 
beïnvloeden is. Het is nu voor de gemeente Dalfsen de uitdaging om deze dalende lijn verder voort te 
zetten. Dit betekent dan ook dat verzuim een speerpunt blijft in onze organisatie en dat er blijvende 
inspanningen nodig zijn om deze dalende lijn voort te zetten. 
 
Inkoopbeleid 
Medio 2007 heeft de werkgroep ‘professionalisering inkoop D(O)ORSZ gemeenten’ externe 
ondersteuning ingehuurd voor het begeleiden en ondersteunen van het professionaliseringsproces. 
De startopdracht aan het externe bureau was het instellen van een onderzoek en het opstellen van 
een eindrapport inclusief plan van aanpak. In het rapport moest in ieder geval beschreven staan op 
welk gebied en hoe (in welke organisatievorm) de D(O)ORSZ gemeenten hun inkoop en 
inkoopsamenwerking in de toekomst vorm kunnen geven. De doelstellingen die hiervoor vanuit de 
werkgroep eerder zijn geformuleerd blijven hierbij onverkort van kracht. 
Deze doelstellingen zijn: 

• Het leggen van een basis voor het bewustwordingsproces van de inkoop.  
• Het opstellen van een inkoopbeleidsplan voor 2008 e.v.  
• De beschikbaarheid, binnen 2 jaar (voor 2009), van een inkoopcoördinator, die het totale 

inkoopproces begeleid en verder professionaliseert. Daarbij ligt de vraag nog open of de 
organisatie hier zelf mensen voor aanstelt of dat dit in gezamenlijkheid kan gebeuren. Ook 
inhuren is een optie die dan verder uitgewerkt moet worden. 

In 2008 zal met name het accent worden gelegd bij de verdere uitwerking van het plan  van aanpak en 
de uitvoering van het inkoopbeleidsplan voor 2008 e.v. 
 
Automatisering  
In de interne bedrijfsvoering en in de dienstverlening aan burgers en bedrijven, spelen automatisering 
en digitalisering een steeds belangrijkere rol. Daar zal in 2008 flink in worden geïnvesteerd. Op de 
eerste plaats door het digitale kanaal van de dienstverlening uit te bouwen (toename van producten 
die via onze website kunnen worden afgenomen). Op de tweede plaats door in het nieuwe 
gemeentehuis een ICT-omgeving (zowel data als telefonie) te realiseren die ook op langere termijn 
aan de gebruikersvragen kan voldoen. Voor de ondersteuning van dit project is een extern bureau 
ingeschakeld. De gemeenteraad heeft hiervoor in juni 2007 krediet beschikbaar gesteld. 
 
Investeringen in automatisering laten zich vooralsnog niet vertalen in vermindering van 
personeelslasten. Wel draagt het bij aan de verbetering van de kwaliteit van dienstverlening en aan 
het opvangen van nieuwe taken en wetgeving die door gemeenten moeten worden uitgevoerd. 
 
Vastgoedinformatiesysteem 
Het vastgoedinformatieplan is in december 2002 door de raad vastgesteld. Dit plan behelst dat er 
geleidelijk een stelsel van basisregistraties wordt ingevoerd en dat de ontsluiting van de gegevens 
plaatsvindt via een open datawarehouse. Doelstelling is dat de efficiency, de effectiviteit en de 
kwaliteit van de informatievoorziening, zowel intern als extern, aanmerkelijk wordt verbeterd. 
Inmiddels heeft het kabinet besloten tot landelijke invoering van een Basisregistratie Adressen (BRA) 
en een Basisregistratie Gebouwen (BRG). Samen worden deze als BAG aangeduid. Medio 2009 moet 
de BAG operationeel zijn.   
Per 1 januari 2006 is het gebruik van het centraal adres binnen onze organisatie ingevoerd. Het adres 
vormt namelijk een belangrijke basis voor de authentieke registraties en dient als ingang bij de 
ontsluiting van de informatie. Momenteel wordt reeds veel informatie op deze wijze organisatiebreed 
ontsloten.  
In 2007 en 2008 ligt het accent  op de noodzakelijke voorbereidende werkzaamheden om de 
voorgeschreven gegevens van adressen en gebouwen op orde te krijgen. Dit zal veel veldwerk en 
dossieronderzoek met zich meebrengen.  
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Paragraaf Financiering 
 
Treasury is het besturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de 
financiële geldstromen, de financiële posities en de daaraan verbonden risico’s. Meer concreet gaat 
het om financiering van het beleid tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden, het te allen tijde zorgen 
voor voldoende liquide middelen, waarbij een tijdelijk overschot tegen een zo hoog mogelijk 
rendement wordt belegd, en het daarbij afdekken van met name rente- en kredietrisico’s. 
 
Wet Fido  
De Wet Fido (Financiering decentrale overheden) bevordert een solide financieringswijze bij openbare 
lichamen. Doel hierbij is het vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten van openbare lichamen, 
die mogelijk consequenties kunnen hebben voor hun financiële positie. De wet beoogt hiermee een 
bijdrage te leveren aan de uitstekende kredietwaardigheid van openbare lichamen op de 
(inter)nationale kapitaalmarkt.  
Op grond van deze wet is door de raad in 2002 een treasurystatuut vastgesteld.  
 
Treasurystatuut  
In het treasurystatuut worden ondermeer vastgelegd doelstellingen, verantwoordelijkheden, 
bevoegdheden en administratieve organisatie rond het liquiditeitenbeheer van de gemeente op korte 
en lange termijn. Het treasurystatuut heeft tot doel de vrijheids- en risicograden te bepalen voor de 
beheerders van de financiële middelen. Een actualisatie van het huidige statuut is in voorbereiding. 
 
Kasgeldlimiet  
Gegeven de permanente financieringsbehoefte, kunnen fluctuaties in rentelasten voor de gemeente 
risico’s met zich meebrengen. Om deze risico’s zoveel mogelijk te beperken is de kasgeldlimiet 
ingesteld. De kasgeldlimiet stelt grenzen aan de mate waarin de financieringsbehoefte wordt gedekt 
met kortlopende leningen (< 1 jr.). De kasgeldlimiet is uitgedrukt in een percentage van de omvang 
van de begroting. Voor 2008 bedraagt dit percentage 8,5. De omvang van de begroting op 1 januari 
2008 bedraagt € 36.041.000. De kasgeldlimiet bedraagt dan € 3.063.000. 
 
Renterisiconorm  
Om de renterisico’s op langlopende leningen (> 1 jr.) te beperken is de renterisiconorm ingesteld. De 
norm is bij ministeriële regeling vastgesteld en bedraagt 20% van de omvang van de vaste schuld per 
boekjaar. Deze norm is bedoeld om het risico van renteaanpassing en herfinanciering te beperken. 
Om te voorkomen dat in enig boekjaar op meer dan 20% van de omvang van de vaste schuld een 
renteaanpassing of herfinanciering moet plaatsvinden, moet de gemeente een zekere spreiding in de 
leningenportefeuille hanteren.  
Uit het overzicht op de volgende bladzijde blijkt dat we ruim binnen de renterisiconorm blijven. 
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Renterisiconorm en renterisico's van de vaste schuld per 01-01-2008  
 
Renterisico op vaste schuld     
 2008 2009 2010 2011 
1a renteherziening op vaste schuld o/g 0 0 602 0
1b renteherziening op vaste schuld u/g 0 0 0 0
2  netto renteherz. op vaste schuld(1a-1b) 0 0 602 0
3a nieuwe aangetrokken vaste schuld  0 0 0 0
3b nieuwe verstrekte vaste schuld 0 0 0 0
4  netto nieuw aangetr. vaste schuld (3a-3b) 0 0 0 0
5  betaalde aflossingen 1.314 1.314 1.314 712
6  herfinanciering (laagste van 4 en 5) 0 0 0 0
7  renterisico op vaste schuld (2+6) 0 0 602 0
  
Renterisiconorm  
8  stand van de vaste schuld per 1-1 9.198 7.884 6.570 5.256
9  het bij min. regeling vastgesteld % 20 20 20 20
10 renterisiconorm 1.840 1.577 1.314 1.051
  
Toets renterisiconorm  
10  renterisiconorm 1.840 1.577 1.314 1.051
  7 renterisico op vaste schuld 0 0 602 0
11 Ruimte (10-7) 1.840 1.577 712 1.051
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Paragraaf Grondbeleid 
 
De gemeente voert een actief grondbeleid. De basisuitgangspunten hiervan zijn primair vastgelegd in 
het collegeprogramma 2006-2010. 
Het aankoopbeleid is gericht op het zelf verwerven van grond ten behoeve van te ontwikkelen 
bedrijventerreinen en woningbouwlocaties. Wanneer dit niet mogelijk is, worden de mogelijkheden om 
te komen tot publiek private samenwerkingsverbanden (PPS) niet uitgesloten. 
Ingaande 1 februari 2004 is de Wet voorkeursrecht gemeenten van toepassing voor alle gemeenten. 
Voor verschillende gebieden in de gemeente is het voorkeursrecht van toepassing. Dit betekent dat de 
eigenaren bij voorgenomen verkoop eerst de grond aan de gemeente moeten aanbieden. 
 
De Nota Grondbeleid, waarin alle ontwikkelingen op dit gebied geïntegreerd behandeld worden, is in  
2004  door de raad vastgesteld. 
Op basis van een eerste evaluatie (juni 2005) van deze nota is geconcludeerd dat bijstelling van de 
nota (nog) niet nodig is. Wel is sprake van mogelijke wetswijzigingen die een relatie hebben met 
grondbeleid (o.a. Grondexploitatiewet en de nieuwe Wro). Indien nodig wordt de nota op basis van 
nieuwe wetgeving bijgesteld. 
 
Er zijn uniforme verkoopvoorwaarden, de Algemene Voorwaarden voor Verkoop van onroerende 
zaken door de gemeente Dalfsen 2002, vastgesteld. Op basis van de door de raad geformuleerde 
uitgangspunten zijn nieuwe regels bij de uitgifte van kavels vastgesteld. Na de eerste uitgifteronde op 
basis van de nieuwe regels heeft er (juni 2005) een evaluatie plaatsgevonden en zijn er, waar nodig, 
op onderdelen bijstellingen gedaan (o.a. ruimere formulering van het begrip “starter”). 
De Beleidsnota Wonen 2007-2011 heeft een directe relatie met deze regels.  
 
Er zijn momenteel 5 uitbreidingsgebieden voor woningbouw en 3 voor bedrijventerreinen in exploitatie 
genomen. De voorbereidingen voor de uitbreiding van Muldersveld (II), De Nieuwe Landen(II) en de 
Koele(II)  zijn gestart. De uitbreiding van Westerbouwlanden (noord) wordt in 2008 in exploitatie 
gebracht. Ook is sprake van een aantal  inbreidingslocaties. Een ontwikkelcompetitie rondom de 
invulling van het Waterfrontgebied is opgezet. 
Om de continuïteit van uitbreidingen te waarborgen worden, indien zich mogelijkheden voordoen, 
gronden aangekocht en zonodig gebruik gemaakt van de Wet Voorkeursrecht Gemeenten.  
 
Vanuit financieel oogpunt bezien zijn de gecalculeerde uitkomsten voor de verschillende 
exploitatiegebieden positief. Zo er sprake mocht zijn van een negatieve uitkomst, wordt er een 
voorziening gevormd ten laste van de algemene reserve grondexploitatie. 
Voor de exploitatiegebieden wordt een looptijd geprognosticeerd. De werkelijkheid is echter 
afhankelijk van de vraag naar grond. Voor woningbouwgrond is de vraag steeds hoog, met de 
aantekening dat de verkoop van grote kavels enigszins stagneert.  Voor bedrijfsgrond is de vraag 
sterk afhankelijk van de economische situatie. De uitgifte in De Grift I en De Grift II loopt beter dan de 
uitgifte in Dalfsen en Lemelerveld. Gronden voor de uitbreiding van De Grift(III) zijn reeds aangekocht. 
De uitbreiding in Lemelerveld (Parallelweg)  is in voorbereiding. 
Jaarlijks worden de verkoopprijzen aangepast met het inflatiepercentage. Het harmoniseringproces 
voor bouwgrondprijzen is in 2006 afgerond. Vanaf dat jaar zijn de prijzen in alle kernen gelijk. De rente 
wordt jaarlijks op de boekwaarde van de grondprijzen bijgeschreven, voor zover dit past binnen de 
economische waarde.  
 
De reserves en voorzieningen met betrekking tot de grondexploitatie zijn ook bij de Nota reserves en 
voorzieningen 2007 betrokken. Deze nota is in 2007 opnieuw vastgesteld. 
Voor bepaling van omvang van de Algemene reserve grondexploitatie (weerstandsvermogen) is 
daarbij de volgende methodiek vastgesteld: 

• voor onderhanden werken 12½  % van de (volgens de exploitatieprognoses) per complex 
verwachte maximale positieve boekwaarde. 

• voor overige gronden ( gronden zonder kostprijsberekening en overige percelen) 12½ % 
van de boekwaarde. Afwijkingen zijn mogelijk op basis van hogere risico’s. 

• voor helft van de nog te maken kosten 12½% van dit bedrag. 



62 

• voorzieningen voor verwachte verliezen worden op de boekwaarde van de gronden in 
mindering gebracht. 

 
De factor van 12½ % is gebaseerd op 2,5 jaar rente bij een rentevoet van 5%. 
Op basis van de jaarcijfers 2006 dient de omvang van deze reserve € 4,2 miljoen te bedragen; dit 
bedrag wordt als referentiebedrag voor de looptijd van deze nota aangehouden. Om te voorkomen dat 
jaarlijks geringe bedragen met de algemene reserve (algemene dienst) moeten worden verrekend, 
wordt een bandbreedte aangehouden van 5% naar boven en beneden. 
De werkelijke omvang per 1 januari 2007 bedraagt € 6.248.000. Hiervan is ruim  € 2 miljoen  naar de 
algemene reserve gevloeid. 
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Paragraaf Lokale heffingen 
 
 
Algemeen 
In de gemeente Dalfsen is het beleid rond de lokale heffingen gebaseerd op de uitgangspunten die 
zijn opgenomen in het collegeprogramma 2006-2010. Voorzover bepaalde zaken niet in het 
collegeprogramma zijn benoemd, wordt de ingezette beleidslijn gecontinueerd. Deze uitgangspunten 
zijn:  

• gemeentelijke heffingen en retributies dienen kostendekkend te zijn. 
• de stijging van de OZB tarieven is in principe gelijk aan het inflatiecijfer. 
• er is een tariefsdifferentiatie tussen woningen en niet woningen bij de OZB. 
• de kwijtscheldingsmogelijkheden voor de burger worden optimaal benut. 
• er wordt een actief informatiebeleid nagestreefd. 

 
In totaliteit bedragen de inkomsten van de gemeente Dalfsen die afkomstig zijn uit lokale heffingen 
ongeveer 22% van de totale inkomsten in het begrotingsjaar. 

 
Kostendekkende tarieven 
De afvalstoffenheffing en het rioolrecht zijn hierbij de meest in het oog springende gemeentelijke 
heffingen. Jaarlijks wordt een berekening van de tarieven gemaakt op basis van de begrote kosten. 
Voor beide heffingen is een egalisatiereserve aanwezig, zodat te sterke tariefsstijgingen kunnen 
worden vermeden. Op basis van de rekeningcijfers wordt de over- of onderdekking in het  jaar 
gereserveerd of aan de egalisatiereserve onttrokken. Bij de vaststelling van de begroting 2007 is 
besloten de egalisatiereserve reiniging gedurende een periode van in ieder geval 10 jaar in te zetten 
voor tariefsmatiging (zie blz.7 programmabegroting 2007). 
 
Rioolrecht. 
In 2007 is het integraal waterplan en het Gemeentelijke Rioleringsplan vastgesteld. Beide elementen 
zijn van belang om op een goede wijze een berekening te maken van de noodzakelijke toekomstige 
tarieven. Deze tarieven zijn daarin geprognosticeerd voor de komende jaren.  
Sinds 2004 is het tarief van het rioolrecht niet verhoogd. In afwachting van de uitkomsten van de 
hiervoor genoemde plannen werd ook voor 2007 nog geen verhoging voorgesteld, wat betekent dat 
het tarief gelijk bleef op € 111,80 per aansluiting. Voor 2008 en de komende karen is in de 
vastgestelde plannen rekening gehouden met een gemiddelde tariefstijging van 1,48% hetgeen voor 
2008 neerkomt op een bedrag van € 113,45. Hier over dient nog wel de trendmatige stijging van 1,5 % 
te worden berekend. Dit geeft voor 2008 een tarief van € 115,15.  
 
Afvalstoffenheffing. 
De ledigingtarieven van de containers worden afgestemd op het regiotarief zoals dat door Rova wordt 
berekend. 
Voor 2008 zijn deze tarieven verhoogd met 0,7 %. 
Op basis van de kostprijsberekening voor 2008 zou het huidige tarief van € 80,-- voor het vastrecht 
verhoogd moeten worden tot € 83,50 om 100% kostendekking te kunnen realiseren. Gelet op het vorig 
jaar ingezette beleid ten aanzien van het inzetten van de egalisatiereserve voor tariefsmatiging achten 
wij een tariefsverhoging niet noodzakelijk.  
 
Leges. 
Voor 2008 wordt een trendmatige aanpassing van 1,5 % toegepast. 
 
Begraafrechten. 
De tarieven voor de begraafrechten worden in 2008 verhoogd met 1,5 %.  
Het kostendekkingspercentage bedraagt 83 % indien rekening wordt gehouden met de begraafplaats 
aan de Ruitenborghstraat en 89 % indien deze buiten beschouwing wordt gelaten. 
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De onroerende-zaak belastingen (OZB) 
In de begroting 2008 is rekening gehouden met een tariefsverhoging van 1,5%. 
De tarieven van de resterende onroerende-zaakbelastingen (eigenaren van woningen, gebruikers en 
eigenaren van niet woningen) mochten in 2007 maximaal verhoogd worden met 2,75%, wanneer deze 
boven het landelijk vastgestelde drempeltarief lagen. 
Deze limitering is door het nieuwe kabinet afgeschaft. In het bestuursakkoord van juni 2007 is namelijk 
afgesproken dat de regels voor limitering vervallen onder voorbehoud van parlementaire instemming 
met de wetswijziging. Bovendien komt er een macronorm voor alle gemeenten. De collectieve lasten 
mogen door het vervallen van de limiteringsregels niet onevenredig toenemen. Als de macronorm 
wordt overschreden, kan het kabinet ingrijpen via het gemeentefonds. De gewijzigde wetteksten zijn 
op het moment dat deze toelichting geschreven is nog niet beschikbaar.  
 
      Tarief     
       2007              2008 *) 
  per € 2.500       per € 2.500          
eigenaren woningen      €  1,49             €  1,51  
gebruikers niet woningen      €  2,47             €  2,50  
eigenaren niet woningen      €  3,08             €  3,12  
 
*) Opgemerkt wordt dat de voor onze gemeente opgenomen tarieven nog gebaseerd zijn op de 
waardepeildatum 1 januari 2005. 
Met ingang van 2007 is er sprake van waardepeildatum 1 januari 2005. In 2008 zal als 
waardepeildatum 1 januari 2007 gelden. 
Op basis van de resultaten van de herwaardering naar de nieuwe waardepeildatum worden eind 2007 
de voorstellen voor de definitieve tarieven 2008 aan de gemeenteraad voorgelegd. 
 
Wet Waardering Onroerende Zaken. 
 
Met ingang van 2007 is er sprake van een jaarlijkse aanpassing van de waarde. 
Begonnen is met de voorbereiding op deze hogere frequentie door het invoeren van een systeem van 
verregaande modelmatige waardebepaling waarbij de nadruk ligt op het analyseren van de 
verschillende verkoop- en huurcijfers.  
Deze analyses moeten voor de in groepen ingedeelde objecten een index vormen waarmee de 
nieuwe waarden op een efficiënte wijze kunnen worden gegenereerd. 
Met het taxatiebureau wat ons heeft ondersteund bij de werkzaamheden voor het huidige tijdvak is 
een overeenkomst gesloten waarbij alle diensten, zoals ondersteuning bij: bezwaar, beroep, 
mutatiebijhouding, ondersteuning marktanalyse en Modelmatige waardebepaling, beschikbaarheid 
van software, in de vorm van een soort abonnement worden afgenomen tegen een vast bedrag per 
object per jaar. 
 
Overige belastingen 
 
Toeristenbelasting. 
Voor 2008 wordt een trendmatige aanpassing van 1,5 % toegepast. Het tarief per overnachting 
bedraagt dan € 0,52.  
 
Hondenbelasting. 
Voor 2008 is rekening gehouden met de trendmatige tariefsverhoging van 1,5 %. 
 
Kwijtscheldingsbeleid 
In de gemeente Dalfsen is volledige kwijtschelding mogelijk voor de ozb en het rioolrecht. Voor de 
afvalstoffenheffing geldt de kwijtschelding voor het vastrecht en voor een bedrag, gebaseerd op het 
gemiddelde aantal ledigingen. Bij de hondenbelasting is alleen voor de belasting voor de eerste hond 
kwijtschelding mogelijk. In  totaal is er een bedrag van ongeveer  € 32.000 gemoeid met het huidige 
kwijtscheldingsbeleid.  Bij de beoordeling van de verzoeken om kwijtschelding hanteert de gemeente 
de zogenaamde 100% norm. Inwoners die twee jaar of langer zijn aangewezen op een 
bijstandsuitkering krijgen automatisch kwijtschelding. Op basis van melding door de gemeente 
verleent ook het waterschap aan deze mensen automatisch kwijtschelding. 
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Overzicht van de voornaamste tarieven 
2007   2008 

Onroerende-zaakbelasting (per € 2.500 van de vastgestelde waarde)  
- gebruikersbelasting voor woningen     nvt  nvt 
- eigenarenbelasting voor woningen    €  1,49  €  1,51. 
- gebruikersbelasting voor niet-woningen     €  2,47  €  2,50.  
-  eigenarenbelasting voor niet-woningen    €  3,08  €  3,12. 
Afvalstoffenheffing  
-  het vaste tarief         €   80,00   €  80,00 
- de variabele tarieven  

voor een 240 liter container      €    6,79  €  6,82    
   “       “   140   “          “                  €    4,21    €  4,23  

    “       “     80   “          “                  €    2,63  €  2,64 
    “       “     40   “          “                  €    1,67  €  1,68 
 per aanbieding van restafval in een verzamelsysteem  €    1,03 €  1,06 
    “             “          “    GFT-afval     “                “                €    0,40  €  0,41 
Rioolrecht 
tarief per aansluiting van               € 111,80 €  115,15 
Hondenbelasting  
- voor de eerste hond      €  34,50 €   35,00 
- voor iedere hond boven het aantal van één   €  51,75  €   52,50 
 
Overzicht woninggebonden belastingen 
In onderstaand overzicht worden de gemeentelijke woonlasten weergegeven voor een gezin van 4 
personen met een huurwoning en een eigen woning ( WOZ waarde   
€ 250.000). Bij de afvalstoffenheffing is uitgegaan van 14 aanbiedingen restafval en 7 aanbiedingen 
GFT. 
    Huurwoning             Eigen woning 
                                                     (€ 250.000 peildatum 1-1-2005) 
 
        2007                 2008                   2007        2008 
 
ozb gebruiker  €    0,00 €   0,00                   €     0,00          €       0,00 
ozb eigenaar           €  149,00      €  151,00   
rioolrecht             €  111,80    €  115,15 
afvalstoffenheffing €   204,53 €  205,09      €  204,53    €  205,09   
Totaal   €   204,53     €  205,09      €  465,33    €  471,24  
 
Overzicht geraamde belastingopbrengsten 2008 
- leges       €    273.645 
- leges gebruiksvergunningen   €      57.800 
- leges bouwvergunningen (excl.welstand) €    873.500 
- leges sloopvergunningen                                 €        9.100 
- markten     €        5.131 
- havengelden     €        4.500 
- begrafenis en grafrechten   €    236.200 
- afvalstoffenheffing    € 1.926.778*) 
- rioolrecht     € 1.077.804 
- onroerende-zaakbelastingen   € 2.707.168 
- hondenbelasting    €      98.000 
- baatbelasting     €        5.000 
- toeristenbelasting    €    125.000 
- precariobelasting    €      20.000 
                                               totaal  € 7.419.626 
 
* op basis van handhaving tarief 2007 i.p.v. kostendekkend tarief 
 
Het merendeel van de lokale belastingen in 2008 bestaat uit onroerende-zaakbelastingen (36%), 
afvalstoffenheffing (26%), rioolrecht (15%) en leges (16%). 
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Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 
 
Algemeen 
De oppervlakte van de gemeente, 16.514 ha, wordt voor een deel ingenomen door de openbare 
ruimte die eigendom is van de gemeente. In deze ruimte is door de gemeente veel geïnvesteerd in 
met name wegen, bruggen, straatmeubilair en openbaar groen. Ook sportvelden, gebouwen en het 
gemeentelijke rioleringstelsel maken deel uit van de gemeentelijke voorraad kapitaalgoederen. De 
omvang en de startkwaliteit van deze voorraad kapitaalgoederen wordt bepaald op basis van 
beleidsprogramma’s en de bijbehorende investeringsplannen. 
Om deze bezittingen duurzaam hun functie en kwaliteit te laten behouden is het noodzakelijk dat het 
onderhoud en de vervanging gewaarborgd zijn. In dit kader zijn twee componenten essentieel, 

• onderhoud/beheer programma’s 
• het verzekeringsbeleid. 

Voor de belangrijkste groepen gemeente eigendommen wordt in deze paragraaf ingegaan op de 
stand van zaken rond deze programma’s, terwijl afgesloten wordt met een korte schets van het 
verzekeringsbeleid. 
  
Wegen 
Het onderhoud van de 424 km wegen en de 55 km onverharde wegen vindt plaats op basis van de 
Wegenbeheernota 2004 en de Nota onverharde wegen 2004. Hierbij is een onderzoek gedaan naar 
de feitelijke situatie, is het gewenste onderhoudsniveau vastgesteld en zijn de bijbehorende 
werkzaamheden en noodzakelijke middelen geraamd. In 2009 wordt de Wegenbeheernota 
geactualiseerd. Om de twee jaar worden alle wegen/wegvakken geïnspecteerd. Als uitgangspunt geldt 
dat er geen sprake zal zijn van structureel achterstallig onderhoud. 
 
Openbaar groen 
Het onderhoud van de 130 ha openbaar groen vindt plaats volgens de visie die is neergelegd in het 
Groenstructuur plan 2001. In dit plan is ook opgenomen het beleid over het afstoten van het openbaar 
groen. Het groenbeheerplan bepaalt het onderhoudsniveau van de diverse soorten groen en de 
bijbehorende onderhoudsfrequentie. In het kader van de uitvoering van het Groenstructuurplan is er 
een reserve herstructurering openbaar groen. Deze reserve wordt gevoed door de verkoop van 
groenstroken. In 2007 is een actueel Groenbeheerplan opgesteld. Een nieuw Groenstructuurplan 
staat in 2010 op het programma.  
 
Onderhoud gebouwen 
Voor het groot onderhoud van gemeentelijke gebouwen, exclusief onderwijs ( hiervoor geldt een 
afzonderlijke vergelijkbare systematiek), wordt jaarlijks op basis van een meerjaren plan het budget 
voor de komende 10 jaar berekend. In de begroting wordt jaarlijks 1/10e van dat bedrag opgenomen, 
waarbij rekening wordt gehouden met het saldo van de voorziening. Dit bedrag wordt gestort in de 
voorziening onderhoud gebouwen en de benodigde middelen worden aan deze voorziening 
onttrokken. Op deze wijze is de financiering van het onderhoud van deze kapitaalgoederen 
gewaarborgd. Per 1 januari 2007 bedraagt de voorziening onderhoud gebouwen € 1.142.000. Bij de 
ombuigingsoperatie (voorjaarsnota 2004) is de jaarlijkse dotatie in de voorziening tot en met 2008 
teruggebracht naar 80% van de hiervoor aangegeven storting. 
 
Onderhoud kunstwerken en openbare verlichting 
Hiervoor zijn geen geautomatiseerde beheerprogramma’s opgesteld. Wel zijn er beheerplannen 
beschikbaar. Voor het onderhoud van de 26 kunstwerken is in 2007 een beheerplan opgesteld. Voor 
het beheer van de 5.000 openbare verlichtingsmasten is in 2004 een beleidsplan opgesteld. Dit plan 
wordt in 2009 geactualiseerd. 
 
Onderhoud riolering 
Voor het onderhoud van het gemeentelijk rioleringsstelsel is in 2006 een rioolbeheerplan vastgesteld. 
De onderhoudskosten maken een belangrijk deel uit van het totaal kostenpakket dat de grondslag 
vormt voor het 100% kostendekkende tarief van het rioolrecht. Er wordt voor de riolering met een 
egalisatiereserve gewerkt. Deze reserve, per 1 januari 2007 € 3.035.000, heeft drie doelen: het 
opvangen van de gevolgen van de fluctuaties in de investeringen, de fluctuaties in het onderhoud en 
de reserve vormt een buffer in het kader van de tariefsegalisatie. 
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Verzekeringsbeleid 
Van de gemeentelijke kapitaalgoederen zijn de gebouwen, inclusief die voor het onderwijs, verzekerd 
op basis van een uitgebreide gevarenpolis (brand, storm, inbraak ed.). Deze verzekering is 
ondergebracht op een beurspolis en kent een verschillend eigen risico voor onderwijsgebouwen en 
overige gebouwen bij de opstalverzekering. De huidige polis is afgesloten per 1 januari 2007 en heeft 
als contractvervaldatum 31december  2008. Vanwege de verlenging van deze polis is een Europese 
aanbestedingsprocedure in 2006 niet noodzakelijk geweest. 
 
Het wagenpark en werkmaterieel is ondergebracht bij Centraal Beheer Achmea.  
Ten aanzien van de verzekeringen heeft de gemeente slechts te maken met twee “huisverzekeraars” 
hetgeen efficiënt werkt. 
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Paragraaf Verbonden partijen 
 
 
Algemeen 
Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dient de Programmabegroting een 
paragraaf Verbonden Partijen te bevatten. Een verbonden partij is een derde rechtspersoon, waarbij 
de gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft. Het aangaan van banden met 
(verbonden) derde partijen komt altijd voort uit het publiek belang. Verbindingen met derde partijen 
kan een manier zijn om een bepaalde publieke taak uit te voeren. Op degene die in het bestuur van 
een verbonden partij functioneert, berust de verplichting zich te verantwoorden (gevraagd en 
ongevraagd) naar het bestuursorgaan dat betrokkene naar die partij heeft afgevaardigd. 
 
In deze paragraaf wordt aangegeven met welke organisaties, gemeenschappelijke regeling en 
stichtingen de gemeente verbonden is en wat de achtergrond van deze relaties is. Hierbij wordt eerst 
een onderscheid gemaakt tussen belangen met een financieel accent en belangen met een bestuurlijk 
accent. Bij de eerste groep is sprake van aandelenbezit of een substantieel gemeentelijk subsidie- 
bedrag voor een organisatie. Bij de tweede groep is er primair een bestuurlijke overweging, 
bijvoorbeeld Regio IJssel-Vecht, die dan wel een financiële verplichting oplevert.  
 
Verbonden partijen waarbij primair sprake is van een financieel belang 
Als eerste groep vinden we hier een aantal bedrijven waarin de gemeente aandelen heeft. De 
deelname in de bedrijven heeft bij de start het karakter gehad van stimuleren, invloed op 
nutsvoorzieningen of  intergemeentelijke solidariteit. Door verkoop en fusies (Vitens, Essent) is er in 
feite sprake van beleggingen. Gezien de omvang van het belang van de individuele gemeente is de 
invloed van het stemrecht vrijwel nihil. Een uitzondering vormt de NV ROVA, hier is nog wel sprake 
van een sterke relatie tussen de aanleiding tot deelname in het aandelenkapitaal en de taak. 
 
N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) 
De gemeente bezit 33.735 aandelen à € 2,50, dit is  0,06% van de uitstaande aandelen. De bank is 
gevestigd in Den Haag. Daarnaast is de BNG, de bank die al het betalingsverkeer van het Rijk naar 
de gemeente verzorgt, ook de huisbank van de gemeente Dalfsen. De BNG is essentieel voor de 
publieke taak. De gemeente heeft zeggenschap in de BNG via het stemrecht op de aandelen (een 
stem per aandeel van € 2,50). In 2006 en 2007 heeft de BNG extra dividend uitbetaald ten laste van 
de reserves. Met eventuele toekomstige extra dividend-uitkeringen ten laste van de reserves is in de 
meerjarenbegroting (nog) geen rekening gehouden.  
 
Vitens N.V. 
Dit waterbedrijf is oorspronkelijk ontstaan uit de fusie van de Waterleiding Maatschappij Overijssel  
(WMO) en een tweetal andere partners. In 2006 heeft vervolgens een fusie plaatsgevonden tussen 
Vitens N.V., N.V. Hydron Flevoland en N.V. Hydron Midden Nederland. De naam van het nieuwe 
bedrijf is eveneens ‘Vitens’. De gemeente bezit 34.746 gewone aandelen (0,55% van het totaal aantal 
gewone aandelen van het nieuwe fusiebedrijf).  
Per 1 januari 2006 zijn de 22.835 preferente aandelen van de gemeente in Vitens omgezet in een 
achtergestelde lening van € 2.283.500 met een looptijd van 15 jaar. Jaarlijks (voor het eerst per 1 juli 
2007) wordt 1/15 deel afgelost (€ 152.233,33). Er wordt een rente vergoed die gelijk is aan het 
gemiddelde percentage van de 10-jaars Nederlandse staatsleningen over de vijf voorafgaande 
kalenderjaren vermeerderd met 1%. De rentebetaling is achteraf per 1 juli in het daaropvolgende jaar. 
 
Wadinko NV 
Nadat in 2005 de aandelen in Wavin door WMO Beheer NV zijn verkocht, bleef Wadinko (in 1992 
opgericht als participatiemaatschappij) als enige beheerstaak nog over. Daarom is in 2006 gekozen 
voor een juridische fusie tussen Wadinko en WMO Beheer met als nieuwe naam “Wadinko”.   
De gemeente bezit 75 aandelen van de in totaal 2.389 geplaatste aandelen (3,14%).  
 
Wadinko heeft ten doel: 

- het deelnemen in en het directie voeren over andere ondernemingen die bij voorkeur 
werkzaam zijn in het gebied dat door de aandeelhouders wordt vertegenwoordigd, waaronder 
bedrijven die werkzaam zijn op het gebied van kunststoffen en milieutechnieken; 
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- het bevorderen van werkgelegenheid in het genoemde gebied, één en ander in de ruimste 
zin, waarbij de vennootschap bij het nastreven van bovengenoemde doelstellingen zal 
handelen overeenkomstig hetgeen in de markt waarin zij opereert gebruikelijk is.  

  
NV Essent 
Na een fusieproces van elektriciteitsbedrijven is de gemeente bezitter van 64.662 aandelen, 0,04% 
van het uitstaande aandelenkapitaal. Vanuit de laatste fusie is er nog een niet opeisbare 
achtergestelde lening van € 90.756. Hierover wordt 9% rente vergoed. 
Begin 2007 hebben de energieondernemingen Essent en Nuon het voornemen bekend gemaakt om 
te fuseren tot één energieonderneming met de naam Essent/Nuon N.V. De definitieve besluitvorming 
vindt naar verwachting in de tweede helft van 2007 plaats.  
 
NV ROVA Gemeenten 
De gemeente bezit 320 aandelen, 4,3 % van het uitstaande aandelenkapitaal. Daarnaast is een 
achtergestelde lening van € 559.057 verstrekt in 2001 met een looptijd van 10 jaar, waarover 8% rente 
wordt vergoed. Voor de verwerking en inzameling van afvalstoffen is een contract gesloten.   
 
Er bestaat een groep van organisaties waar een substantiële financiële bijdrage aan geleverd wordt, 
omdat de gemeente het noodzakelijk vindt dat de betreffende taak in Dalfsen uitgevoerd wordt of de 
doelstelling van groot maatschappelijk belang gevonden wordt. Er wordt met deze organisaties echter 
nadrukkelijk geen bestuurlijke band beoogd door de gemeente.  
In de strikte zin van het Besluit Begroting en Verantwoording Gemeenten en Provincies (BBV) 
behoren deze organisaties niet tot de verbonden partijen. Bij de verdere ontwikkeling van de 
programmabegroting en -rekening zal de afweging gemaakt worden of en hoe deze organisaties een 
plaats moeten krijgen in deze paragraaf, gezien de vaak sterke financiële afhankelijkheid van de 
gemeente.   
 
Gemeenschappelijke regelingen 
 
Regio IJssel-Vecht 
Aan de gemeenschappelijke regeling Regio IJssel-Vecht nemen twaalf gemeenten deel. Het 
takenpakket van de Regio bestaat uit werkzaamheden op het gebied van: algemeen bestuur, 
regionale brandweer, regionaal geneeskundige dienst, recreatie, volksgezondheid en milieu. De totale 
bijdrage voor 2008 bedraagt voor de gemeente Dalfsen €  610.354.  
 
Euregio 
De Euregio is een grensoverschrijdend samenwerkingsverband.   
Omdat de Euregio geen rechtspersoonlijkheid heeft, treedt de regio Twente voor de Euregio op als 
rechtspersoon. In verband hiermee heeft de gemeente Dalfsen met de Regio Twente een overeen-
komst afgesloten inzake garantstelling financiële verplichtingen Euregio. Voor 2008 bedraagt de 
bijdrage € 9.386. 
 
WEZO NV 
De WEZO NV (Werkvoorzieningschap Zwolle en Omgeving NV) is een naamloze vennootschap met 
als aandeelhouders vijf regionaal gebonden gemeenten (Dalfsen, Hattem, Raalte, Zwartewaterland en 
Zwolle). In hoofdlijnen is Wezo NV belast met de uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorziening. 
Via het aandeelhouderschap vindt de politiek bestuurlijke verantwoordelijkheid plaats.   
Het aandelenkapitaal van de NV bestaat uit 908 certificaten van € 1.000,--. De gemeente Dalfsen 
heeft hiervan 42 certificaten van € 1.000,-- in  bezit. Het aandeel van Dalfsen bedraagt dus 4,63% in 
het aandelenkapitaal. 
In het totale maatschappelijk aandelenkapitaal van € 4,5 miljoen is door de deelnemende gemeenten 
per 31 december 2005 een bedrag gestort van € 2,33 miljoen, waarvan door de gemeente Dalfsen is 
gestort € 105.932.  
De gemeentelijke exploitatiebijdrage voor 2008 wordt geraamd op  € 45.000. Dit is een bijdrage voor 
algemene bestuurskosten, een bijdrage voor de exploitatie van “Het oude veer” en de bijdrage in het 
exploitatieverlies van de NV Wezo. De Wezo heeft momenteel te maken met negatieve 
exploitatieresultaten. Zie ook de paragraaf Weerstandsvermogen onder de alinea “risico’s”. 
 
 
 



71 

Gemeenschappelijke Regeling Vechtdal/stichting Larcom 
De deelnemende gemeenten in de GR Vechtdal (Hardenberg en Ommen) hebben het besluit 
genomen tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling.  
Wsw-werknemers uit de gemeente Dalfsen die werkzaam waren bij Larcom zijn nu formeel in dienst 
van de Wezo en worden gedetacheerd bij de stichting Larcom. 
In verband met de problematiek bij de Larcom is door de gemeente Dalfsen aan de stichting een 
bijzonder achtergestelde lening verstrekt van in totaal € 399.682, een bijdrage in de 
afvloeiïngskosten/wachtgeldverplichtingen van € 100.880 en een overbruggingskrediet. 
 
Samenwerkingverband Volkshuisvesting Noord Oost Overijssel en het Woningschap Zwolle        
Samenwerkingsverband Volkshuisvesting Noord Oost Overijssel en het Woningschap Zwolle.                                        
Deze gemeenschappelijke regelingen zijn voor hun oorspronkelijke doel, het doorbetalen van de 
BWS-subsidies (Besluit Woninggebonden Subsidies), niet meer nodig. Er wordt nog wel een aantal 
verplichtingen uit het verleden afgewikkeld. Hiervoor is inmiddels besloten tot een lichtere 
samenwerkingsvorm. 
 
Stichtingen e.d. met een vertegenwoordiger namens de gemeente Dalfsen 
 
Cirkelpool        
Tot en met 2003 was de stichting Cirkelpool aangewezen voor de uitvoering van de Wet inschakeling 
werkzoekenden (Wiw) en het Besluit I/D-banen. Door de invoering van de Wet Werk en Bijstand per  
1 januari 2004, zijn per genoemde datum beide regelingen afgeschaft. De stichting Cirkelpool is per 1 
oktober 2004 geliquideerd. Bij de liquidatie is rekening gehouden met mogelijke wachtgeldaanspraken  
van de medewerkers. 
Voor het beheer van de wachtgelden is een aparte Stichting Wachtgelden Cirkelpool opgericht. Deze 
stichting zal bestaan zolang er aanspraken zijn. In het bestuur van de stichting is een lid van het 
College van burgemeester en wethouders vertegenwoordigd. Het secretariaat van de stichting is 
ondergebracht bij de gemeente Zwolle. 
 
Stichting Westermolen  
De gemeente Dalfsen heeft het recht om één bestuurslid op basis van bindende voordracht ter 
benoeming voor te dragen. 
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Paragraaf Weerstandsvermogen 
 
Algemeen 
In deze paragraaf gaat het om een kader voor de beoordeling van het weerstandsvermogen van de 
gemeente.  
 
Het weerstandsvermogen wordt gedefinieerd als de mate waarin de gemeente in staat is om middelen 
vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat het beleid veranderd moet 
worden. Dit vermogen wordt bepaald door enerzijds de weerstandscapaciteit en anderzijds de risico’s 
die worden gelopen. 
 
De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt 
om niet voorziene, substantiële uitgaven te dekken. Kortom middelen waarmee tegenvallers bekostigd 
kunnen worden. 
 
De volgende posten zijn in dit kader bepalend: 

• het eigen vermogen, inclusief stille reserves 
• de post onvoorzien 
• ruimte in begrotingsposten 
• de onbenutte belastingcapaciteit. 

 
Bij de weerstandscapaciteit wordt een onderscheid gemaakt tussen de incidentele 
weerstandscapaciteit en de structurele weerstandscapaciteit. De eerste wordt met name bepaald door 
de reserves, de tweede door de onbenutte belastingcapaciteit. 
 
De risico’s, die bij de beoordeling van het weerstandsvermogen een rol spelen, zijn die risico’s die niet 
op een andere manier zijn afgedekt (bijvoorbeeld door het treffen van voorzieningen of het sluiten van 
verzekeringen) en die van materiële betekenis zijn in relatie tot de financiële positie. Te denken valt 
aan ontwikkelingen binnen de sociale structuur met de nieuwe wetgeving op dit gebied, een 
faillissement van een verbonden partij of een garantie verplichting waarop een beroep gedaan wordt.  
De confrontatie tussen weerstandscapaciteit en risico’s om een oordeel te kunnen geven over de 
toereikendheid van het weerstandsvermogen is een inschatting van het financiële beslag dat de 
gesignaleerde risico’s tot gevolg hebben. 
 
De weerstandscapaciteit 
Bij de bepaling van de weerstandscapaciteit worden we geconfronteerd met een periode verschil in de 
beschikbare cijfers. Voor de begroting 2008 is het eigen vermogen gebaseerd op de rekening 2006 en 
dus de situatie per 31 december 2006. De overige cijfers zijn gebaseerd op de begroting 2008. 
    
Eigen vermogen, inclusief stille reserves 
Op basis van de balans per 31 december 2006 bedraagt het eigen vermogen € 70.829.000, inclusief 
het rekeningsaldo 2006. Hierin is opgenomen een bedrag van € 10.565.000 aan reserves voor de 
grondexploitatie, waar tegenover ook specifieke risico’s staan. 
 
Naast de algemene reserve van €  7.274.000 (exclusief rekeningsaldo 2006) bestaat het eigen 
vermogen voor € 51.302.000 (exclusief reserves grondexploitatie) uit bestemmingsreserves.  
Volgens het BBV kan de aanwending van deze reserves gewijzigd worden. Opgemerkt wordt nog wel 
dat in het totaal van de bestemmingsreserves sprake is van een blokkering van € 14.673.000 ten 
behoeve van de dekking van de kapitaallasten nieuw gemeentehuis en de nieuwe brandweerkazerne 
in Nieuwleusen. 
 
Over de stille reserves bij gemeenten is destijds door het Centrum voor Onderzoek Economie Lokale 
Overheden (COELO) onderzoek gedaan. Het blijkt niet goed mogelijk deze reserves eenduidig te 
kwantificeren. Wel kunnen twee hoofdgroepen worden onderscheiden: 

• het verschil in de marktwaarde en de boekwaarde van aandelen; het probleem bij de 
bepaling van de omvang hier is, dat de aandelen niet vrij verhandelbaar zijn  en er dus 
alleen een schatting van de marktwaarde mogelijk is. 
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• het verschil in de marktwaarde en de boekwaarde van ander activa, met name gebouwen 
en gemeentegrond. Hier is een dubbele afweging te maken, wat is de waarde en in 
hoeverre is het actief zonder gevolgen voor de gemeentelijke taken te verkopen. 

 
Post onvoorzien 
In de begroting 2008 is een structureel bedrag opgenomen van € 80.100 (€ 3,-- per inwoner) voor 
onvoorziene zaken. Dit bedrag is ook in de meerjarenramingen verwerkt.  
 
Ruimte in begrotingsposten   
In enge zin genomen is deze post nihil. Bij de samenstelling van de begroting en het dekkingsplan 
wordt steeds scherp naar de realisatie in de laatste jaarrekening en het verloop in het lopende jaar 
gekeken. Als de interpretatie wat ruimer is, kan hierbij gedacht worden aan posten waar met relatief 
weinig problemen op bezuinigd kan worden of aan taken die verminderd of afgestoten kunnen 
worden. Deze laatste vormen de flexibiliteit van de begroting en dus een vorm van weerstand.  
Bij de voorjaarsnota 2007, door de raad vastgesteld op 7 juni 2007, zijn met het oog op de financiële 
positie in meerjarig perspectief  diverse voorstellen gedaan om middelen vrij te maken. Ook is daarbij 
een overzicht gegeven van de niet gehonoreerde voorstellen. De besluiten zijn verwerkt in de 
begroting 2008. 
 
Onbenutte belastingcapaciteit 
Dit is de ruimte die er is om de lokale belastingen te verhogen. In het algemeen wordt hier de 
onbenutte OZB capaciteit bedoeld. De riool- en afvalstoffen heffing is in Dalfsen voor 100% 
kostendekkend zodat hier geen sprake is van onbenutte belastingcapaciteit.  
In het bestuursakkoord tussen  het rijk  en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten is 
overeengekomen dat per 1 januari 2008 de huidige limitering van de OZB-tarieven komt te vervallen. 
Dit onder het gebruikelijke voorbehoud van parlementaire instemming. Wel zal door het rijk een 
zogenaamde macronorm worden gehanteerd voor de OZB-tarieven om eventuele onevenredige 
lastenstijging voor burgers en bedrijven te voorkomen. Omtrent de hoogte van de macronorm is nog 
geen duidelijkheid. In de “september-circulaire” wordt nadere informatie gegeven over de macronorm 
en hoe in samenhang hiermee het onderdeel redelijk peil van de eigen inkomsten wordt bepaald. 
Gelet hierop kan de hoogte van de onbenutte belastingcapaciteit nog niet worden bepaald. 
 
Risico’s  
Het gaat hierbij om risico’s die niet op een andere manier zijn te ondervangen. Reguliere risico’s 
(risico’s die zich regelmatig voordoen en die veelal goed meetbaar zijn) maken geen deel uit van deze 
paragraaf. De wetgever voert als argument aan dat hiervoor verzekeringen kunnen worden afgesloten 
of voorzieningen kunnen worden gevormd. 
 
De potentiële risico’s die wij in dit kader signaleren hebben betrekking op : 

• afgegeven garanties voor geldleningen van derden; op basis van het huidige bestand 
worden geen aanspraken op deze garanties verwacht, bijzondere ontwikkelingen kunnen 
echter niet uitgesloten worden. 

• schadeclaims; ook de gemeente Dalfsen wordt geconfronteerd met claims van burgers 
op het gebied van aansprakelijkheidsstelling. Hoewel voor dit soort claims een 
verzekering is afgesloten, bestaat de kans dat de verzekering een claim niet dekt. Ook is 
er sprake van een eigen risico per gebeurtenis. Door middel van zorgvuldige procedures 
worden de risico’s zo veel mogelijk beperkt.  

• planschade; de burger doet meer en meer een beroep op de mogelijkheid om 
planschade als gevolg van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen te claimen.  
De Wet op de Ruimtelijke Ordening maakt het vanaf  22 juni 2005 mogelijk dat 
verhaalscontracten met de initiatiefnemers van planologische wijzigingen kunnen worden 
afgesloten. Hierbij is ook het zogenaamde drempelbedrag ingevoerd. Dit bedrag van  
€ 500 moeten indieners van een planschadeverzoek voldoen voordat een verzoek in 
behandeling wordt genomen.  
De verjaringstermijn voor het indienen van planschadeverzoeken is in werking getreden 
met ingang van 1 september 2005. Al met al betekent een en ander wellicht ook een 
vermindering van risico’s wat betreft planschade. Echter niet iedere planontwikkeling is 
een initiatief van de burger. Ook de gemeente wenst plannen in ontwikkeling te brengen 
of aan te passen. 
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• ontwikkeling van het rente en inflatie niveau; bij het huidige rentepeil en de actuele 
financieringspositie is er vrijwel geen financieel risico op korte termijn bij een stijgende 
rente. Op dit gebied is er echter geen absolute zekerheid dat zich geen extreme 
ontwikkelingen kunnen voordoen. Voor wat betreft de inflatie kan worden opgemerkt dat 
stijging van lonen en prijzen de kosten verhogen. De algemene uitkering zal dit niet altijd 
volledig compenseren. 

• grondexploitatie; de normale voorzienbare risico’s zijn afgedekt binnen de voorzieningen 
grondexploitatie, terwijl de algemene reserve grondexploitatie als extra buffer fungeert. 

• de uitwerking van de Wet Werk en Bijstand (WWB); de financiering van de WWB is van 
meet af aan sterk in ontwikkeling. Met name de verdeelsystematiek van het macro-budget 
is voortdurend in onderzoek en wordt door het jaar heen steeds aangepast. Aan het einde 
van het jaar is pas duidelijk welk bedrag aan financiering de gemeente Dalfsen 
daadwerkelijk ontvangt. Het begin- en eindbedrag kunnen zowel positief als negatief zeer 
verschillen. 

• Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo): De financiële gevolgen van de Wmo voor 
de gemeente zijn nog niet goed in beeld te brengen. De Wmo-uitkering van 2007 was 
gebaseerd op basis van de historische gegevens uit 2005. In het bestuursakkoord, dat in 
juni tussen het rijk en de VNG is gesloten, is afgesproken dat vanaf 2008 de Wmo-
middelen verdeeld worden op basis van een objectief verdeelmodel. In de “juni-circulaire” 
waren de indexeringen voor 2008 nog niet bekend, deze worden bekend gemaakt in de 
“september-circulaire”.  
Bekend is dat het aantal zorgaanvragen, waaronder de huishoudelijke verzorging, fors 
groeit en dat gemeenten dus financieel risico lopen. Met name de toename van het aantal 
aanvragen huishoudelijke verzorging kan grote gevolgen hebben voor de uitvoerbaarheid 
(betaalbaarheid). 

• gemeenschappelijke regelingen; de financiële positie van de sociale werkvoorziening-
schappen is zeer zorgelijk. De wijze waarop de SW-bedrijven worden geëxploiteerd is van 
groot belang voor de eventuele bijdrage die de gemeente moet betalen. Financieel risico 
moet daarom niet worden uitgesloten. 

• rijksuitkeringen; de koppeling van de algemene uitkering uit het gemeentefonds aan de 
gecorrigeerde netto rijksuitgaven geeft bij onderuitputting op de rijksbegroting een lagere 
uitkering aan de gemeente te zien. Hierbij kan ook de behoedzaamheidsreserve worden 
genoemd. Dit is het bedrag dat door het rijk in afwachting van de ontwikkelingen van de 
rijksuitgaven in reserve wordt gehouden op de algemene uitkering. In de begroting wordt 
jaarlijks geraamd dat 50% van de behoedzaamheidsreserve tot uitkering komt. Over 
2004, 2005 en 2006 is respectievelijk 89%, 41% en 13% tot uitkering gekomen. De 
raming van 50% blijft een risico en is afhankelijk van het verloop van de rijksuitgaven. 
Verdere overhevelingen (decentralisatie door het rijk) van de specifieke uitkeringen 
(efficiencykortingen) zijn eveneens een potentieel risico.  

• gemeentelijke belastingen; inperking van de autonomie op het gemeentelijk 
belastinggebied (afschaffing ozb heffing van gebruikers van woningen en macronormen 
voor de stijiging van de ozb tarieven).  

• rampenbestrijding; door de Regio IJssel-Vecht is een Beheersplan Rampenbestrijding 
2005-2008 vastgesteld. De financiële effecten voor 2008 zijn in de begroting opgenomen. 
Een ontwikkeling is dat de eisen steeds hoger worden gesteld. 

• zogenaamde open-eind regelingen; de gemeente kan geconfronteerd worden met sterk 
stijgende uitgaven waarbij geen sprake is van een plafond of maximum. Gedacht kan 
hierbij worden aan leerlingenvervoer, Wet maatschappelijke ondersteuning e.d.  

• werkgeversrisico’s; als werkgever loopt de gemeente de gebruikelijke 
werkgeversrisico’s. Zo kunnen een sterk oplopend ziekteverzuim en/of uitstroom naar de 
WIA (wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen) leiden tot grote financiële 
consequenties. Daarnaast is de gemeente eigen risicodrager met betrekking tot de kosten 
van de wachtgeldregelingen voor ambtenaren en bestuurders. Naast de risico’s op grond 
van de bestaande regelingen, is er het risico van kosten die voortvloeien uit wijzigingen in 
de wet- en regelgeving. 
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De werkelijke omvang van de risico’s, die de gemeente loopt bij de taakuitoefening, wordt bepaald 
door de kans dat het risico zich daadwerkelijk voordoet en de financiële schade die in dat geval 
optreedt. Met andere woorden: Risico = Kans x Schade 
 
Het zowel kwalitatief als kwantitatief (in geld) inventariseren van risico’s is geen eenvoudige zaak. 
Eén van de vragen die zich hierbij nadrukkelijk voordoet is hoe verfijnd een model moet zijn, waarbij 
met name de kosten-baten verhouding niet uit het oog verloren mag worden.  
 
 
Samenvatting risicoprofiel 
Wij zijn van mening dat het weerstandsvermogen van de gemeente Dalfsen zodanig is dat de 
uitvoering van taken geen direct structureel gevaar loopt. 
Naast tegenvallers kunnen zich ook meevallers voordoen, bijvoorbeeld verkoopopbrengsten uit 
aandeelbezittingen, extra bouwleges, algemene uitkering of hogere dividenden. 
Gesteld kan worden dat de risico’s binnen de normaal te achten grenzen liggen en dat alle risico’s 
zich niet gelijktijdig voor zullen doen. 
Uiteraard moeten wij alert zijn op de ontwikkelingen van de diverse begrotingsposten en de daaraan 
verbonden risico’s. 
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Overzicht Algemene dekkingsmiddelen 
 
Algemene dekkingsmiddelen Rekening Begroting Begroting Toelichting 

 2006 2007 2008  
     
     
Lokale middelen, waarvan de besteding 
niet gebonden is 4.187.016 4.263.128 4.405.394  

Algemene uitkering 14.899.396 16.359.295 17.471.760  

Dividend 731.412 274.107 309.107  

Saldo van de financieringsfunctie -398.547 -137 0  

Compensabele BTW versus uitkering 
uit BTW compensatiefonds 386.484 316.484 246.484  

Overige algemene dekkingsmiddelen 68.339 68.067 51.051  

   

Totaal 19.874.100 21.280.944 22.483.796  
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Kerngegevens 
 
 
        Begroting 2007        Begroting 2008 
 
Sociale structuur. 
 
 
Aantal inwoners:                                                                                  26.500  26.700 
waarvan 
< 20 jaar                                                                                                7.280  7.235 
> 64 jaar                                                                                                3.870 3.951 
 
Aantal periodieke bijstandgerechtigden: 
 
WWB                                                                                                       103 100 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
Arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW)                                   8 7 
Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
Arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen  (IOAZ)                                  2 5 
  
Totaal aantal uitkeringsgerechtigden                                                      113 112 
 
 
 
Fysieke structuur. 
 
Oppervlakte Gemeente in hectare:                                                    16.514 16.514 
waarvan binnenwater                                                                              136 136 
 
Aantal woonruimten:                                                                          10.425 10.425 
 
 
 
Financiële structuur           

          2007                      2008  
            Totaal   Per         Totaal    Per  
       inwoner   inwoner 
Exploitatielasten   33.569.868  1.267  33.328.423  1.248 
Opbrengst belastingen     2.876.164    108    2.950.168    110 
(excl. rioolrecht/reinigingsheffing/leges) 
Algemene uitkering gemeentefonds 14.783.932    558  17.471.760    654 
(incl. 50% behoedzaamheidreserve) 
Vaste schuld    12.732.928    479    9.197.853    344 
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Overzicht baten en lasten 2008 tot en met 2011 
 LA  
Lasten     
Programma 2008 2009 2010 2011 
1: Bestuur 5.392.428 5.117.821 5.111.870 5.243.934 
2: Openbare orde en Veiligheid 1.844.681 1.790.107 1.828.203 1.840.041 
3: Beheer Openbare Ruimte 4.602.604 4.679.576 4.701.588 4.761.876 
4: Economische zaken 351.585 361.549 356.549 359.087 
5: Onderwijs 2.230.019 2.238.356 2.240.328 2.200.725 
6: Cultuur, sport en recreatie 3.168.038 3.177.238 3.227.255 3.235.136 
7:Sociale voorzieningen en  7.195.316 7.300.296 7.373.620 7.475.496 
  maatschappelijke dienstverlening         
8: Volksgezondheid en Milieu 4.735.233 4.822.251 4.906.410 5.092.475 
9: Ruimtelijke Ordening en  3.317.969 3.382.814 3.323.028 3.250.159 
    volkshuisvesting         
Totalen voor bestemming 32.837.873 32.870.008 33.068.852 33.458.928 

Toevoeging/onttrekking aan  3.202.970 3.231.492 3.222.077 3.184.142 
reserves (opgenomen in progr.1)        
Totalen na bestemming 36.040.843 36.101.500 36.290.929 36.643.070 
 
Baten 
Programma 2008 2009 2010 2011 
1: Bestuur 24.495.983 25.333.766 25.987.184 26.494.988 
2: Openbare orde en Veiligheid 87.426 88.512 89.615 90.734 
3: Beheer Openbare Ruimte 72.340 73.372 74.419 75.483 
4: Economische zaken 308.721 318.080 312.468 314.384 
5: Onderwijs 264.335 268.300 272.325 276.409 
6: Cultuur, sport en recreatie 322.473 326.460 330.556 334.714 
7:Sociale voorzieningen en  2.147.355 2.179.566 2.212.259 2.245.443 
  maatschappelijke dienstverlening         
8: Volksgezondheid en Milieu 3.926.845 4.014.261 4.116.087 4.292.768 
9: Ruimtelijke Ordening en  2.525.034 2.527.671 2.533.099 2.552.069 
    volkshuisvesting         
Totalen voor bestemming 34.150.512 35.129.988 35.928.012 36.676.992 

Toevoeging/onttrekking aan  1.985.610 1.194.510 525.234 327.997 
reserves (opgenomen in progr.1)         
Totalen na bestemming 36.136.122 36.324.498 36.453.246 37.004.989 
 
Saldo 
Programma 2008 2009 2010 2011 
1: Bestuur 19.103.554 20.215.945 20.875.314 21.251.054 
2: Openbare orde en Veiligheid -1.757.255 -1.701.595 -1.738.588 -1.749.307 
3: Beheer Openbare Ruimte -4.530.264 -4.606.204 -4.627.169 -4.686.393 
4: Economische zaken -42.865 -43.468 -44.081 -44.703 
5: Onderwijs -1.965.684 -1.970.056 -1.968.004 -1.924.315 
6: Cultuur, sport en recreatie -2.845.565 -2.850.778 -2.896.698 -2.900.421 
7:Sociale voorzieningen en  -5.047.961 -5.120.730 -5.161.361 -5.230.053 
  maatschappelijke dienstverlening         
8: Volksgezondheid en Milieu -808.388 -807.990 -790.323 -799.707 
9: Ruimtelijke Ordening en  -792.935 -855.143 -789.930 -698.089 
    volkshuisvesting         
Totalen voor bestemming 1.312.638 2.259.980 2.859.160 3.218.065 
Saldo voor bestemming 1.312.638 2.259.980 2.859.160 3.218.065
Toevoeging/onttrekking aan  -1.217.360 -2.036.982 -2.696.843 -2.856.145 
reserves (opgenomen in progr.1)         
Totalen na bestemming 95.278 222.998 162.317 361.920 
Saldo na bestemming 95.278 222.998 162.317 361.920
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Overzicht van de geraamde incidentele bedragen 
 
onderwerp 2008 2009 2010 2011

     

Exploitatie     

uitkering ex wethouders 53.582 44.652  

Opstellen Missie en Visiedocument 50.000   

upgrade www.dalfsen 45.000   

Oprichten jeugdbrandweer 26.000   

opstellen mop bruggen 6.000   

actualiseren beleidsplan openbare verlichting 7.000  

actualiseren beleidsplan wegenonderhoud 8.000  

leerlingenprognose/mop 3.037  3.129

leerlingenprognose/mop 11.293  11.634

Invoering van sportkennismakingsprogramma 11.000 11.000  

opstellen nota cultuurhistorie monumentenbeleid  20.000 

landschapsontwikkelingsplan 22.500   

actualiseren groenstructuurplan  17.000 

Anti-rookbeleid 26.544 26.544  

onderzoek uitbreiding begraafplaats 6.000   

structuurplan 75.000 75.000 
beleidsnota wonen  25.000 
knelpunten personeel 190.000   

Kantoormeubilair 342.000   

   

Investeringen   

   

voorziening zandwegen 40.000  

groot onderhoud bruggen 60.000   

module verkeersmaatregelen 6.000  

update geluidniveaukaart 10.000   

projecten gebiedsgerichte ontwikkeling 180.000 180.000 80.000 80.000

   

Totaal 1.028.626 412.526 217.000 94.763
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Vaststelling 
 

 
 
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Dalfsen 
 
in zijn openbare vergadering van 12 november 2007 
 
 
De raad voornoemd 
 
 
 
de voorzitter,    de griffier, 
L.V. Elfers     H.C. Lankman 
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Overzicht reserves en voorzieningen 
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Nummer   Naam reserve / voorziening  Saldo per 5% rente Vermeer- Vermin- 
    01-01-07 toevoeging deringen deringen 
  Algemene reserve         
 0.980000   Algemene reserve   7.273.832 1.744.780  3.192.030
   Totaal algemene reserve  7.273.832 1.744.780   3.192.030
           
  Bestemmingsreserves geblokkeerd         
 0.980008   Gemeentelijke huisvesting  13.153.055 184.143 949.892  
 0.981200  Brandweerkazerne en gemeentewerf 1.520.000 76.000  114.000
   Totaal bestemmingsres. geblokkeerd 14.673.055 260.143 949.892 114.000
         
  Bestemmingsreserves       
 0.980010   Grote projecten      8.694.878 1.320.000
 0.980040   Ziekte- en ongevallenrisico   127.740 1.788 188.810 188.810
 0.980060   Automatisering   200.138 2.802  114.271
 0.980076   Organisatieontwikkeling  95.131 1.332  96.462
 0.980077   Flexibele beloning (FPU)  31.261 438   
 0.980080   Plattelandsontwikkeling  167.337 2.343 43.206 93.035
 0.980225   Parkeerfonds   19.661 275   
 0.980240   Egalisatie wegen  4.487.378 62.823 1.720.000 6.270.201
 0.980250   Reconstr. Burg.Backxlaan-Zuid   34.838 488  35.326
 0.980270   Rijwielpaden  31.520 441   
 0.980300   Afkoopsom aandelen nv GAZO  2.722.681    2.722.681
 0.980350   WMO gelden (Wavingelden)  7.615.629 106.619  2.328.990
 0.980360   Aandelen Vitens  2.283.500     
 0.980500   Herstructuering openbaar groen   148.235 2.075  40.000
 0.980520   Beeldende kunst   194.716 2.726 47.216 100.550
 0.980531   Privatisering zwembaden  211.871 2.966   
 0.980601   Inburgering nieuwkomers  309.313 4.330  313.643
 0.980610   Egalisatie WVG   577.434 8.084  585.518
 0.980620   WWB Inkomensdeel  364.209 5.099  369.308
 0.980603   Maatschappelijke dienstverlening      1.268.469 160.715
 0.980625   Bijstandsvorderingen  286.957 4.017   
 0.980690   Jeugdvoorzieningen  22.527 315   
 0.980700   Egalisatie riolering   3.035.173 42.492 190.516  
 0.980710   Egalisatie reiniging   1.473.050 20.623  66.550
 0.980720   Afkoopsom onderhoud graven   208.493    208.493
 0.980721   Afksom altijdd. onderh. graven   3.828    3.828
 0.980722   Begraafplaats Welsum      212.321  
 0.980800   Stads-dorpsvernieuwing gelden   85.798 1.201  86.999
 0.980830   Woonwagenstandplaatsen   5.268 74  5.342
 0.980840   Desint. schade overdracht woningbedr.  147.479    147.479
 0.980850   Volkshuisv. overdracht woningbedrijf  7.920.142    374.369
 0.980852   Volkshuisvesting   1.640.528 22.967 374.369 628.473
 0.980853  Egalisatie btw-compensatiefonds (bcf) 1.844.946 25.829  588.484
 0.981980   Nog te betalen bedragen (knelpunten)  99.262 1.390  100.652
    36.396.042 323.539 12.739.785 16.950.179
 



91 

 
 
 Nummer  Saldo per 5% rente Vermeer- Vermin- Saldo per 

  31-12-07 toevoeging deringen deringen 31-12-08 
           
 0.980000  5.826.582 1.218.497   1.249.626 5.795.453 
  5.826.582 1.218.497   1.249.626 5.795.453 
           
           
 0.980008  14.287.089 714.354 435.266 1.018.702 14.418.008 
 0.981200  1.482.000 74.100   112.100 1.444.000 
  15.769.089 788.454 435.266 1.130.802 15.862.008 
           
           
 0.980010  7.374.878 88.499 324.233 3.000.000 4.787.609 
 0.980040  129.528 1.554     131.082 
 0.980060  88.669 1.064     89.733 
 0.980076  0 0     0 
 0.980077  31.699 380     32.079 
 0.980080  119.851 1.438     121.289 
 0.980225  19.936 239     20.176 
 0.980240  0      0 
 0.980250  0      0 
 0.980270  31.961 384    32.345 
 0.980300           
 0.980350  5.393.257 64.719  1.018.750 4.439.226 
 0.980360  2.283.500      2.283.500 
 0.980500  110.310 1.324    111.634 
 0.980520  144.108 1.729 25.463 2.950 168.351 
 0.980531  214.837 2.578    217.415 
 0.980601  0      0 
 0.980610  0 0    0 
 0.980620  0      0 
 0.980603  1.107.754 13.293    1.121.047 
 0.980625  290.974 3.492    294.466 
 0.980690  22.842 274 5.000   28.116 
 0.980700  3.268.181 39.218 199.238   3.506.638 
 0.980710  1.427.123 17.125  62.815 1.381.433 
 0.980720  0      0 
 0.980721  0      0 
 0.980722  212.321      212.321 
 0.980800  0 0    0 
 0.980830  0      0 
 0.980840  0      0 
 0.980850  7.545.773    374.369 7.171.404 
 0.980852  1.409.391 16.913 374.369 310.000 1.490.673 
 0.980853  1.282.291 15.387   518.484 779.195 
 0.981980  0       0 
  32.509.186 269.611 928.303 5.287.368 28.419.732 
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Nummer   Naam reserve / voorziening  Saldo per 5% rente Vermeer- Vermin- 
    01-01-07 toevoeging deringen deringen 
   Onderwijs          
 0.980460   Decentralisatie huisvesting onderwijs  232.926 3.261   
    232.926 3.261   
   Grondexploitatie        
 0.990000   Algemene reserve grondbedrijf   6.248.988 476.465  2.048.988
 0.991000   Onbelaste reserve dorpsuitleg   4.316.414 60.430 1.366.746 380.000
    10.565.402 536.895 1.366.746 2.428.988
  Voorzieningen        
 0.980650   Pilot jeugd-gezondheidsplein  16.464    16.464
 0.980680   WWB werkdeel  109.462    109.462
 0.981920   Groot onderhoud gem. gebouwen   1.141.911   122.458 122.458
 0.981930   Wethouderspensioenen  888.871   100.000  
 0.981940   Pensioen gewezen wethouders  297.330    50.000
 0.981975   Dubieuze debiteuren  51.223     
 0.981985   Stimulering schuld/hulpverlening  23.678    23.678
 0.981990   Kap. Gewenning bijdrage sportver.  16.983    16.983
 0.981992   Traject oudkomers  39.362    39.362
 0.981993   Tijdelijke stimreg uitstroom  23.288    23.288
 0.981994   Reconstructie  120.113    120.113
 0.981996   WMO invoeringssubsidie  50.000    50.000
 0.981998   Caroussel aanpassing brede school  32.252    32.252
   Veiligheidsbeleid  20.000    20.000
   Herinrichting Burg. Backxlaan  23.924    23.924
   Gymlokaal Molendijk  13.151    13.151
 0.981999   Dagarrangementen/combinatiefuncties  187.983    187.983
    3.055.996   222.458 849.118
   Grondexploitatie        
 0.995011   Te verwerken verlies Posthweg  172.496     
    172.496       
   TOTAAL GENERAAL  72.369.749 2.868.617 15.278.880 23.534.315
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 Nummer  Saldo per 5% rente Vermeer- Vermin- Saldo per 

  31-12-07 toevoeging deringen deringen 31-12-08 
           
 0.980460  236.187 2.834     239.021 
  236.187 2.834     239.021 
           
 0.990000  4.676.465 446.264   476.465 4.646.265 
 0.991000  5.363.590 64.363 725.496   6.153.449 
  10.040.055 510.628 725.496 476.465 10.799.713 
           
 0.980650           
 0.980680           
 0.981920  1.141.911      1.141.911 
 0.981930  988.871  100.000   1.088.871 
 0.981940  247.330    50.000 197.330 
 0.981975  51.223    51.223 0 
 0.981985           
 0.981990  0      0 
 0.981992           
 0.981993           
 0.981994           
 0.981996           
 0.981998           
           
           
           
 0.981999           
  2.429.336   100.000 101.223 2.428.113 
           
 0.995011  172.496       172.496 
  172.496       172.496 
  66.982.931 2.790.025 2.189.065 8.245.484 63.716.537 
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Investeringsplan 2008-2011 
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  Productnummer       
  Omschrijving  Totaal          2.008 2009 2010 2011

   
  Programma 1.  Bestuur       
  002.01 Communicatie en voorlichting     (bcf)       

1 Intranet        50.000 50.000     
2 Upgrade www.Dalfsen.nl        45.000 45.000     
3 Promotiefilm          8.000         8.000    

  003.13 Gegevensbeheer   (bcf)       
4 Kassasysteem        28.000 28.000     

  003.20 Vastgoedinformatiesystemen   (bcf)       
5 Luchtfoto's        30.000       15.000        15.000 

  5001500 Algemene kosten P&O   (bcf)       
6 Personeels- en salarisadministratiesysteem        35.000      35.000     

  5004000 Automatisering   (bcf)       
7 ICT       464.500      464.500     

  5014000 Tractie auto's     (bcf)       
8 Vervangen Volkswagenbus wijkteam Nieuwleusen       36.500       36.500    
9 Vervangen aanhangwagen tandem Nieuwleusen                 4.000        4.000     

10 Vervangen Daihatsu Hyet wijkteam Dalfsen         21.000       21.000    
11 Vervangen Toyota bus wijkteam Dalfsen         27.000       27.000    
12 Vervangen Toyota bus wijkteam Lemelerveld         27.000       27.000    
13 Vervangen Ford Transit wijkteam Nieuwleusen        28.000          28.000 
14 Vervangen Ford Transit wijkteam Nieuwleusen        28.000         28.000  
15 Vervangen Renault Master wijkteam buitengebied        30.000          30.000 
16 Vervangen Renault Master         28.000       28.000    

  5015000 Onderhoud en beheer   (bcf)       
17 Apparatuur garage compressor           5.000        5.000     

  5016000 Vrachtauto's    (bcf)       
18 Vervangen vrachtauto       105.000      105.000  
19 Vervangen vrachtauto       105.000       105.000 

  5017000 Tractie tractoren     (bcf)       
20 Vervangen klepelmaaier         12.000       12.000    
21 Vervangen Shibaura tractor wijkteam Nieuwleusen         30.000      30.000     
22 Vervangen kipper          15.000       15.000    
23 Vervangen bossingelschaar         10.000       10.000    

  5018000 Tractie tractorcombinaties    (bcf)       
24 Wegenschaaf         10.000       10.000    
25 Rol sportvelden achter Fendt          8.000            8.000 
26 Heggenschaar aan de Fendt        10.000           10.000 
27 Schutbak Ahlmann       11.500      11.500     
28 Vervangen grasveegmachine achter Fendt         18.000         18.000  

  5018500 Tractie maaimachines    (bcf)       
29 Vervangen 5-voudige maaimachine         66.000       66.000     
30 Vervangen 3-voudige maaimachine         44.000        44.000     

  totaal programma 1.  Bestuur  1.339.500      783.000    209.500     151.000    196.000 
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   Term. Expl. Rente (5%), afschrijving en overige exploitatielasten budget portef. 

nr.  soort Afschr. lasten 2008 2009 2010 2011 Opmerkingen houder houder 
                   
                   
                   

1  v      4    15.000       Vliet Elfers 
2  v      4         t.l.v. rente alg.reserve Vliet Elfers 
3  n      3          3.067     Westerkamp Elfers 

                   
4  v/u      5    2.000      9.000       Hoofd publ.zk Elfers 

                   
5  v      2         8.250      8.250   Lensen Goldsteen 

                   
6       5         8.750       Zomer Elfers 

                   
7  n/u      4    139.350       Guldemond Goldsteen 

                   
8  v      8           6.388     Westhuis De Vries 
9  v      8            700       Westhuis De Vries 

10  v      8          3.675     Westhuis De Vries 
11  v      8          4.725     Westhuis De Vries 
12  v      8          4.725     Westhuis De Vries 
13  v      8           4.900   Westhuis De Vries 
14  v      8           4.900    Westhuis De Vries 
15  v      8            5.250   Westhuis De Vries 
16  v      8          4.900     Westhuis De Vries 

                   
17  v    10           750       Westhuis De Vries 

                   
18  v    10           15.750    Westhuis De Vries 
19  v    10            15.750   Westhuis De Vries 

                   
20  v      6          2.600     Westhuis De Vries 
21  v      8        5.250       Westhuis De Vries 
22  v      8          2.625     Westhuis De Vries 
23  v      8          1.750     Westhuis De Vries 

                   
24  v    10          1.500     Westhuis De Vries 
25  v    10            1.200   Westhuis De Vries 
26  v    10            1.500   Westhuis De Vries 
27  n    10        1.725       Westhuis De Vries 
28  v      8           3.150    Westhuis De Vries 

                   
29  v      8        11.550       Westhuis De Vries 
30  v      8        7.700       Westhuis De Vries 

                 -    199.775      44.204     23.800     36.850       
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  Productnummer        
  Omschrijving  Totaal          2.008 2009 2010 2011

    
  Programma 2.  Openbare Orde en Veiligheid        
  120.00/5009500 Brandweer algemeen    (bcf)        

31 Computerapparatuur        15.250           2.750        12.500 
  120.01 Brandweer    (bcf)        

32 Uitrukkleding        53.100           53.100 
33 Portofoons alle korpsen         58.500       58.500     
34 Alarmontvangers alle korpsen         24.500         24.500   
35 Mobilofoons alle korpsen         16.100            16.100 

  120.01 Brandweer Dalfsen    (bcf)        
36 Hydraulisch redgereedschap tankautospuit         27.000       27.000     
37 Laarzen           4.150         4.150     
38 Gala uniformkleding            7.650         7.650     
39 Testbank ademluchtapparatuur           6.300         6.300     
40 Droogkasten ademluchtapparatuur          2.250          2.250      
41 Slangen (bepakking tankautospuit)           6.250              6.250 
42 Slangen (bepakking autospuit)           4.150              4.150 
43 Computerapparatuur           2.800             2.800 
44 Maskers           4.100              4.100 

  120.01 Brandweer Nieuwleusen        
45 Gala uniformkleding            7.650         7.650     
46 Slangen (bepakking tankautospuit)         18.000       18.000      
47 Tankautospuit       242.000      242.000      
48 Droogkasten ademluchtapparatuur           2.250         2.250      
49 Computerapparatuur           2.800             2.800 
50 Maskers           4.400              4.400 

  120.01 Brandweer Lemelerveld        
51 Computerapparatuur  2.450         2.450     
52 Laarzen           4.150         4.150     
53 Toestellen ademlucht          11.950       11.950      
54 Testbank ademluchtapparatuur            3.400         3.400     
55 Droogkasten ademluchtapparatuur            2.250         2.250      
56 Tankautospuit       285.000       285.000   
57 Slangen (bepakking tankautospuit)           2.625              2.625 
58 Maskers           4.100              4.100 
59 Bouwkundige aanpassingen        20.000       20.000      
60 Inventaris instructieruimte        10.000       10.000      

  totaal programma 2 Openbare Orde en Veiligheid      855.125      308.700    121.250     312.250     112.925 
           
  Programma 3.  Beheer openbare ruimte        
  210.01 Verharde wegen buiten bebouwde kom   

(b f)
       

61 Maatregelen Duurzaam Veilig: inrichten 60 km 
bi d

       70.000       35.000      15.000       10.000       10.000 

62 Aansluiting N 348 Lemelerveld    2.900.000      100.000    100.000  2.700.000   
63 Bebakeningswagen wijkteam Nieuwleusen        12.000           12.000 
64 Brimos actiewagen wijkteam Buitengebied        12.000         12.000   
65 Schrijver veegmachine wijkteam buitengebied        10.000       10.000     
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   Term. Expl. Rente (5%), afschrijving en overige exploitatielasten budget portef. 

nr.  soort Afschr. lasten 2008 2009 2010 2011 Opmerkingen houder houder 
                   
                   
                   

31  v      4              825     3.750   Vredenbregt Elfers 
                   

32  v      4            15.930   Vredenbregt Elfers 
33  v      5          14.625     Vredenbregt Elfers 
34  v      3            9.392    Vredenbregt Elfers 
35  v      7             3.105   Vredenbregt Elfers 

                   
36  v    10          4.050     Vredenbregt Elfers 
37  v      5          1.038     Vredenbregt Elfers 
38  v      7          1.475     Vredenbregt Elfers 
39  v      7          1.215     Vredenbregt Elfers 
40  n      7           434       Vredenbregt Elfers 
41  v      5            1.563   Vredenbregt Elfers 
42  v      5            1.038   Vredenbregt Elfers 
43  v      4               840   Vredenbregt Elfers 
44  v      4            1.230   Vredenbregt Elfers 

                   
45  v      7           1.475     Vredenbregt Elfers 
46  v      5         4.500       Vredenbregt Elfers 
47  v    15        28.233       Vredenbregt Elfers 
48  n      7            434       Vredenbregt Elfers 
49  v      4                840   Vredenbregt Elfers 
50  v      4        1320    Vredenbregt Elfers 

                   
51  v      4              735     Vredenbregt Elfers 
52  v      5         1.038     Vredenbregt Elfers 
53  v      7          2.305       Vredenbregt Elfers 
54  v      7              656     Vredenbregt Elfers 
55  n      7             434       Vredenbregt Elfers 
56  n    15           33.250    Vredenbregt Elfers 
57  v      5                656   Vredenbregt Elfers 
58  v      4             1.230   Vredenbregt Elfers 
59  v    20         2.000       Vredenbregt Elfers 
60  n    10          1.500       Vredenbregt Elfers 

                 -      39.840      26.306     43.467     31.501       
                   
                   
                   

61  n    25          ¼ subs. ¾ res.dorps  van Oenen De Vries 

62  n    25    
  

-
 

-   
 Wavin 1milj.;prov.€ 
750.000 rest.externe fin.  Reuvers De Vries 

63  v    10            1.800   Westhuis De Vries 
64  v    10           1.800    Westhuis De Vries 
65  v    10          1.500     Westhuis De Vries 
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 Productnummer       
  Omschrijving  Totaal          2.008 2009 2010 2011

  210.02 Wegen binnen de bebouwde kom   (bcf)       
66 Herinr./opwaarderen woonomgeving/straten en pleinen       900.000      250.000   250.000    200.000     200.000 

67 Herinrichten parkeerplaats sportpark Nieuwleusen    pm   pm    
68 Wensenlijst Gemeentelijk Verkeers- en Vervoers Plan (gvvp)    1.600.000      400.000  400.000    400.000     400.000 

  210.03 Onverharde wegen buiten kom    (bcf)       
69 Voorzieningen zandwegen         40.000       40.000    

  210.04 Fietspaden    (bcf)       

70 Dommelerdijk       909.000      909.000     

71 Jagtlusterallee       625.000      625.000     
  210.05 Kunstwerken     (bcf)       

72 Groot onderhoud bruggen         60.000      60.000     
  210.06 Straatverlichting      (bcf)       

73 Uitbreiden verlichting bebouwde kom en buitengebied         27.000         7.000        10.000      10.000 
74 Vervangen verlichting       160.000       60.000        50.000       50.000 

  210.07 Gladheidbestrijding      (bcf)       
75 Fietspadenstrooier         26.000       26.000     
76 Opzetstrooier vrachtwagens        60.000           60.000 
77 Zoutstrooiers achter kleine tractoren in N’lsen en L.veld         8.000         8.000    

  211.00 Verkeersregelingen   (bcf)       
78 Aanschaf module verkeersmaatregelen en bebording           6.000         6.000    
79 Vervangen abri's         10.000         10.000  

  560.01 Openbaar groen     (bcf)       
80 Uitvoeringsprogramma's groenstructuurplan         40.000       40.000    

  580.10 Kinderspeelplaatsen    (bcf)       

81 Speelvoorzieningen         70.000       70.000     
  totaal programma 3. Beheer Openbare Ruimte  7.545.000   2.542.000    869.000  3.392.000    742.000 
          
  Programma 4.  Economische Zaken       
  310.10 Economische ontwikkeling en beleid    (bcf)       

82 Uitvoeringsprogramma nota economisch beleid         84.000       21.000      21.000       21.000      21.000 
  totaal programma 4. Economische Zaken        84.000      21.000      21.000       21.000      21.000 
          
  Programma 5.  Onderwijs       
  421 Openbaar basisonderwijs (btw niet compens.)       

83 Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar)        70.975       28.862      14.567       27.546  

  423 Bijzonder basisonderwijs (btw niet compens.)       
84 Meerjarenonderhoud gebouwen (1 jaar)        16.757         1.271           451       14.343           692 
85 Meerjarenonderhoud gebouwen (20 jaar)      230.166         7.371      31.723    176.953      14.119 
86 Meerjarenonderhoud gebouwen (40 jaar)        65.484       27.412        38.072  
87 Aanpassingen gebouwen        30.000       30.000     
88 Uitbreiding gebouwen (20 jaar)      124.042      124.042     

  totaal programma 5. Onderwijs      537.424      218.958      46.741    256.914      14.811 
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   Term. Expl. Rente (5%), afschrijving en overige exploitatielasten budget portef. 

nr.  soort Afschr. lasten 2008 2009 2010 2011 Opmerkingen houder houder 
                   

66  n    25         t.l.v. res. Vhvesting Reuvers De Vries 

67  v    25         
Middengebied afger, 
lasten tlv grondbedr. Reuvers De Vries 

68  n    25        36.000      36.000     36.000     36.000  Reuvers De Vries 
                  

69  v    25         t.l.v. rente alg.reserve Westhuis De Vries 
                  

70  n    25    
  

-
 

-
Wavin. 215.000,  

694.000 Grote prj . Reuvers De Vries

71  n    25         
tlv.Wavin. 215.000 
subsidie 220.000, Reuvers De Vries 

             190.000 res.gr.proj.     
72  v    10         t.l.v. rente alg.reserve Westhuis De Vries 

                   
73  n    20       150           850         1.150       1.150   Westhuis De Vries 
74  v    20          t.l.v. res.vhvesting  Westhuis De Vries 

                   
75  v    10          3.900       Westhuis De Vries 
76  v    10              9.000   Westhuis De Vries 
77  v    10            1.200     Westhuis De Vries 

                   
78  n      5          t.l.v. rente alg.reserve   Reuvers Goldsteen 
79  v    10             1.500    Westhuis Goldsteen 

                   
80  n    15          t.l.v. res. her.openb.gr  Westhuis De Vries 

                   

81  n/v    15    
  

-    
 t.l.v Wavin voorz.in de 
kernen tbv jeugd Westhuis De Vries 

           150      40.750      38.700     40.450     47.950       
                   
                   
                   

82  n    10         
 tlv expl. De Grift, 
Welsum, Posthoornwg Spies Elfers 

                 -               -               -              -              -       
                   
                   
                   

83  v    20          2.886       1.457       2.755    Zeelt De Vries 
                   

84  v      1          1.335           474     15.060          727   Zeelt De Vries 
85  v    20             737        3.172     17.695       1.412   Zeelt De Vries 
86  v    40          2.056         2.855    Zeelt De Vries 
87  n    40          2.250       Zeelt De Vries 
88  n    20        12.404       Zeelt De Vries 

                 -      21.668        5.103     38.365       2.139       
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  Productnummer       
  Omschrijving  Totaal          2.008 2009 2010 2011

          
  Programma 6.  Cultuur, sport en recreatie       
  530.21 Zwembad Gerner  (btw)       

89 Hijsvoorziening tbv zwaar materieel installatiekelder           8.500        8.500    
90 Verbeteren chloor- en zwavelzuuropslagvoorzieningen           8.500         8.500    
91 Signaleringssysteem installatiekelder          5.000           5.000  

  530.32 Gymnastieklokaal Molendijk       
92 Zonwering          5.000           5.000  

  530.33 Gymnastieklokaal Lemelerveld       
93 Gymtoestellen        25.000         25.000  

  530.34 Gymnastieklokaal Hoonhorst       
94 Gymtoestellen        20.000         20.000  

  530.41 Sporthal de Schakel       
95 Gymtoestellen                                           40.000       40.000    

  530.42 Sporthallen       
96 Brede school concept                                                                  pm   pm   pm  

  531. Sportparken       
97 Herindeling sportpark                                                                  pm  pm  pm   pm  

  560.20 Recreatie en toerisme (bcf)       
98 Diverse recreatieprojecten Overijssels Vechtdal        15.416       3.854       3.854        3.854        3.854 
99 Uitvoeringsprogramma beleidsplan recreatie en toerisme        70.000       20.000        25.000      25.000 

  totaal programma 6. Cultuur, sport en recreatie      197.416      23.854      60.854       83.854      28.854 
          
  Programma 8.  Volksgezondheid en Milieu       
  722.00 Riolen en gemalen     (bcf)       

100 Maatregelen uitvoering GRP  1.295.000      407.000   380.000     271.000   237.000 
101 Maatregelen uitvoering GRP      704.000      221.000   206.000    148.000    129.000 
102 Maatregelen uitvoering GRP      816.000      257.000   239.000    171.000     149.000 
103 Uitvoeringsprogramma Waterplan      247.500      100.000     77.500       35.000       35.000 
104 Uitvoeringsprogramma Waterplan      247.500      100.000     77.500       35.000       35.000 
105 Rioolspuit wijkteam Nieuwleusen          9.000         9.000     
  723.00 Milieubeleid      (bcf)       
106 Update bodemkwaliteitskaart en bodembeheerplan        10.000         10.000  
  723.03 Handhaving milieu    (bcf)       
107 Update geluidniveaukaart         10.000      10.000     
  724.01 Begraafplaats Nieuwleusen       
108 Vervangen Shibaura tractor en aanhangwagen         35.000       35.000    
  totaal programma 8. Volksgezondheid en Milieu   3.374.000   1.104.000 1.015.000     670.000    585.000 
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   Term. Expl. Rente (5%), afschrijving en overige exploitatielasten budget portef. 

nr.  soort Afschr. lasten 2008 2009 2010 2011 Opmerkingen houder houder 
                   
                   
                   

89  n    10            1.275     Zeelt Laarman 
90  n    10            1.275     Zeelt Laarman 
91  n    10                750    Zeelt Laarman 

                   
92  n    15                583    Zeelt Laarman 

                   
93  n    15             2.917    Zeelt Laarman 

                   
94  n    15             2.333    Zeelt Laarman 

                   
95  n    15            4.667     Zeelt Laarman 

                   
96              Zeelt De Vries 

                   
97             plannen herindeling Zeelt Laarman 

                   
98  n    10             578           578          578          578   Spies Laarman 
99  n    10          3.000         3.750       3.750   Spies Laarman 

                 -        3.578        7.795     10.911       4.328       
                   
                   
                   

100  v    25        36.630      34.200     24.390     21.330 
 expl.verschil op 
product 722/726 tgv/tlv Reuvers De Vries 

101  v    15        25.783      24.033     17.267     15.050  idem  Reuvers De Vries 
102  v    10        38.550      35.850     25.650     22.350  idem  Reuvers De Vries 
103  n    25          9.000        6.975       3.150       3.150  idem  Reuvers De Vries 
104  n    10        15.000      11.625       5.250       5.250  idem  Reuvers De Vries 
105  v    10          1.350      idem  Westhuis De Vries 
                   
106  v      5          t.l.v. rente alg. reserve  Webbink   
                   
107  v      4          t.l.v. rente alg.reserve   Webbink De Vries 
                   
108  v      8            6.125     Hfd.publ.zk. Laarman 
                 -    126.313    118.808     75.707     67.130       
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  Productnummer       
  Omschrijving  Totaal          2.008 2009 2010 2011

          
  Programma 9. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting       
  550.00 Landschapsbeleid    (bcf)       
109 Stimuleren landschapsontwikkeling         40.000       10.000      10.000       10.000      10.000 
  821.04 Gebiedsgericht beleid    (bcf)       
110 Uitvoeren projecten gebiedsgerichte ontwikkeling       520.000      180.000   180.000       80.000      80.000 
  822.00 Volkshuisvesting    (bcf)       
  Invoering omgevingsvergunning        50.000       50.000     
  830.00 Bouwgrondexploitatie       
112 Grondaankopen tbv toekomstige uitbreidingsplannen                5.500.000   2.000.000 1.500.000  1.000.000 1.000.000 
  totaal progr.9. Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting   6.110.000   2.240.000 1.690.000  1.090.000 1.090.000 
          
  totaal programma 1 t/m 9 20.042.465   7.241.512 4.033.345  5.977.018 2.790.590 
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   Term. Expl. Rente (5%), afschrijving en overige exploitatielasten budget portef. 

nr.  soort Afschr. lasten 2008 2009 2010 2011 Opmerkingen houder houder 
                   
                   
                   
109  n    10          1.500        1.500       1.500       1.500   Westhuis Laarman 
                   
110  n    10          t.l.v. rente alg.reserve  Spies Laarman 
                   
111  n      5          t.l.v. rente alg.reserve  Webbink   
                   
112  n   nvt         t.l.v. grondexploitatie Spies Goldsteen 
                 -        1.500        1.500       1.500       1.500       
                   
           2150    433.424    242.416   234.200   191.398       
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Verklarende woordenlijst 
 
A+O fonds    Stichting Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds 
APV     Algemene Plaatselijke Verordening 
AU     Algemene Uitkering uit het gemeentefonds 
AWBZ    Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
 
BAG    Basisregistratie Adressen en Gebouwen 
BAGL     Bijzonder Achtergestelde Lening 
BBO     Bijzonder Basis Onderwijs 
BBS    Bijzondere Basis School 
BBV     Besluit Begroting en Verantwoording 
BCF     BTW-compensatiefonds 
BGR     Basis Gebouwen Register 
BNG     Bank Nederlandse Gemeenten 
BRA     Basis Registratie Adressen 
BRG    Basis Registratie Gebouwen 
BSN    Burger Service Nummer 
BTW     Belasting Toegevoegde Waarde 
BVO     Bijzonder Voortgezet Onderwijs 
B&C    Bestuur en Communicatie 
B&W     Burgemeester en Wethouders 
 
CAB    Centraal adressenbestand 
Casuïstiekoverleg  Overleg naar aanleiding van een ingebrachte casus 
Coelo    Centrum voor Onderzoek Economie Lokale Overheden 
CVTM    Coördinatie vrijwillige thuiszorg en mantelzorg 
CVV     Collectief Vraagafhankelijk Vervoer 
 
DBWZ    Diensten bij wonen met zorg 
DigiD     Digitale identiteit (elektronische identificatie) 
Doorsz  samenwerkingsverband tussen de gemeenten: Dalfsen, Ommen, Olst-

Wijhe, Raalte, Staphorst en Zwartewaterland 
DT     Directieteam 
 
Excl.     exclusief 
E.v.    en volgende 
 
F&B     Financiën en Belastingen 
FPU     Flexibel Pensioen en Uittreden 
FZ    Facilitaire zaken 
 
GBA     Gemeentelijke Basisadministratie 
GFT     Groente-, Fruit- en Tuinafval 
GGD     Gemeentelijke Geneeskundige Dienst 
GIS Geografische Informatie Syste(e)m(en)  
GRP    Gemeentelijk RioleringsPlan 
GR Vechtdal    Gemeenschappelijke Regeling Vechtdal (Hardenberg en Ommen) 
GVVP     Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan  
 
IBA     Individuele Behandeling van Afvalwater 
ICT     Informatie- en Communicatie Technologie 
ID-banen    In- en Doorstroombanen 
IHP     Integraal Huisvestingsplan 
ILG    Investeringsbudget Landelijk Gebied 
Incl.     inclusief 
INK-model    Instituut Nederlandse Kwaliteit 
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IOAW  Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijke 
Arbeidsongeschikte werkloze werknemers 

IOAZ  Wet Inkomensvoorziening Oudere en gedeeltelijke 
Arbeidsongeschikte gewezen Zelfstandigen 

IPPC-richtlijn  De Europese Richtlijn 96/61/EG van de Raad van 24 september 1996 
inzake geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging. De 
richtlijn is in Nederland in de Wet milieubeheer en in de Wet 
verontreiniging oppervlaktewateren geïmplementeerd.   
 

KO     Kwaliteitsmodel voor Overheidsorganisaties. 
 
LAP doelstellingen   Landelijk Afval Beheerplan 
LOP    Landschapsontwikkelingsplan 
 
MO-programma   Management Ontwikkelingsprogramma 
MOP    Meerjaren onderhoudsplan 
Multidisciplinair overleg  Overleg met verantwoordelijken van c.q. over meerdere beleidsvelden 
M&B    Milieu en Bouwen 
 
Narrow casting   informatie verstrekken via televisie/digitale schermen 
Natura 2000 gebieden Natura 2000 is een netwerk van door lidstaten van de Europese Unie 

aan te wijzen natuurgebieden 
NV     Naamloze Vennootschap 
 
OBO     Openbaar basisonderwijs 
OBS    Openbare Basis School 
O.m    Onder meer 
OZB     Onroerende zaakbelasting 
O&B    Onderhoud en Beheer 
O&G    Ontwikkeling en Grondzaken 
 
PCO    Protestants Christelijk Onderwijs 
People Podium   Digitaal registratieprogramma persoonlijke gegevens 
PIS-systeem   Personeels en Salarisadministratie Systeem 
PIV    Project Integrale Veiligheid 
P&O     Personeel en Organisatie 
PPS     Publiek Private Samenwerkingsverbanden 

Provinciale BLOW doelstelling windmolens = Om de Nederlandse 
doelstelling (1 500 MW windvermogen op land in 2010) te realiseren is 
op 10 juli 2001 door alle provincies de Bestuursovereenkomst 
Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW) ondertekend. BLOW 
heeft als doelstelling de inzet van windenergie op land te vergroten. 

PtPP  samenwerking van de brandweer Dalfsen met de Regionale 
brandweer op het gebied van Pro-actie en preventie 

PZ Publiekszaken 
 
RCIV    Regionaal Coördinatiepunt Integrale Veiligheid 
RIS     Raadsinformatiesysteem 
RMC     Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 
RO     Ruimtelijke Ordening 
ROC     Regionaal Opleidingscentrum 
 
SISA    Single Information Single Audit 
Soza    Sociale zaken 
SvN    Stichting Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten 
SW-bedrijven    Sociale Werkvoorzieningbedrijven 
SWOL    Stichting Welzijn ouderen Lemelerveld 
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Treasury financiering van het beleid tegen zo gunstig mogelijke voorwaarden, 
zorgen voor voldoende liquide middelen, afdekken van met name 
rente- en kredietrisico’s. 

 
VAB     Vrijkomende agrarische bebouwing 
VAM     Vuil Afvoer Maatschappij 
Verdrag van Aarhus Europees verdrag dat inwoners recht geeft op toegang tot milieu-

informatie en overheden verplicht om inwoners actief te informeren 
over miliuebeleid en milieu in hun leefomgeving. Het verdrag is 
verwerkt tot Europese Richtlijn en is daarmee verplichtend voor 
Europesese lidstaten. 

VO    Voortgezet Onderwijs 
VROM     Ministerie van Wonen, Ruimte en Milieu 
VTA    Vorming training en advies 
VWS     Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
 
WABO    Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 
WAO     Wet Arbeidsongeschiktheid 
Waterloket Centraal informatiepunt voor inwoners met vragen over water. 

Gemeenten zijn aangewezen voor deze waterloketfunctie. 
WEB    Wet Educatie Beroepsonderwijs 
Wet Fido    Wet Financiering Decentrale Overheden 
WIW     Wet inschakeling werkzoekenden 
Werkgroep RIS   werkgroep RaadsInformatieSystemm 
WEZO NV    Werkvoorzieningschap Zwolle en Omgeving NV 
WIA     Wet inkomensvoorziening naar arbeidsvermogen 
Wkpb    Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen 
Wm-vergunning   Milieuvergunning (Wm = wet milieubeheer) 
WMO     Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
WMO beheer BV   Waterleidingmaatschappij Overijssel 
WOZ     Wet onroerende zaakbelasting 
WSW-werknemers   Wet Sociale Werkvoorziening-werknemers 
WVG     Wet voorzieningen Gehandicapten 
WVO     Wet Verontreiniging Oppervlaktewater 
WWB     Wet Werk en Bijstand 
W&O    Welzijn en Onderwijs 
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