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Inleiding
In veel Nederlandse gemeenten was het —v6ér de komst van het dualisme in het lokale bestuur— gewoon te werken met een collegeprogramma, zo ook in
Dalfsen.
De komst van het dualisme bracht een nieuw fenomeen met zich mee: het raadsprogramma deed zijn intrede bij een aantal gemeenten. De achterliggende
gedachte hiervan zou zijn dat een raadsprogramma meer recht zou doen aan de eigenstandige positie van de geémancipeerde gemeenteraad.

Vanuit de gedachte dat het primaat bij de gemeenteraad ligt, en het college invulling moet geven aan een bestuursopdracht van de gemeenteraad, is door
de gemeenteraad van Dalfsen in 2006 een eerste raadsdocument opgesteld.

Dat het raadsdocument een “work in progress” is mag blijken uit het feit dat dit derde raadsdocument anders tot stand is gekomen en anders vorm is
gegeven dan de voorgaande versies.

“Bruggen naar de toekomst” deze titel is meegegeven aan dit raadsdocument omdat de gemeenteraad van Dalfsen bruggen wil slaan naar de toekomst.
Op de verschillende terreinen van het gemeentelijk beleid ziet de gemeenteraad zich geplaatst voor de vraag hoe de toekomst in te gaan. Met dit
raadsdocument wordt door de gemeenteraad geschetst op welke wijze die vraag een antwoord zal moeten krijgen.

Doel van het raadsdocument
Evenals de voorgaande versies is ook dit raadsdocument bedoeld als bestuursopdracht van de gemeenteraad aan het college.

Daarnaast wil het raadsdocument een belangrijke bouwsteen zijn voor de raadsplanning van de gemeenteraad; en daarmee de agenda van het komende
bestuursjaar, 2008, mede bepalen.

Werkwijze totstandkoming
De fracties is gevraagd een shortlist in te leveren van onderwerpen die in 2008 geagendeerd zouden moeten worden. Daarbij geven de fracties aan wat de
relevante politieke vragen bij dit onderwerp zijn, en de wensen of eisen die er bestaan ten aanzien van de procesgang.

De werkgroep Planning & Control (enkel de raadsleden) heeft, bijgestaan door de griffier, op basis van deze (verzameling van) shortlisten een longlist
opgesteld. Deze longlist is besproken door de werkgroep P&C, de besprekingen hebben geleid tot een voorstel aan de fracties voor een definitieve
shortlist voor dit raadsdocument.

Deze definitieve shortlist is, na mogelijkheid voor de fracties om daar op te reageren, door de werkgroep P&C besproken met het College van
Burgemeester en Wethouders, waarna de werkgroep het uiteindelijke voorstel voor een raadsdocument heeft opgesteld en aan de gemeenteraad ter
besluitvorming heeft aangeboden.

Opzet van het document
“In de beperking toont zich de meester,” zei Goethe. Nu wil de gemeenteraad van Dalfsen alles behalve de pretentie hebben meesterlijk te zijn. Wel heeft
de gemeenteraad zich beperkt tot een drietal thema’s waarmee en waaraan gedurende het jaar 2008 gewerkt wordt.
Bij elk van de thema’s wordt een inleidende tekst gegeven om vervolgens af te sluiten met een kader waarin wordt weergegeven wat de gemeenteraad
wenst.

Vastgesteld door de gemeenteraad van Dalfsen in zijn openbare vergadering van 24 september 2007.
De raad voornoemd,

de voorzitter, de griffier,
L.V. Elfers H.C. Lankman



ACTIEF DUURZAAMHEIDBELEID

Duurzame onfwikkeling is ‘een on’rwikkeling die voorziet in de bel'\oefl'e van de L\uidige generatie zonder daarmee

voor +oel<oms+ige generaties de mogelijkl'\eden in gevaar te brengen om ook in hun belr\oeffeh te voorzien’.
Deze c/eﬂ'm'ﬁe komt? uit het B//unc/r‘/anc/-rapporf (1992), en wordt a/gemeen aanvaard en geérm’/d.

Na een periode van relatieve mediastilte staan milieu- en duurzaamheidvraagstukken weer volop in de belangstelling.

Verdragen als dat van Kyoto dragen er aan bij dat nationale, maar ook lokale overheden zich gesteld zien voor de uitdaging hoe om te gaan met de vraag
hoe een duurzaamheidbeleid in te richten

In Nederland is daarnaast bepaald dat de rijksoverheid uiterlijk in 2010 bij alle inkopen en aanbestedingen duurzaamheidcriteria moet meenemen. Voor
gemeenten en andere overheden geldt een inspanningsverplichting van 50 procent van het inkoopbudget.

Ook de gemeenteraad van Dalfsen ziet zich geplaatst voor de vraag of en, zo ja, hoe de gemeente Dalfsen een inspanning moet leveren voor het
mondiale duurzaamheidvraagstuk.

Dit kwam tijdens het uitspreken van de Algemene Beschouwingen ter gelegenheid van de behandeling van de Voorjaarsnota 2007 (4 juni 2007) pregnant
naar voren; alle fracties besteedden aandacht aan milieu- en duurzaamheidvraagstukken en de rol die de gemeentelijke overheid zou moeten vervullen bij
het leveren van inspanningen.

Vanuit de premisse, dat de gemeentelijke overheid een rol heeft te vervullen, volgt dat niet enkel de gemeentelijke overheid, maar ook inwoners een
bijdrage aan de oplossing dienen te leveren.

Omdat reductie van de CO,-uitstoot een belangrijk onderdeel van een actief duurzaamheidbeleid zou moeten zijn kiest de gemeenteraad als speerpunt de
verbetering de gemeentelijke CO,-balans en spreekt als ambitie uit “Dalfsen CO, -neutraal in 2015".

Om een verbetering te kunnen realiseren zal inzicht moeten bestaan in de uitgangspositie. Daarom zal een nulmeting, middels een gestandaardiseerde
CO,-balans, moeten worden verricht per 1 januari 2008. Vanuit de dan bekende uitgangspositie stelt de gemeenteraad een programma vast om te komen
tot een verbetering van die CO,-balans. Deze cyclus dient zich jaarlijks te herhalen in de maand januari.

De gemeenteraad van Dalfsen is van mening dat dit thema zich uitermate leent voor publieksacties; en dat de inzet zich ook op het publiek moet richten.

Naast een actief CO,-beleid voor het grondgebied van de gemeente Dalfsen wil de gemeenteraad dat de gemeentelijke organisatie op eenvoudige wijze
het goede voorbeeld geeft bij het terugdringen van afval; dit volgens de principes van de zogenaamde “Ladder van Lansink”.

De “Ladder van Lansink” beschrijft de voorkeursvolgorde binnen het afvalbeleid. Op de eerste plaats staat het voorkomen van afval bij ontwerp, productie
en aanschaf van producten; op de laatste plaats staat het verbranden van afval.

Het spreekt voor zich dat afval vermijden de meest efficiénte wijze is om de afvalberg te doen slinken. Een bewust aankoop- en
consumeergedrag van producten kan hiervoor een eerste stap zijn. Eén van de vragen die bij inkoop en aanschaf van goederen
gesteld zou moeten worden is die naar de noodzakelijkheid van de verpakking; met andere woorden: “Is er aandacht voor

% Voorkomen

afvalpreventie bij de inkoop?” . |
Juist bij de aanschaf en inkoop van producten zou de gemeentelijke organisatie op relatief eenvoudige wijze inhoud en invulling | B i Hergebruiken
kunnen geven aan het voorkomen van afval. ' ' |
Uiteraard betreft de inkoop een interne aangelegenheid van de gemeentelijke organisatie; echter met inzet van een brede ?‘A{-‘Rem,en
publiekscommunicatie kan dit gedrag tot voorbeeldgedrag van de lokale overheid worden. e |
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De gemeenteraad van Dalfsen vindt dat de realisatie van de inspanningsverplichting met betrekking tot de duurzame inkoop (50% van het inkoopbudget
wordt duurzaam ingekocht uiterlijk in 2010) eerder dan in 2010 bereikt moet worden.

Onderwerpbeschrijving Relevante politieke vragen
ACTIEF DUURZAAMHEIDBELEID
Om een actief milieubeleid inhoud te
geven wordt als doelstelling
geformuleerd : “Dalfsen CO, -
neutraal in 2015”

1.0p welke wijze kan ook de
gemeente Dalfsen een inspanning
leveren voor een mondiaal
probleem?

2.Hoe kan de gemeente Dalfsen de
inwoners en bedrijven stimuleren,
faciliteren en, wellicht, verplichten
tot een inspanning?

. Per januari 2008 wordt door een

. Deze cyclus herhaalt zich jaarlijks

Eisen / wensen procesgang Bijzonderheden

De verbetering van de CO,-balans
dient zich in eerste instantie te
richten op kansen en praktisch
navolgbare/uitvoerbare initiatieven.

extern bureau een gestandaardi-
seerde CO,-balans opgesteld.

. In het eerste kwartaal van 2008

wordt de gemeenteraad een De afstudeeropdracht van Harmen
realistisch verbeteringsprogramma de Groot, student aan de Saxion

ter vaststelling aangeboden. Hogeschool, geeft een inventarisatie
van kansrijke projecten.

De afstudeeropdracht dient in het
najaar van 2007, voorzien van een
startnotitie, aan de gemeenteraad te
worden voorgelegd; en kan daarmee
als basis dienen voor zowel een
actief duurzaamheidbeleid als

waarbij het verbeterings-
programma zodanig aangepast
wordt dat het gestelde doel
geleidelijk bereikt wordt.

. Een communicatieplan maakt deel duurzame inkoop.

uit van het verbeterprogramma

Onderwerpbeschrijving Relevante politieke vragen
DUURZAME INKOOP

De gemeentelijke organisatie geeft
op eenvoudige wijze het goede
voorbeeld bij het terugdringen van
afval.

De gemeentelijke organisatie dient
zich in te spannen om de doelstelling
dienaangaande (50% van het inkoop-
budget duurzaam uiterlijk in 2010)
eerder te realiseren

L.Op welke wijze kan de organisatie
van de gemeente Dalfsen versneld
aan de inspanningsverplichting
voldoen?

2.Hoe kunnen inwoners en bedrijven
gestimuleerd, gefaciliteerd en,
wellicht, verplicht worden tot
duurzaam inkopen en consumeren?

Eisen / wensen procesgang Bijzonderheden

. De gemeenteraad wordt een

startnotitie voorgelegd, waarin
opgenomen een inventarisatie van
de mogelijkheden op basis van de
principes van de Ladder van
Lansink.

. Op basis van een plan van aanpak

wordt de hogere ambitie in de
inspanningsverplichting
vastgelegd.




DALFSEN ONTWIKKELD/T

Bij gebrek aan een kristallen bol is het enige wat wij kunnen doen om de toekomst vorm te geven; anticiperen,

meeliffen op de nieuwste trends, de grafieken, algemene tendensen en het gezoncle verstand.

De missie- en visiestatement “Dalfsen Stroomopwaarts” is in mei 2002 vastgesteld.
Sindsdien is er veel gebeurd; de samenleving, ook de Dalfser, is ontwikkeld en veranderd. Veranderende tijden vragen om oplossingsrichtingen gebaseerd
op nieuwe inzichten.

Er kan enkel gegist worden naar de uitdagingen, vragen en problemen van de toekomst. Wel kan er getracht worden op basis van de trends van het
verleden en de gegevens van vandaag een beeld van morgen te vormen.
Dat is in 2002 geprobeerd te doen. En is goed om dat in 2008 opnieuw te doen.

De gemeenteraad van Dalfsen is van mening dat het beeld van de, gewenste, toekomst bepaalt welke weg gegaan moet worden: de visie bepaalt de
missie.

De visie zou een oplossingsrichting moeten bieden voor de richtingsvragen die gesteld worden ten aanzien van de ontwikkeling van de kernen en wijken,
de bedrijvigheid en economische activiteit, omgeving en milieu, de samenleving en het bestuur.

Het ontwikkelen van een visie is een moeizaam proces, laat zich niet dwingen en komt, wellicht, het beste tot stand in een omgeving met grote synergie.
Maar als er eenmaal sprake is van een visie dient deze dan ook zo visionair en duidelijk te zijn, dat deze kort en bondig aan het papier kan worden
toevertrouwd. De gemeenteraad verbindt dan ook een maximum aan het aantal pagina’s van het nieuwe visiedocument: 10 pagina’s.

Eén van de belangrijke trends die bepalend is voor de visie en missie is vergrijzing en ontgroening van de bevolking van onze gemeente.
De gemeenteraad van Dalfsen ziet zich geplaatst voor het vraagstuk hoe met deze wijzigende bevolkingssamenstelling om te gaan en rekening te houden
met een veranderende vraag in aanbod van voorzieningen.

Met betrekking tot de ontgroening vraagt de gemeenteraad van Dalfsen zich af of en hoe de gemeente Dalfsen in staat is en zal zijn om de groep inwoners
in de leeftijdscategorie 20 tot 40 jaar (“jonge gezinnen”) te binden aan de gemeente Dalfsen.

Tegenover de dreigende ontgroening kent de gemeente Dalfsen een sterk toenemende vergrijzing. Mensen worden steeds ouder en wonen —gelukkig—
graag in onze gemeente.

Enerzijds vraagt de gemeenteraad ruim aandacht voor woon- en leefvoorzieningen voor deze groep, anderzijds ziet de gemeenteraad binnen deze groep
een grote potentie op de gebieden van, onder andere, sociale inzetbaarheid, inbreng van kennis en bijdrage aan de lokale economie. Dit vanuit de
gedachte en aanname dat vooral de groep relatief jongere ouderen, in het algemeen gesteld, beschikt over voldoende financiéle middelen, kennis en
ervaring, over (vrije) tijd beschikt en deze veelal gebruikt om maatschappelijk betrokken te blijven.




Onderwerpbeschrijving

MISSIE EN VISIE

Een overkoepelende missie en visie
VOOr onze gemeente voor de
komende 10 jaren (“Duurzaam
Dalfsen in het volgende
Decennium”).

Naast de aandacht voor
duurzaamheid wil de raad een visie
op de vergrijzing en ontgroening
van de gemeente.

De bevolkingsopbouw van Dalfsenzal
in toenemende mate veranderen:
minder jongeren en meer ouderen
vanaf 60 jaar.

Voor zekerstelling van toekomstige
leefbaarheid dient het aandeel
jongeren en jong-volwassenen niet te
ver terug te lopen.

Het groeiende aandeel ouderen
vraagt aandacht voor de specifieke
kansen die deze groep biedt voor
economie en samenleving.

Een veranderende
bevolkingsopbouw brengt een
veranderende vraag aan
voorzieningen met zich mee.

Relevante politieke vragen

1. Hoe kan de gemeente Dalfsen een
voorzieningenaanbod ontwikkelen
en in stand houden, dat
overeenkomt met de vraag? Op de
diverse ontwikkelingsgebieden:

e wonen

e zorgaanbod

e voorzieningen

« ontwikkeling van kernen
(woningbouw en
voorzieningen),

e bedrijvigheid en economische

 zaken,

e omgeving en milieu,

e samenleven (sport, zorg)

e bestuur en dienstverlening

2. Hoe kan de gemeente Dalfsen de
vestiging en binding van inwoners
in de leeftijdscategorie 20 tot 40
jaar stimuleren om zo een
evenwichtiger bevolkingsopbouw te
bereiken?

3a. Kan en wil de gemeente haar beleid
m.b.t. ouderen richten op de
kansen, die de groei van deze
groep biedt t.a.v. sociale
inzetbaarheid, inbreng van kennis
en bijdrage aan de lokale
economie?

3b. Wil de gemeente zich beperken tot
het faciliteren en ‘sociaal benutten’
van het groeiend aandeel ouderen,
of wil zij daarnaast groei van de
groep ouderen actief stimuleren en
faciliteren?

Eisen / wensen procesgang

. Een startnotitie op basis van het

(nog te verrichten) demografisch
onderzoek en ander beschikbaar
(wetenschappelijk verantwoord)
cijfermateriaal met ruim aandacht
voor het proces.

. Aanzetten tot brede discussie.

Vroegtijdig betrekken van
relevante maatschappelijke
organisaties, burgers en bedrijven
om juiste ontwikkelingsrichting te
kunnen kiezen.

. Na het zomerreces 2008 worden

hoorzittingen en/of workshops per
kern (uitnodigen onder ‘2’
genoemde partijen) belegd aan de
hand van door de gemeenteraad
duidelijk geformuleerde
vraagstellingen.

. Nadrukkelijke communicatie naar

alle betrokkenen. Markante
manifestatie / evenement.

. In december 2008 worden visie en

missie vastgelegd in een
beleidsnotitie.

Bijzonderheden

Het (nog uit te voeren) demografisch
onderzoek bepaalt in zekere mate de
uitgangspositie van waaruit de visie
en missie ontwikkeld worden. Dit
onderzoek dient dan ook zorgvuldig
uitgevoerd te worden zodat het
resultaat voor de raad als vertrekpunt
kan dienen voor de te beantwoorden
vragen.

Bij het opstellen van de missie en
visie voor de diverse deelgebieden
zou ook gebruik gemaakt moeten
worden van een wensen- en
behoeftenonderzoek onder de
doelgroepen en een
benchmarkonderzoek naar
voorbeelden van toepassingen.

Waar mogelijk dient het onderzoek
gelijk op te lopen met het onderzoek
t.b.v. het op te stellen
jeugdbeleidsplan.

Een opwaardering, of liever: herijking
van “Dalfsen stroomopwaarts” wil niet
zeggen dat het een bureauexercitie
kan worden.

Hoe duidelijker de visie en missie
hoe gemakkelijker de toekomstige
ontwikkeling van beleid en beperkter
benodigde regelgeving.




WELZIIN

Het geactualiseerde woonplan signaleert een dalende trend in het aantal jongere inwoners van de gemeente.
De gemeenteraad van Dalfsen wenst speciale aandacht voor de groep inwoners in de leeftijdscategorie van 0 tot 23 jaar.

De bijzondere aandacht die de gemeenteraad wenst voor kinderen en jongeren dient er toe om ook hen tot volwaardig lid van de samenleving te laten zijn,
deze aandacht dient zich ook te richten op hun toekomstige positie als volwassene in de samenleving. Er dient zicht te zijn op de uitdagingen, verleidingen
en problemen waarmee jongeren zich geconfronteerd weten.

De gemeenteraad wil niet nalaten te benadrukken dat het met het leeuwendeel van de jongeren in Dalfsen goed gaat.

Onderwerpbeschrijving

JEUGBELEIDSPLAN

Eén van de 9 velden van het

visiedocument Wmo betreft “jeugd

(nr 2): “Op preventiegerichte

ondersteuning van jeugdigen met

problemen met opgroeien en van

ouders met problemen met

opvoeden.”

Onderwerpen:

e 0-23 jaar

« Vroegsignalering

 Voorzieningen voor jeugdigen en
jongeren

« Aantrekkelijkheid van wonen en
leven in Dalfsen voor jongeren

Relevante politieke vragen

L.Hoe bereidt Dalfsen zich voor op
het Centrum voor Jeugd en gezin.

2. Wat zijn de essentiéle
voorzieningen cq. randvoor-
waarden voor een goed
jeugdbeleid?

3.Kan de gemeente Dalfsen de
binding met en de vestiging in de
gemeente als woonplek
beinvloeden door een stimulerend
beleid?

Eisen / wensen procesgang

1. In februari 2008 wordt de

gemeenteraad een startdossier
met relevante stukken en
uiteindelijke serie vragen
voorgelegd, in elk geval is in dit
dossier opgenomen het (nog te
verrichten) demografisch
onderzoek.

. In de maanden mei en juni van het

jaar 2008 wordt een aantal
conferenties / workshops
georganiseerd met gemeenteraad,
college en alle betrokken
instanties om ontwikkelings-
richtingen te bepalen.

. In oktober 2008 wordt het

jeugdbeleidsplan ter vaststelling
aan de gemeenteraad
aangeboden.

Bijzonderheden

Bij conferentie- / workshop-
deelnemers moet worden gedacht
aan jeugdgezondheidsplein, Kans,
jongerenwerker, politie, onderwijs,
artsen, sportraad, woningbouw-
corporatie, kerken etc. En natuurlijk
jongeren!




