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1. Waarom een Landschapsontwikkelingsplan voor de gemeente Dalfsen 

 
Het buitengebied van Dalfsen is ons visitekaartje. Het is dan ook vanzelfsprekend dat de gemeente Dalfsen 
zich wil profileren met een mooi en verzorgd landschap. Niet alleen naar buiten voor recreanten, toeristen en 
bezoekers of eventuele nieuwe bedrijven en bewoners, maar ook voor de huidige gebruikers van het 
buitengebied. Eigen bewoners moeten zich  thuis voelen en trots zijn op hun eigen landschap. Wie wil 
immers wonen in een anoniem landschap zonder herkenbare identiteit? 
Maar ook de economische waarde van landschap is van belang. En dat geldt niet alleen voor de toeristen- 
en recreatieve sector, maar ook de waarde van onroerend goed neemt toe als het gelegen is in een 
aantrekkelijk landschap. 
Een belangrijk hulpmiddel voor het garanderen en verbeteren van de kwaliteit van het landschap is een 
landschapsontwikkelingsplan (LOP). Hierin wordt, uitgaande van de bestaande kwaliteiten, de gewenste 
ontwikkeling vastgelegd. Met dit plan kun je het bestaande landschap versterken, oude elementen terug 
brengen en ooit begane vergissingen herstellen. 

 
 

1.1 Aanleiding 
 
In het landschap van de gemeente Dalfsen zijn er veel veranderingen en ontwikkelingen gaande op gebied 
van wonen, recreatie en toerisme, water, landbouw en natuur. De ruilverkavelingen, de Reconstructie, 
vrijkomende agrarische bebouwing, plannen van Waterschap etc. hebben allemaal invloed op het landschap 
en de natuur. Hierdoor kan de kwaliteit van het landschap onder druk komen te staan. 
Omdat de bestaande beleidskaders voor het buitengebied onvoldoende sturingsmogelijkheden bieden is 
afgelopen jaar de plattelandsvisie opgesteld. Deze is in april 2007 door de Raad vastgesteld. Het doel van 
de plattelandsvisie is om de ontwikkelingen die in het buitengebied van de gemeente Dalfsen spelen in 
samenhang in beeld te brengen en om de toekomstige ontwikkelingsrichting van het landelijk gebied en de 
kleine kernen aan te geven. In de plattelandsvisie is aangegeven dat de ruimtelijke kwaliteit (met name 
natuur, landschap en water) verder wordt uitgewerkt in een landschapsontwikkelingsplan (LOP).  
Daarnaast wordt het landschapsontwikkelingsplan gemaakt ter vervanging van de verouderde 
landschapsbeleidsplannen (LBP) van Dalfsen (1989) en Nieuwleusen (1996). Het plan beslaat daarnaast 
ook een deel van het buitengebied van Lemelerveld dat na de herindeling in 1997 bij Dalfsen is gekomen en 
waarvoor deels het LPB van de gemeente Ommen van toepassing is. 
 
 
1.2 Doelstelling startnotitie LOP 
 
Voorliggende startnotitie vormt een eerste aanzet tot het LOP. De startnotitie dient als richting voor 
adviesbureaus die op basis hiervan een offerte kunnen uitbrengen voor het maken van een LOP. 
 
Doelstelling Landschapsontwikkelingsplan  
Een LOP gaat uit van de bestaande kwaliteiten en potenties van het landschap en het beschrijft de 
gewenste ontwikkelingen.  
Het hoofddoel van het LOP voor de gemeente Dalfsen is om een gedragen visie te ontwikkelen op het 
veranderende landschap in het buitengebied van Dalfsen en deze uit te werken in wensen en concrete en 
uitvoerbare projecten. Ook worden in het LOP de financieringsbronnen (subsidiemogelijkheden) 
aangegeven. 
Hieruit volgen een aantal nevendoelen: 

• Het LOP geeft de gemeente een duidelijke houvast bij het toetsen van een kapvergunning en het 
meewerken aan een subsidieaanvraag voor de aanleg van erfbeplanting. 

• Het LOP biedt een kader om ruimtelijke ingrepen in het landschap te toetsen.   
• Het LOP heeft relatie met het welstandsbeleid voor het buitengebied. Adviezen over de inpassing 

van een gebouw in het landschap kunnen een goede aanvulling zijn op de welstandsbepalingen. 
• Het LOP vergroot het maatschappelijk draagvlak voor natuur en landschap in brede zin.  
• Het LOP stelt beleid vast en stelt concrete projecten voor waardoor de identiteit van de 

deelgebieden (zie plattelandsvisie en 3.1.2 indeling in deelgebieden) gewaarborgd en/of waar 
mogelijk versterkt worden. 
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Belangrijke aandachtspunten zijn: 
• Subsidiemogelijkheden; 
• Afstemming van beleid en projecten met andere gemeenten; 
• Samenhangende visie rekening houdend met bestaand beleid; 
• Ontwikkelingsgericht; 
• Richtinggevend kader voor uitvoering en beleid; 
• Breed draagvlak. 

 
Subsidiemogelijkheden 
Het opstellen van een LOP is subsidiabel ingevolge het Besluit Ontwikkeling Landschappen (BOL). Voor het 
opstellen van een LOP is de subsidie maximaal 50%. Voor het verkrijgen van de subsidie moet het LOP  
voldoen aan bepaalde voorwaarden die later in deze startnotitie worden behandeld. 
Omdat het dit jaar lange tijd leek dat de BOL regeling dit jaar niet werd opengesteld, is het opstellen van het 
LOP voor de gemeente Dalfsen opgevoerd in het bestuursconvenant gemeente Dalfsen 2007, voor het 
project nr 2, behoud en versterking kwaliteit natuur en (cultuur)landschap. Hier is een maximale subsidie 
beschikbaar van € 33.000. 
 
Afstemming is belangrijk 
Net als bij de plattelandsvisie is er vanuit gegaan dat het LOP alleen voor de gemeente Dalfsen wordt 
opgesteld. Een samenwerkingsverband zorgt namelijk voor een ingewikkelde beslisstructuur en langdurig 
planvorming (tevens afhankelijk van voortgang bij andere gemeenten). Wel is het van groot belang dat er 
overleg wordt gevoerd met omliggende gemeenten (Zwolle, Ommen, Hardenberg, Raalte en Staphorst) in 
verband met afstemming van de plannen en projecten in de aangrenzende gebieden.  
 
Samenhangende visie rekening houdend met bestaand beleid 
Het bestaande beleid en de recentelijk vastgestelde plattelandsvisie vormen de basis voor het LOP. In het 
LOP wordt met name de ruimtelijke kwaliteit verder in een samenhangende (integrale) visie uitgewerkt. 
 
Ontwikkelingsgericht 
De dynamiek van het landelijk gebied is te groot om een statisch plan te maken. Binnen de ambitie en 
kernkwaliteiten van de omgeving wordt ruimte geboden aan ontwikkelingen. 
 
Richtinggevend kader voor uitvoering en beleid 
Het op te stellen LOP is inhoudelijk sturend van aard. De landschapsontwikkelingsvisie respecteert het 
ruimtelijke beleid van de gemeente (in bestemmingsplannen), maar kan ook een aanbevelende functie 
hebben voor bijstelling ervan of voor geheel nieuw ruimtelijk beleid. 
Daarnaast wordt een actieplan met uitvoeringsgericht projecten opgesteld. Hierbij kan onderscheid gemaakt 
worden naar projecten waar de gemeente verantwoordelijk voor is en waar andere initiatiefnemers als eerste 
verantwoordelijk voor zijn en de gemeente voornamelijk een faciliterende rol heeft. Tevens kan op basis van 
het actieplan prioriteiten gesteld worden en keuzes gemaakt worden over de actieve inzet van de gemeente. 
 
Breed draagvlak 
Voor het opstellen van het plan wordt een projectorganisatie samengesteld die bestaat uit een: 

- Projectteam  en een  -  Klankbordgroep 
Het is van belang dat lokale belangengroeperingen regelmatig geïnformeerd en uitgenodigd worden om hun 
mening over het gebied en de plannen te geven. Zij worden uitgenodigd om zitting te nemen in de 
klankbordgroep. 
 
Projectteam 
Het proces begint met een startoverleg van een projectteam. Een dergelijk team vormt de kern van de 
projectorganisatie en is verantwoordelijk voor de voortgang, kwaliteit en inhoudelijke toetsing.  
Het projectteam bestaat uit medewerkers die zich bezig houden met gebiedsbeleid, recreatie en toerisme, 
ruimtelijke ordening, civiele werken, monumentenbeleid, welstandsbeleid en landschap. 
Daarnaast verzorgt deze groep de communicatie naar het gemeentelijk bestuur en naar de klankbordgroep. 
Zij adviseert aan het college van B&W en bereidt besluiten voor.  
Er moet een projectleider aangesteld worden die als belangrijkste aanspreekpunt namens de opdrachtgever 
fungeert en die een belangrijke rol als procestrekker vervult. In een later stadium wordt aan het projectteam 
een of meerdere vertegenwoordiger(s) van het uitvoerende bureau toegevoegd. 
In bijlage 1 is een voorstel gedaan voor invulling van het projectteam. In het DT wordt de definitieve 
bezetting van het projectteam vastgesteld. 
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Klankbordgroep 
De verantwoordelijke wethouder is voorzitter van deze groep. De functie van secretaris wordt vervuld door 
de meest betrokken ambtenaar van de verantwoordelijke afdeling.  
Begin volgend jaar, wanneer met het LOP gestart wordt, kan een klankbordgroep geformeerd worden: 
Rentmeesters van de Landgoederen, Historische Vereniging Ni’jluusn van Vrogger, De Historische Kring, 
Vrienden van Dalfsen, de plaatselijk Belangen, Landschap Overijssel, Oversticht, LTO, Waterschap Groot 
Salland, Recron, Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer en de provincie Overijssel. De klankbordgroep heeft 
een adviserende functie richting projectteam. Het is van belang om te profiteren van de kennis en het 
draagvlak die deze groep vertegenwoordigt. 
 
Het is belangrijk om vanaf de start van het proces alle betrokken partijen te informeren over de voortgang 
van de planvorming en de beleidsvoornemens. Daarom zijn er in het proces verschillende overlegmomenten 
ingebouwd. De Dalfser bevolking wordt op de hoogte gebracht door een artikel of advertentie in de Dalfser 
Marskramer en/of in de Stentor (Zwolse Courant).Tevens moet er informatie komen op de gemeentelijke 
website. Het ontwerp LOP wordt in de inspraak gebracht. Er wordt een inloopbijeenkomst georganiseerd om 
de bevolking te informeren. 

 
1.3 Proces 
 
Het proces tot vaststelling van het plan door de gemeenteraad kent een aantal stappen met bijbehorende 
(tussen)resultaten. Het stappenplan met de tijdsplanning is opgenomen in bijlage 2. 

 
1.4 Status 
 
Het LOP vormt een toetsingskader voor nieuwe (voornamelijk) ruimtelijke en landschappelijke initiatieven in 
het buitengebied. Het is een beleidsdocument op hoofdlijnen met hierin ook acties en hieruit volgend een 
uitvoeringsprogramma. Het is van belang om eens per jaar de acties die in het LOP zijn opgenomen en die 
in het betreffende jaar zijn uitgevoerd te toetsen. Na vijf jaar wordt het LOP geëvalueerd. 
   
 
1.5 Plangebied 
 
Het plangebied voor het LOP beslaat het buitengebied en de kleine kernen (Hoonhorst en Oudleusen) van 
de gemeent Dalfsen. Het plangebied is weergegeven in bijlage 3. 
 
 
1.6 Eisen landschapsontwikkelingsplan 
 
Ten aanzien van de inhoud van het plan  
Het landschapsontwikkelingsplan levert een bijdrage aan een samenhangend en doelmatig beleid voor het 
beheer en de ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardig landschap. Om dit te bereiken moet het plan 
voldoen aan de volgende eisen: 
1. In het plan wordt aandacht besteed aan de verschillende aspecten van het landschap. Dit houdt in dat 

de volgende onderdelen in ieder geval zijn opgenomen in het plan: 
• de opbouw van het landschap; 
• de identiteit en verscheidenheid van het landschap, gerelateerd aan kenmerkende landschappen in 

Nederland; 
• het watersysteem; 
• de visuele kenmerken; 
• de betekenis van de gebruiksfuncties, inclusief verwachte ontwikkelingen, voor het landschap en 

omgekeerd; 
• de cultuurhistorische en aardkundige waarden; 
• de ecologische waarden; 
• de culturele vernieuwing van  het landschap waaronder de toepassing van landschapsarchitectuur 

en beeldende kunst; 
• de omvang en de landschappelijke en ecologische kwaliteit van opgaande begroeiing; 
• de omvang en kwaliteit van de recreatieve ontsluiting en toegankelijkheid en bereikbaarheid; 
• de waardering van het landschap door gebruikers. 
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2. Het plan is duidelijk opgezet. De minimale informatie die opgenomen dient te zijn, is: 
• Een kwantitatieve en kwalitatieve beschrijving en analyse van het bestaande landschap. 
• De doelstelling van de ontwikkeling van het landschap. 
• Twee verschillende visies met een onderbouwde keuze voor één van de visies. 
• Een landschapsontwikkelingsvisie waarin is aangegeven                                                                                         

- in welke mate de onder punt 1 genoemde onderdelen worden ontwikkeld en beschermd; 
- de gebieden en de functies, met accent op behoud, vernieuwing, scheiding of combinatie van 
functies. 

• Een uitvoeringsplan met maatregelen voor de ontwikkeling, bescherming en beheer van het 
landschap. 
Per maatregel wordt aangegeven: 
• beschrijving van de opdracht en maatregel; 
• doel (en eisen die bij landschappelijke relevante ingrepen gesteld worden aan de te treffen 

landschappelijke voorzieningen); 
• draagt bij aan realisatie van de visie;  
• rol van de gemeente en het waterschap;  
• planning/verwachte doorlooptijd/ startmoment per maatregel;  
• organisatie en globale inschatting van de (eventueel)aanvullend benodigde capaciteit in fte; 
• indicatie benodigde financiële middelen; 
• juridische consequenties. 

• Een financieringsplan. 
 
3. Het plan bevat een opsomming en omschrijving van de uit te voeren activiteiten ter verzekering van het 

maatschappelijke en financiële draagvlak van het plan. 
 
4. Het plan wordt vastgesteld door de gemeenteraad. 
 
Ten aanzien van subsidieaanvraag i.h.k.v. BOL  
De volgende kosten komen voor subsidie in aanmerking: 
- Bijdragen aan derden voor het opstellen dan wel het laten opstellen van een Lop. 
- Kosten van onderzoeken die nodig zijn voor het opstellen van een Lop. 
- Kosten van de volgende activiteiten, tot een maximum van € 75.000,00: 

• Het ontwikkelen en inzetten van communicatie-instrumenten die het draagvlak van het plan 
bevorderen. Hieronder vallen onder andere het geven van voorlichting en het organiseren van een 
maatschappelijk debat over het plan. 

• Het voorbereiden en afsluiten van overeenkomsten met derden op het gebied van financiering, 
inrichting en beheer. 

• Het bevorderen van de beschikbaarstelling van lokale middelen voor de uitvoering van het plan 
 
Ten aanzien van het uitvoerende bureau  
Voorwaarde voor kwaliteit en subsidieverstrekking is, dat het uitvoerende bureau een geregistreerde tuin- en 
landschapsarchitect in dienst heeft.  
 
Ten aanzien van de financiering van uitvoering en beheer  
Met het oog op de financiering van de uitvoering en het beheer dient een fonds in het leven te worden 
geroepen. Bepaalde financieringskosten komen in aanmerking voor subsidie (zie onder “Subsidie”). 
 
Ten aanzien van de weergave van de rapportage  
De gemeente Dalfsen beschikt over grootschalige basiskaarten (GBKN). De kaartgegevens van het 
landschapsontwikkelingsplan dienen dan ook digitaal (NEN 1878) te worden aangeleverd met de GBKN-
kaarten als ondergrond. De geïnventariseerde gegevens moeten zonder grote omzettingen en met 
gebruikmaking van de in de pakketten  gebruikte systematiek in het groenbeheerssysteem kunnen worden 
ingebracht.  
 
Kaartmateriaal: In principe worden beschrijvingen en analyses digitaal weergegeven op schaal  
1 : 25.000, het streefbeeld op schaal 1 : 25.000, de inventarisatie op schaal 1 : 10.000. Eventueel kan het 
plan voor bepaalde onderdelen/gebieden in detail worden uitgewerkt. De schaal hiervan hangt af van de 
aard en omvang van het uit te werken onderdeel/gebied. 
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2. Inventarisaties 
 
Als basis voor het LOP is het wenselijk dat er een gedetailleerde inventarisatie zal plaats vinden van de 
bestaande groene en landschappelijke elementen, zowel in eigendom bij overheid als particulieren. 
 
 
2.1 Inventarisatie beplantingen en poelen 

 
De bestaande inventarisatiegegevens uit de oude landschapsbeleidsplannen van de voormalige gemeente 
Dalfsen, Nieuwleusen, Ommen, Raalte en Heino (deel Lemelerveld) worden geactualiseerd. Deze gegevens 
kunnen als basis dienen voor de nieuwe inventarisatie. Tevens kunnen de inventarisaties die gemaakt zijn in 
het kader van de verschillende ruilverkavelingen gebruikt worden.  
Bij de inventarisatie hoort een globale beoordeling van de kwaliteit van elementen. Het landschap wordt aan 
de hand van landschappelijke elementen opgedeeld in deelgebieden (deelgebieden zoals deze in 
plattelandsvisie zijn gehanteerd). Per deelgebied zal zo een kwalitatief oordeel over het beplantingspatroon 
ontstaan. 
 
 
2.2 Inventarisatie cultuurhistorische en aardkundige elementen 

 
De bestaande inventarisaties van zichtbare aardkundige en cultuurhistorische elementen wordt 
geactualiseerd en uitgebreid. Informatie wordt gebaseerd op literatuur en gesprekken met gebiedskundigen. 
Bij de inventarisatie worden aanbevelingen gedaan voor het beheer per elementtype, gericht op het behoud 
en zichtbaarheid. 
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3. Landschapsanalyse 
 
Het hoofdstuk bestaat uit twee onderdelen. Het eerste deel - het uitgangspuntenrapport - is een rapportage 
over de identiteit van de gemeente Dalfsen (sociaal, economisch en cultureel) en de relevante ruimtelijke 
ontwikkelingen die zich er voor doen. Het tweede deel beschrijft het perspectief voor de toekomst: de 
landschapsontwikkelingsvisie. 
 
3.1  Uitgangspuntenrapport 
 
Dit deel bevat de volgende onderdelen. 

o Beschrijving en analyse van het landschap, waarbij aardkundige waarden, cultuurhistorie, 
watersysteem en natuur, patroon van beplantingen, relatie tussen de kenmerken van het 
landschap en het gebruik, identiteit en verscheidenheid belangrijke aspecten zijn. 

o In de landschapsanalyse moeten bovenstaande aspecten in kaarten worden verwoord. 
Hierin zijn de kwaliteiten van het landschap verbeeld en beschreven. 

o Op basis van eigen kernkwaliteiten en identiteit zijn de gebieden opgedeeld in deelgebieden. 
o Analyse van relevante ontwikkelingen en raakvlakken met bestaand beleid zoals het 

bestemmingsplan Buitengebied, de reconstructie, Welstandsnota, WMO (water), natuur, 
Beleidsplan Recreatie en Toerisme, Beleidsnota Wonen, Dalfsen Stroomopwaarts en Nota 
Economisch beleid (ook in kaart verbeelden) 

o De kwaliteiten, kansen en bedreigingen van beleid en ontwikkelingen vormen de basis om 
de probleemstelling en de landschapsontwikkelingsvisie te formuleren.  

 
 
3.1.1.  Gebiedsaspecten 
 

• Landschapsopbouw 
De opbouw van het landschap dient als opeenstapeling van menselijk ingrepen te worden gezien, waarbij de 
basis is gevormd door natuurlijke elementen (ijs, water en wind). Ook het verschil in  gebruik van het 
landschap speelt een belangrijke rol in de opbouw van het landschap zoals deze nu is. 
 

• Identiteit en verscheidenheid 
In het Dalfser landschap is door bovengenoemde vorming met name een zand- en veengebied geworden.  
Alleen in het stroomgebied van de Vecht heeft bodemvorming plaats gevonden in door de Vecht afgezet 
materiaal (rivierzand en –klei).  
Hierin zijn diverse landschapstypen tot ontwikkeling gekomen.  
In Dalfsen komt het beekdallandschap van de Vecht, het essen- en kampenlandschap en het heide- en 
hoogveenontginningslandschap voor. In Nieuwleusen is dit laatste landschap onder te verdelen in de oude 
ruilverkaveling (met open veen gebied) en de oude ontginning (met open en besloten zandgebied). 
 

• Watersysteem 
Het plangebied wordt in oost-west richting door de Vecht doorsneden. Door de hoge gronden 
(stroomruggen) aan weerszijden van deze rivier vindt er weinig afwatering op plaats. Het noord-oostelijk deel 
van het plangebied watert via een stelsel van sloten en hoofdwatergangen af op de Dedemsvaart. Het 
gebied ten westen van de Veldweg en ten noorden van de Vecht wordt bemalen door het gemaal te 
Streukel. Het gebied ten zuiden van de Vecht watert af via de Sallandse weteringen op het Overijssels 
kanaal. De grondwaterstand in het gebied varieert van grondwatertrap II in de lage delen tot grondwatertrap 
VII in de hoogste delen. De waterbeheersing is in handen van waterschap Groot Salland. 
In het streekplan is in de Marshoek een grondwaterbeschermingsgebied aangewezen. Het grondwater wordt 
in dit gebied beschermd, bij functiewijzigingen mag de situatie voor het grondwater niet verslechteren. 
Verbeteren van de grondwaterkwaliteit is altijd mogelijk en een vereiste in geval van herbestemmen van 
risicoactiviteiten. 
 

• Visuele kenmerken 
In het open gebied rondom Nieuwleusen zijn drie zaken dominant aanwezig namelijk de Dedemsvaart (voor 
een deel gedempt) met de Watertoren, de snelweg en de spoorlijn met het gebied ertussen als smalle strip 
aan de westzijde van de gemeente en de oost-westdoorsnijding van de gemeente met provinciale wegen. 
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Het landschap rondom Dalfsen is voor een groot deel bepaald door de Vecht. De ruimtelijke karakteristiek 
van het gebied kan worden omschreven als een afwisseling van grootschalige, open ruimten (jonde 
ontginningen in het noorden en zuiden) met kleinschalige, meer gesloten delen. 
 

• De betekenis van gebruiksfuncties voor het landschap en omgekeerd 
Welke veranderingen in gebruik van het landschap in de gemeente Dalfsen zijn nu al waar te nemen, wat 
zijn de verwachtingen voor de toekomst en hoe kan daar via het landschapsbeleid op worden ingespeeld?  
Met name de landbouw heeft een grote plaats in het landschap en deze sector is momenteel aan het 
veranderen (zie ook rood voor rood- en VAB beleid). In de komende periode zullen sommige bedrijven 
doorgaan op het pad van intensivering. Bij anderen zal er wellicht sprake zijn van stabilisering of van 
combinatie van landbouw en toerisme. Daarnaast is er een toenemende vraag naar recreatie en naar wonen 
in het buitengebied.  
In de plattelandsvisie die recentelijk is vastgesteld (april 2007) is deze problematiek al uitgebreid aan de 
orde geweest. Deze plattelandsvisie dient dan ook als basis voor de verdere uitwerking in het LOP. 
 

• Cultuurhistorie en aardkunde 
Het is van belang om in kaart te brengen welke elementen van belang zijn voor het landschap die we willen 
behouden. Houtwallen, houtsingels, watergangen en landgoederen zijn voorbeelden van cultuurhistorische 
elementen en patronen die een ecologische waarde hebben en bijdragen aan het behoud van biodiversiteit 
(van belang bij aanlegvergunningen). 
 

• Aardkunde/Archeologie 
Ons aardkundig erfgoed is waardevol maar kwetsbaar. Een intensiever gebruik van de bodem bedreigt het 
erfgoed steeds meer. Toekomstige generaties willen echter ook onderzoek doen, onderwijs genieten of 
gewoon willen genieten van deze producten van aardkundige processen en vroegere bewoners. Willen wij 
dit erfgoed bewaren dan moeten wij er zorgvuldig mee omgaan. Dit betekent dat waardevolle gebieden 
beschermd en beheerd moeten worden. Momenteel wordt hiervoor archeologiebeleid (en -kaart) ontwikkelt.  

  
• Ecologie 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Robuuste Verbindingszone (RVZ) 
Op dit moment is de ontwikkelingen van de Ecologische Hoofdstructuur van Nederland een actueel thema. 
In 2018 moet een ruimtelijk samenhangend, stabiel en duurzaam te behouden ecologisch systeem dat 
bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden, beheersgebieden en ecologische 
verbindingszones gereed zijn. De provinciale EHS is in het Streekplan 2000+ opgenomen. Delen van het 
Vechtdal, de zone ten noorden van Hoonhorst en het Rechterense Veld maken onderdeel uit van de EHS.  
Recent zijn hier de Robuuste Verbindingszones aan toegevoegd op basis van de Nota Ruimte van het Rijk. 
Dit is een stelsel van kleine gebieden en lijnvormige elementen die onderdelen van de EHS verbinden. Het 
tracé van de Robuuste Verbindingszone Hattem – Ommen loopt door het deelgebied Dalmsholte.  
 

• Culturele vernieuwing 
Via het monumentenbeleid van het rijk, de provincie en de gemeente wordt aandacht gevraagd voor ons 
cultuurhistorisch erfgoed. Denk hierbij aan de historische buitenplaatsen die onze gemeente Dalfsen rijk is 
en de archeologische kaart. In het leader+ Europese subsidieprogramma wordt versterking van benutting 
van cultureel erfgoed als positieve indicatie voor het verstrekken van initiatiefsubsidie gehanteerd.  
 

• Opgaande begroeiing 
Bomen spelen een cruciale rol bij de ruimtelijke aanwezigheid van beplanting. De waarde van opgaande 
begroeiing hangt sterk af van de functie die het heeft in een bepaald gebied. De beleving neemt toe 
naarmate de opgaande begroeiing onderdeel uitmaakt van de landschapsgeschiedenis en of deze het 
karakter bepaald van het landschap. De conditie en vitaliteit van de opgaande beplanting en de 
vervangbaarheid spelen voor de bescherming van de opgaande begroeiing een grote rol.  
In het kader van de ruilverkavelingen zijn inventarisaties gemaakt van opgaande beplanting en bomen die 
erg waardevol zijn en die dienen te worden behouden. 
 

• Recreatieve ontsluiting 
Het landschap met haar vele historische elementen is een belangrijke drager voor toeristische kansen. De 
ontwikkeling van toeristische infrastructuur (wandel-, fiets- en ruiterpaden) en het ontwikkelen en inbrengen 
van toeristische trekpleisters. Van belang is om bij  het ontwikkelen van toerisme te kijken hoever je moet 
gaan bij benutting dan wel bescherming van natuur en landschap (afstemming met nota Recreatie en 
Toerisme). 
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• Waardering landschap door gebruikers 
Wat vinden bewoners en recreanten van het landschap? Hoe ervaren zij die en welke veranderingen of 
aanpassingen zullen volgens hen positief gewaardeerd worden? Vragen die met behulp van een 
belevingsonderzoek beantwoord kunnen worden en waarbij de te bereiken veranderingen in het landschap 
worden aangedragen. 

 
De landschapsanalyse wordt ter verduidelijking in overzichtskaarten weergeven. 
 
3.1.2. Indeling in deelgebieden 
 
Het buitengebied van Dalfsen kent een grote afwisseling in landschapstypen en landschapsstructuren. 
Vanuit regionaal perspectief kan het buitengebied globaal worden opgedeeld in een viertal deelgebieden: het 
Vechtdal, Randen van het Vechtdal, Dalmsholte/Lemelerveld en Dalfserveld/Oudleusenerveld/Nieuwleusen. 
Elk deelgebied heeft zijn eigen kernkwaliteiten en identiteit. Een belangrijk doel van het LOP is om de 
identiteit van deze deelgebieden te waarborgen en/of te versterken. Het is daarom van belang om de 
eigenschappen/kenmerken van de deelgebieden in beeld te hebben. In de plattelandsvisie is uitgebreide 
beschrijving van de deelgebieden opgenomen. In bijlage 4 zijn de deelgebieden op kaart weergegeven.  
 
Het Vechtdal 
Het Vechtdal is een relatief smalle strook die het plangebied van oost naar west doorkruist. Kenmerken van 
de deelgebieden zijn: 
 
Vechtdal 

Oostelijk deel van het Vechtdal  
• Begrensd door dekzandruggen met essen. 
• In het rivierdal komen verschillende afgesneden meanders of resten daarvan voor.  
• Het landschapsbeeld: afwisseling tussen bos, landschapselementen en landbouwgronden -> 

Kleinschalig, gevarieerd coullissenlandschap.  
• Hoogteverschillen in de vorm van rivierduinen in het terrein (en steilranden).  
• In de omgeving van Hessum enige bebouwing. Het overige deel is open en nagenoeg onbebouwd.  
• Gebruik: plaatselijk bouwlanden, met o.a. Vechtessen. 
Het westelijk gebied van het Vechtdal  
• Smaller dan het oostelijk deel.  
• Vrijwel volledig open en onbebouwd.  
• Vrijwel geheel als grasland in gebruik.  
• Reliëf is vrijwel afwezig.  
• Een afgesneden meander.  
• Nadrukkelijk begrensd door de dijken ten noorden en zuiden van de Vecht. 

 
Landgoederenzone 

• Tussen het Vechtdal en het Rechterense Veld aantal landgoederen. 
• De verkaveling onregelmatig blokvormig.  
• Het landschapsbeeld: afwisseling tussen kleine en grotere (agrarische) open ruimten, monumentale 

laanbeplantingen, bos, de landhuizen en het kasteel Rechteren met de parken en een aantal 
karakteristieke boerderijen. 

 
Rechterense Veld - Hessumse Veld 

• Bosgebied van het Rechterense Veld, met enkele kleine heideterreinen en landbouwenclaves. 
• In bezit van landgoederen. 
• Deze bosgebieden vormen samen met de bosgebieden in Ommen, de Lemelerberg en Sallandse 

Heuvelrug de ‘groene ruggengraat’ voor deze regio. 
• Bebouwing komt incidenteel voor, in de landbouwgebieden aan de randen..  
• Het landschap is zeer besloten.  
• Plaatselijk afwisseling van boslandschap door landbouwenclaves. 
• De begrenzing van het deelgebied is met name aan de zuidzijde scherp en wordt bepaald door de 

overgang naar het open agrarische landschap. 
Zandbelten 

• In het uiterste noordoosten ligt het bosgebied van de Zandbelten.  
• Het bos is ontstaan bij de ontginning van de heidevelden tussen Dalfsen en Nieuwleusen. 
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Hoonhorst  

• Het landschapsbeeld: een afwisseling van open en beboste gebieden.  
• In het centrum is de verkaveling regelmatig blokvormig, aan de randen onregelmatig blokvormig.  
• De aanwezige bebouwing ligt verspreid langs de verschillende wegen.  
• Enkele landgoederen: De Horte en Berkenhorst.  
• Gebruik grond: grasland of bouwland.  
• Ten zuidwesten van Hoonhorst is enig reliëf door de aanwezigheid van de es.  
• Voorkomende beplantingselementen: erfbeplanting, kleine bossen en enkele singels.  

 
Marshoek  

• In de Middeleeuwen ontgonnen als agrarisch productiegebied.  
• De verkaveling opvallend visgraatpatroon (op de Marshoekersteeg).  
• De kavelstructuur is regelmatig, de kavels zijn regelmatig rechthoekig van vorm.  
• In het oostelijk deel is de verkaveling onregelmatig blokvormig.  
• De bebouwing ligt geconcentreerd langs de ontsluitingsweg.  
• Gebruik grond: grasland.  
• Kenmerkende beplantingselementen: kavelgrensbeplanting, wegbeplanting en enkele bosjes (ten 

oosten van de Marshoekersteeg).  
• Duidelijke gerichtheid in het landschap door kavelgrensbeplanting, dit versterkt de kenmerkende 

verkavelingsstructuur.  
• De openheid is beeldbepalend.  
• Landschapsbeeld aan de oostzijde: kleinschaliger en diffuser door beplantingen.  

 
Ankum-Welsum  

• De eerste nederzettingen.  
• In het westen is de verkaveling onregelmatig rechthoekig, in het oosten onregelmatiger.  
• Lintbebouwing, in kleine concentraties verspreid langs de wegen.  
• Grondgebruik: grasland, voor tuinbouw en als bos.  
• Het landschapsbeeld: diffuus. Aaneenschakeling van kleinere en grotere open ruimten, begrensd 

door bebouwing, bomenrijen, singels en bos.  
Ten noordoosten van Dalfsen (Gerner-Welsum)  
• Kleinschalig landschap door bos, singels en bebouwing.  
In het uiterste oosten van dit deelgebied (ten zuiden van Oudleusen)  
• Het is landschap weer open door de aanwezigheid van de Oudleuseneres. 
• Tevens is er sprake van veel randinvloeden van de stedelijke bebouwing van Dalfsen. Dit bepaalt 

plaatselijk sterk de karakteristiek. 
Het gebied ten westen van Ankum 
• Grootschaliger en opener dan de rest.  
• Bij Ruitenborghweg overgang naar het Vechtdal   
• Oude lanen, oude landgoederen (Leemcule. Ruitenborgh) en monumentale gebouwen (oude 

boerderijen, koetshuis, tolhuis). 
 
Dalmsholte/Lemelerveld 

• Heideontginningen, essen en kampenlandschappen.  
• Grootschalig agrarisch ontginningsgebied: openheid;  
• Grondgebruik :grasland en bouwland 
• Beplantingselementen: wegbeplantingen, bomenrijen. Plaatselijk houtwallen en singels. 
Aan zuidzijde  
• Aansluiting bij de dekzandlandschappen van Salland.  
Ten westen van de Dalmsholterweg  
• Verkaveling regelmatig blokvormig en enkele bosjes.  
Ten oosten van de Dalmsholterweg,  
• Vooral bebouwing diffuus verspreid langs de voorkomende wegen.  
• Het beplantingspatroon ten oosten van de Dalmsholterweg is dichter dan in het westen. 
Aan de noordzijde  
• Scherpe begrenzing door het bosgebied van het Rechterense Veld. 
• Kant Hoonhorst/Dalfsen, meer invloed van Vecht. Reliëf en landbouw op hogere delen.  
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Dalfserveld/Oudleusenerveld/Nieuwleusen 

• Ontstaan door heide- en hoogveenontginning.  
• De afgraving van de turf vond in het begin vrij 'slordig' plaats. Dat heeft geleid tot een minder 

efficiënte perceelstructuur dan meer naar het oosten.  
 
Dalfserveld-Oudleusenerveld 

• Het gebied Dalfserveld-Oudleusenerveld bestaat uit relatief jonge heideontginningen.  
• Rationeel kavelpatroon: Rechthoekige percelen evenwijdig of dwars op N-Z gerichte 

ontsluitingswegen.  
• Directe omgeving van Nieuwleusen is oorspronkelijke verkaveling nog zichtbaar.  
• Gebruik voornamelijk grasland.  
• Wegbeplantingen voor. Plaatselijk singels en enkele kleine bosstroken (m.n.Rosengaarde). 

Erfbeplantingen 
• Toch een grootschalig en open landschap. 

 
Nieuwleusen 

• Het gebied West- en Oosteinde basis van ontginningen.  
• Oudere boerderijen op smalle kavels: slagenverkaveling 
• West- en Oosteinde zijn kleinschalig en besloten van karakter door beplanting. 
•  De verkaveling in het gebied ten noorden van West- en Oosteinde kan worden getypeerd als een 

blokverkaveling.  
• Grondgebruik is voornamelijk grasland. Verspreid ook bouwland (maïs) en enkele (boom)kwekerijen.  
• De wegen en waterlopen hebben een opzet die meest recht en rationeel van aard is.  
• In het ontginningsgebied komt relatief weinig bebouwing voor.  
• De beplanting langs wegen en boerenerven.  
• Het ontginningsgebied heeft een duidelijke open en grootschalige structuur.  

 
 
3.1.3. Beleidsontwikkelingen 
 
Er zijn al veel plannen gemaakt die deels of geheel betrekking hebben op het buitengebied van de gemeente 
Dalfsen. Het is de bedoeling dat alle belangrijke zaken uit deze plannen meegenomen worden in het LOP. 
Deze informatie zal als basis dienen voor het LOP. In bijlage 5 zijn alle relevante plannen genoemd.  
In de plattelandsvisie is een beleidskaart (zie ook bijlage 6) opgenomen waarin de belangrijkste 
beleidsontwikkelingen voor de gemeente Dalfsen staan weergegeven. 
In het kort zijn hier de belangrijkste beleidsontwikkelingen/beleidsplannen genoemd:   
* Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Robuuste Verbindingszone (RVZ) 
* Reconstructieplan Salland-Twente:  - Gebiedsuitwerking Dalmsholte 
     - Ontwikkelingsvisie Grensweg e.o. 
* Windenergie 
* Primair watergebied     
* Grondwaterwinning 
* Essentiële waterloop de Vecht 
* Nota onverharde wegen (september 2004) 
* Ontwikkelingskansen agrarische bedrijven 
* Vrijkomende Agrarische Bebouwing (VAB’s):   
 - Wonen (Rood voor rood) 
 - Kleinschalige economische dragers: bedrijven 
 - Kleinschalige economische dragers: recreatie 
 - Zorg 
 - Dienstverlening 
 - Recreatie 
* Gemeentelijke Beleidsplan Recreatie en Toerisme 2002 – 2010  
* Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) 
* Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP).  
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3.1.4 Kansen en knelpunten 
 
Vanuit de plattelandsvisie zijn verschillende kansen en knelpunten naar voren gekomen (zie tabel 1). 
De kansen geven aan waar de potenties liggen. De knelpunten geven de discussiepunten aan waar heldere 
keuzes gemaakt moeten worden. Met name de kansen en knelpunten die genoemd zijn bij het thema 
ruimtelijke kwaliteit zijn van belang voor het LOP. Daarnaast worden ook bij de andere thema’s belangrijke 
punten genoemd die meegenomen moeten worden in het LOP. 
Tabel 1  Kansen en Knelpunten  
Hele gemeente Kansen Knelpunten 

Algemeen • Gebiedsgericht werken 

• Ontwikkelingsplanologie 

• Spanning tussen verschillende 

beleidsvelden 

Plattelandseconomie 

 
• Ontwikkelen kleinschalige 

bedrijvigheid 

• Schaalvergroting landbouw 

(vermindering regellast) 

• Verdiepen landbouw: vergroten 

toegevoegde waarde van de 

producten 

• Verbreden landbouw: Ontplooien 

niet-landbouwactiviteiten 

(kamperen bij de boer, 

weidevogelbeheer, onderhoud 

landschap etc) 

• Opstellen VAB-beleid 

• Ruilverkavelingen (al bezig) 

• Paardenhouderij 

• Groei recreatieve sector 

• Afname aantal agrarische 

bedrijven 

• Ontwikkelen van 

vraaggeoriënteerde markt 

waardoor eisen aan de landbouw 

toenemen 

• Verschillende economische 

activiteiten kunnen elkaar ‘bijten’ 

• Robuuste Verbindingszone 

• Ongecontroleerde ontwikkeling 

paardenhouderij 

 

Leefbaarheid 

 
• Sterke sociale samenhang 

• Aanwezigheid keten voor jongeren 

• Mogelijkheden ICT in zorgsector 

• Teruglopen van het 

voorzieningenniveau 

Ruimtelijke kwaliteit 

 
• Opstellen LOP 

• Sloop landschapontsierende 

agrarische bedrijfsgebouwen 

• Robuuste Verbindingszone 

• Behoud historisch erfgoed 

• Ontwikkelen nieuw landgoederen 

• Grootschalige uitbreidingen van 

bestaande niet-agrarische 

bedrijven 

• Functieveranderingen in het 

buitengebied kunnen negatief 

effect hebben 

 
 
3.2 De landschapsontwikkelingsvisie 

 
Deze visie brengt de hoofdlijnen van de gewenste landschapsontwikkeling in beeld, in de vorm van heldere 
kaarten op regionale schaal, referentiebeelden en beeldende toelichting. 
De visie bestaat uit twee delen: 

o Twee of drie scenario’s met ontwikkelingsrichtingen welke op hoofdlijnen wezenlijk van 
elkaar moeten verschillen. In het startoverleg moet worden bepaald welke verschillende 
accenten worden uitgewerkt. Bijvoorbeeld een scenario met als accent de rijke 
cultuurhistorie of een scenario met de nadruk op landbouw etc. Uiteindelijk moet een 
onderbouwde keuze gemaakt worden voor één van de visies. 

o In de landschapsontwikkelingsvisie worden doelstellingen en keuzes gemotiveerd en 
uitgewerkt. Hierin wordt expliciet aandacht besteed aan functionele vernieuwingen met 
ruimtelijke meerwaarde, de kernen in het landschap, het culturele erfgoed, ecologische 
waarden, watersysteem, toeristisch recreatieve kwaliteit. Bij de visie hoort een 
afwegingskader- vanuit het landschap (de ruimtelijke kwaliteit)- voor nieuwe ontwikkelingen, 
zoals vestiging en inpassing van nieuwe bedrijven, nieuwe landgoederen, 
functieveranderingen in gebouwen. Hierbij is afstemming op bestaand beleid van groot 
belang. 
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4. Het uitvoeringsdeel 
 
De ontwikkelingsvisie wordt vertaald in maatregelen voor de ontwikkeling, bescherming en beheer van het 
landschap. In het uitvoeringsplan worden de projectvoorstellen uitgewerkt. 
Per projectvoorstel komt een gedetailleerde beschrijving, wordt aangegeven wie de trekker is, wie de 
partners zijn (financieringsmogelijkheden), wie verantwoordelijk is voor de uitvoering en wat de kosten zijn 
voor planopstelling en uitvoering (zie 1.6, “eisen t.a.v. inhoud van het plan”, punt 2) .  
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maatregelen voor planuitwerking; aanleg enerzijds en beheer 
anderzijds.  
Met betrekking tot het beheer moet duidelijk worden hoe wij (de gemeente) omgaan met de regeling Groene 
en Blauwe Diensten en het sluiten van convenanten die hieruit voortkomen (beheer voor 20-30 jaar).  
 
Er wordt gestreefd naar zoveel mogelijk planningsmatig te werken. Van tevoren moet bekend zijn wie wat 
gaat betalen in verband met reservering van financiële middelen. 
De projectvoorstellen kunnen grote inrichtingsmaatregelen, maar ook kleine maatregelen zijn gericht op 
particuliere eigenaren. 
De projectvoorstellen worden opgenomen in uitvoeringsprogramma voor een planperiode van ongeveer 10 
jaar. Er wordt onderscheid gemaakt in projectvoorstellen/maatregelen waaraan ambtelijk een hogere 
prioriteit en een lagere prioriteit is gegeven. Het ambitieniveau kan afhankelijk van bestuurlijke keuzes en 
resultaten/reacties uit de inspraak nog worden aangepast. 
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Bijlagen 
 
Bijlage 1: Organisatie van het project  
 
Opdrachtgever 
Het college van burgemeester en wethouders is opdrachtgever. 
 
Opdrachtnemer 
Hoofd afdeling Onderhoud en Beheer  (de heer C. Westhuis) 
 
Projectleider 
(Intern) projectleider:medewerker Groen en Landschap van afdeling Onderhoud en Beheer (Wendy 
Busscher).  
 
taken: 
- aansturen projectteam en contact onderhouden met klankbordgroep; 
- projectfasering; 
- projectbeheersing; 
- coördinatie van activiteiten gericht op realiseren projectresultaat; 
- overleg voeren met klankbordgroep; 
- voeren van overleg; 
- rapportage aan opdrachtgever. de interne projectleider is tevens verantwoordelijk voor het 

secretariaat; 
- de projectleider is aanspreekpunt namens de opdrachtgever. 
 
bevoegdheden: 
De projectleider heeft de volgende taken: 
- het aansturen van het projectteam en klankbordgroep;  
- het doen van voorstellen (wijziging) ten aanzien van de samenstelling van het projectteam en 

klankbordgroep; 
- het treffen van overige maatregelen in het belang van het project; 
- het doen van uitgaven binnen budgettaire grenzen. 
 
verantwoordelijkheden: 
De projectleider is verantwoordelijk voor 
- tijds- en capaciteitsbewaking; 
- kostenbewaking; 
- kwaliteitsbewaking; 
- communicatie: intern en extern; 
- samenwerking binnen projectteam; 
- samenwerking projectteam, klankbordgroep, organisatie; 
- tijdige rapportage aan opdrachtgever en -nemer indien voortgang project in gevaar komt/ eisen 

bijgesteld moeten worden. 
 
Projectteam 

samenstelling 
- beleidsmedewerker Groen en Landschap (mevrouw W. Busscher): (intern) projectleider; 
- projectsecretariaat: Mariëlle Peters; 
- beleidsmedewerker gebiedsbeleid en recreatie en toerisme (Nicole Lamers), beleidsmedewerkers 

Ruimtelijke Ordening (Henk Lammertsen), Monumentenbeleid (Bertus Berkhoff), Milieu en Bouwen 
(Mary Volkers) en wijkuitvoerder buitengebied (Tonnie Ekkelenkamp): lid;  

- aan het projectteam worden in een later stadium vertegenwoordigers van het uitvoerend bureau 
toegevoegd; 

- in de beginfase wordt de Landinrichtingscommissie betrokken in verband met de ruilverkaveling. 
 

taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden 
Het projectteam 
- vormt de kern van de projectorganisatie en is verantwoordelijk voor de voortgang, kwaliteit en 

inhoudelijke toetsing; 
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- verzorgt de communicatie naar het gemeentelijk- of provinciaal bestuur en de klankbordgroep; 
- adviseert B&W en bereidt de besluiten voor; 
- bespreekt en becommentarieert conceptteksten, bewaakt de voortgang en neemt besluiten over 

details van de inhoud van het plan. 
 
Klankbordgroep 
samenstelling: 
De klankbordgroep bestaat uit de volgende deelnemers:  
-     wethouder  Diny Laarman: voorzitter; 
- projectleider Wendy Busscher; 
- Mariëlle Peters (secretaris);   
- van de volgende groepen één vertegenwoordiger: Rentmeesters Landgoederen, LTO, 

Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Waterschap Groot Salland, Landschap Overijssel, Oversticht, 
Historische Vereniging Ni’jluusn van Vrogger, de Historische Kring, De Vrienden van Dalfsen, de 
plaatselijk Belangen en de provincie Overijssel.  

taken: 
- heeft een adviserende functie richting projectteam. Dergelijke adviezen behoeven niet bindend te zijn 

en het projectteam kan gegrond afwijken van de meningen van de klankbordgroep; 
- waarborgt de inspraak op tussenproducten en de inbreng van kennis, wensen en ideeën van 

belangengroeperingen; 
- komt minimaal drie maal bijeen. 
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Bijlage 2: Stappenplan en tijdsplanning 
 
Stap 1: besluit gemeentebestuur tot opstelling LOP 
Het gemeentebestuur neemt een besluit om het opstellen van een landschapsontwikkelingsplan in 
voorbereiding te nemen. Daarvoor dient een Startnotitie te worden geschreven (door eigen dienst of derden). 
Hiervoor wordt nadere informatie ingewonnen bij diverse afdelingen en instanties.  
Resultaat: Startnotitie Landschapsontwikkelingsplan Dalfsen. 
 
Stap 2: Akkoord gaan met startnotitie LOP door college van Burgemeester en Wethouders 
 
Stap 3: informeren raad 
De raad wordt geïnformeerd over de startnotitie Landschapsontwikkelingsplan Dalfsen t.b.v. (aanvullende) 
kaderstelling en gaat akkoord met de startnotitie LOP.  
Resultaat: raad is op de hoogte. 
 
Stap 4: keuze adviesbureau 
Het formuleren van offerteaanvragen. Minimaal moeten drie adviesbureaus worden aangeschreven. Bij elk 
van die bureaus hoort een landschapsarchitect te zitten, die er actief bij wordt betrokken. Bij de 
offerteaanvraag wordt een Nota van Inlichtingen gevoegd met een overzicht van de beschikbare gegevens 
over het landschap, de landschapselementen, de flora en fauna, de cultuurhistorische en recreatieve 
waarden en het bestaande beleid in het plangebied (inclusief startnotitie). 
Resultaat: keuze adviesbureau. 
 
Stap 5: opdrachtverstrekking en subsidieaanvraag 
De definitieve opdrachtverstrekking kan plaatsvinden na een beoordeling van de ingediende offertes. 
Vervolgens wordt de provincie geïnformeerd over de stand van zaken m.b.t. het LOP (in het kader van de 
subsidie). 
Resultaat:  - opdrachtverstrekking aan adviesbureau; 

- Provincie is op de hoogte van stand van zaken van het LOP. 
 
Stap 6: instelling projectteam 
Er wordt een projectteam geformeerd voor het opstellen van het LOP. De verantwoordelijke afdelingen van 
de gemeente nemen deel in dit team. 
 
Stap 7: instelling klankbordgroep 
Er wordt een klankbordgroep gevormd voor het opstellen van het Landschapsontwikkelingsplan. 
Tot slot ziet zij de gehele planperiode erop toe dat de bevolking en betrokken instanties voldoende worden 
geïnformeerd over de voortgang. 
   
Stap 8: planopstelling 
In samenwerking met het adviesbureau wordt een aanvang gemaakt met de opstelling van het 
Landschapsontwikkelingsplan. Het adviesbureau zal conform de afspraken in de offerteaanvraag, de 
deelrapportages en concepten van het plan voorleggen aan de klankbordgroep, voorlichting en informatie 
verstrekken aan de bevolking en het plan tenslotte bijstellen tot een definitieve versie. 
Resultaat: deelrapportages, concepten en tenslotte definitief plan. 
 
Stap 9: inspraak 
Het ontwerp LOP wordt in de inspraak gebracht. De inspraakprocedure is conform de inspraakverordening. 
Op de inspraak is de procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
 
Stap 10: vaststelling LOP/aanstelling Lopcoördinator 
Het concept Landschapsontwikkelingsplan wordt verder in overleg met de griffie voorgelegd aan de 
raadscommissie en/of de gemeenteraad. Vervolgens brengt de klankbordgroep advies aan B&W over het 
(bijgestelde) plan. Uiteindelijk wordt het definitieve plan behandeld in de gemeenteraad en worden voor de 
uitvoering en beheer  financiën gereserveerd op de gemeentebegroting. Er wordt een coördinator LOP 
benoemd die met de uitvoering zullen worden belast. 
Resultaat:   - vastgesteld plan met uitvoerings-, beheers- en financieringsplan; 
 - aanstelling coördinator uitvoering LOP; 

      - reservering middelen voor de uitvoering en beheer van het LOP.  
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Tijdsplanning 
 
Wanneer Wie Wat 
Oktober/november 2007 Afdeling Onderhoud en Beheer Opstellen startnotitie 
November 2007 B&W Vaststellen startnotitie 
December 2007 Raad Vaststellen startnotitie LOP 
Januari 2008 Afdeling Onderhoud en Beheer Offerteaanvraag bij aantal bureaus, beoordeling 

en keuze welk bureau opdracht krijgt. 
Januari/februari 2008 DT Definitieve samenstelling projectteam 
Maart 2008 Afdeling Onderhoud en Beheer  Opdrachtverstrekking 
Maart 2008 Afdeling Onderhoud en Beheer Provincie informeren over stand van zaken 
Maart 2008 Afdeling ROB Samenstelling klankbordgroep 
April 2008 Adviesbureau, ROB Eerste bijeenkomst projectteam 
Juni 2008 Adviesbureau, ROB Bijeenkomst projectteam over eerste concept 

Lop, scenario’s 
Juni 2008 Adviesbureau, ROB Bijeenkomst Klankbordgroep over scenario’s 
Juni 2008 Raadscommissie Bespreken keuze scenario’s (wanneer nodig 

aanvullende kaders stellen) 
September 2008 Adviesbureau,ROB Bijeenkomst projectteam over tweede concept 

Lop, uitvoerings-, beheers- en financieelplan 
Oktober 2008 Adviesbureau, ROB Reacties klankbordgroep 
Januari 2009 Adviesbureau, ROB, projectteam 

klankbordgroep. 
Opstellen Lop, scenario’s zijn uitgewerkt  

Februari/maart 2009 Raadscommissie Bespreken uitgewerkte scenario’s 
Maart 2009 ROB Inspraak volgens inspraakverordening 
Juni 2009 B&W  Advies verwerken reacties. 
September-oktober 2009 Adviesbureau en ROB Opstellen definitief Lop, uitvoerings-, beheers- 

en financieelplan 
November 2009 Raad Vaststellen Lop 
December 2009 Afdeling Onderhoud en Beheer Opstellen verklaring naar Provincie voor 

definitieve toekenning subsidie. 
December 2009-januari 
2010 

Provincie Subsidietoekenning. 

 
 
Toelichting tijdsplanning: 
April 2008, startoverleg, 1e overleg over scenario’s 
Juni 2008, bespreken voorgestelde scenario’s met projectgroep en klankbordgroep.  
Juni 2008, keuze scenario’s, wanneer nodig worden aanvullende kaders gesteld 
In juni 2008 worden de scenario’s bepaald/vastgesteld. 
In september 2008 worden de inventarisatierapport en kaarten besproken (2e concept) 
In januari 2009 zijn de scenario’s uitgewerkt en worden besproken. 
In februari/maart worden uitgewerkte scenario’s in raadscommissie besproken. 
In maart worden de scenario’s (6 weken) ter inzage gelegd. In maart/april 2009 wordt een inloopavond 
gehouden. 
In juni worden de reacties in een advies verwerkt en wordt een voorstel gedaan voor de landschapsvisie. 
In september 2009 wordt het concrete projectplan vastgesteld.  
 
Wanneer de Raad kiest voor een hoorzitting kan het mogelijk zijn dat hierdoor de tijdsplanning niet gehaald 
wordt (vertraging oploopt).   
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Bijlage 3:  Plangebied 
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Bijlage 4: Indeling in deelgebieden 
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Bijlage 5:  Belangrijke plannen 
 
De volgende plannen zijn van belang voor het LOP: 
 
• BGO Noordoost-Overijssel: “Kwaliteiten Verbinden” Een integrale kijk op de toekomst van Noordoost-

Overijssel. December 2005. 
• Dalfsen: Bedrijvigheidsplan. November 2004. 
• Dalfsen: Beleidsplan Recreatie en Toerisme 2002 – 2010. Juni 2002. (Vandertuk) 
• Dalfsen: Bestemmingsplan Buitengebied (voormalige gemeente Nieuwleusen). Januari 2005. 
• Dalfsen: Bestemmingsplan Buitengebied. September 1998. 
• Dalfsen: Collegeprogramma 2006 – 2010. 
• Dalfsen: Gemeentelijk Verkeers- en vervoersplan, delen A, B en C. Januari 2006.  
• Dalfsen: Integraal waterplan/ GRP Dalfsen, Plan van Aanpak. Maart 2006. (Arcadis) 
• Dalfsen: Landschapsbeleidsplan Nieuwleusen 1995 (Nieuwland Advies) en Landschapsbeleidsplan 

Dalfsen 1989 (Heidemij). 
• Dalfsen: Berm- en slootbeheerplan 1998. 
• Dalfsen: Groenstructuurplan 2001. 
• Dalfsen: Wegennota 2004. 
• Dalfsen: Nota Economisch beleid. November 2003. (Oranjewoud) 
• Dalfsen: Rood-voor-rood regeling. 
• Dalfsen: Welstandsnota. Juli 2004. (Witpaard) 
• Dalfsen: Werk aan de winkel, detailhandelsstructuurvisie 2006 – 2016. 2006. 
• Dalfsen: Plattelandsvisie (april 2007). 
• Dalfsen: VAB beleid (november 2007). 
• Dorpsplannen voor Hoonhorst en Oudleusen (2006 en 2007). 
• Deelgebiedscommissie Dalfsen: Ontwerp Ontwikkelingsplan Deelgebied Dalfsen, uitwerking van het 

gebiedsperspectief Vecht-Regge. Juni 2002. (Grontmij) 
• DLG en Stuurgroep Dalmsholte: Gebiedsplan Dalmsholte. Februari 2005. 
• Grobbe, G.: Dalfsen aan zet, op weg naar een beleidsvisie voor het buitengebied. Discussiestuk t.b.v. 

plattelandsvisie. September 2005. 
• Landgoederen: Levend Erfgoed in de Vechtdalgemeenten (Dalfsen, Ommen en Hardenberg), Particuliere 

landgoederen als hoeders van cultuurhistorie, natuur, rust en ruimte. Februari 2006. 
• LNV: Ruilverkaveling Marshoek/Hoonhorst, Salland-West en Raarhoek-Veldhoek. Januari 1989 en 

oktober 1993. 
• LTO-Noord: Plattelandsvisie, visie op toekomstige positie land- en tuinbouw in het gemeentelijk beleid. 

Juli 2005. 
• Provincie Overijssel: Natuurgebiedsplan Vecht-Regge, begrenzingenplan voor de nieuwe natuurgebieden 

en beheersgebieden in het gebied Vecht-Regge. September 2004. 
• Provincie Overijssel: Ontwerp Gebiedsperspectief WCL Vecht-Regge. Juni 1998. 
• Provincie Overijssel: Streekplan 2000+.  
• Regio IJssel-Vecht: Toeristisch recreatieve infrastructuur in het Overijssels Vechtdal, ideaalbeeld, 

inventarisatie en ontbrekende schakels. Maart 2005. 
• Toeristische Klankbordgroep Dalfsen: Gewenste toeristische imagoschets gemeente Dalfsen. September 

2004. 
• Waterschap Groot Salland: Waterbeheersplan (en Watervisiekaart 2002-2005). 
• Toekomstvisie Dalfsen en Nieuwleusen 1997. 
• Milieuprogramma. 
• Monumentenlijst (subsidieverordening) 
• Gebiedsgerichtbeleid Den Aalshorst- Den Berg. 
• Reconstructieplan. 
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Bijlage 6:  Beleidskaart 
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Bijlage 7:  Toelichting op scenario’s  
 
Toelichting scenario’s Landschapsontwikkelingsplan  
 
Fase in het project 
Bij het opstellen van het Landschapsontwikkelingsplan vormt de ontwikkeling van een overkoepelende 
landschapsvisie een belangrijke voorbereidingsstap om in een latere fase van het project, te komen tot 
concrete projecten.  
De informatie die is verzameld in de vorige fase van de planvorming, de Inventarisatie en Analyse, vormt de 
basis. De ontwikkeling van de visie bestaat vooral uit het maken van keuzes en het ontwikkelen van een 
focus op wat echt belangrijk is. Aan de start van dit traject staan twee of drie verschillende 
ontwikkelingsscenario's. 
 
Wat is een scenario ? 
De opgestelde scenario's verwoorden en verbeelden verschillende denkrichtingen voor de mogelijke 
ontwikkeling van het plangebied in de komende 10 tot 20 jaar. De scenario's bestaan uit een kaart en een 
toelichting. De scenario's zijn dus geen plankaarten voor het gebied, waarin bestemmingen of 
functieverschuivingen worden vastgelegd, of waaruit één voorkeursvariant gekozen moet worden. Ieder 
scenario legt bepaalde accenten in de toekomstige ontwikkeling van het landschap. Het bestaande 
landschap en de functies die hierin aanwezig zijn, vormen hierbij steeds de basis van waaruit deze 
ontwikkelingen worden ingezet.  
 
Doel van de Scenario's 
De scenario's zijn opgesteld met een specifiek doel. Ze dienen namelijk als instrument om het denken over 
de mogelijke toekomstige ontwikkeling van het landschap te stimuleren en als hulpmiddel om hierbij keuzes 
te maken en prioriteiten te stellen. Bijvoorbeeld ten aanzien van keuzes over hoe om te gaan met water, de 
ambitie met betrekking tot de realisatie van natuur, de aanleg van recreatieve voorzieningen, of de inpassing 
van nieuwe ontwikkelingen in het landschap. Het zal duidelijk zijn dat in het kader van het LOP slechts een 
beperkt aantal projecten kan worden opgepakt. Met elkaar bepalen we het ambitieniveau, maken we keuzes 
stellen we prioriteiten. De scenario's helpen hierbij. 
 
Hoe zijn de gepresenteerde scenario's opgesteld ? 
De twee of drie scenario’s, komen in overleg met de projectgroep en klankbordgroep tot stand. Om te komen 
tot de scenario’s moeten we onderzoeken wat de belangrijkste thema's en ontwikkelingen zijn in het gebied 
(zie hiervoor de plattelandsvisie). Bij ieder scenario wordt steeds uitgegaan van één bepaald leidend 
principe.  
Deze basisgedachte is vervolgens leidend bij de het omgaan met actuele thema's in het plangebied, 
bijvoorbeeld de vormgeving van dorpsranden, ontwikkeling van natuur en de ontwikkeling van netwerken. 
Deze 'accenten' varieren per scenario. Ook de mate waarin het gebied zich richt (b.v. voor inkomsten uit 
recreatie) op de omgeving van het plangebied varieert per scenario. 
 
Hoe gaan we verder met de scenario's ? 
De bewoners of belangstellenden worden tijdens de inloopavond gevraagd om aan te geven wat zij 
belangrijk vinden voor het gebied. Tijdens deze bijeenkomst is het mogelijk om te reageren en vragen te 
stellen (kan ook via de website). De reacties vanuit het gebied worden vervolgens samen met de reacties 
van de klankbordgroep meegenomen bij het vervolg; het opstellen van de landschapsvisies. 
 
Uit de verschillende scenario's worden aansprekende principes, ideeën en ontwikkelingen gefilterd, die 
tezamen de basis gaan vormen voor de landschapsvisie. De reacties en aanvullingen op de scenario's 
dienen hierbij als input. Het is mogelijk dat in de uiteindelijke landschapsvisie duidelijk de kenmerken van 
één of van meerdere van de drie scenario's herkenbaar zijn. De discussie over de scenario’s kan in principe 
nog leiden tot geheel nieuwe inzichten, en een landschapsvisie waarin nog weinig kenmerken van de 
oorspronkelijke scenario's herkenbaar zijn. Ook in dat geval heeft deze stap in het proces zijn dienst 
bewezen en ons geholpen bij het denken over de toekomst van het gebied en bij het maken van keuzes 
hierin. 
 
 


