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Voorstel:

1. De notitie onderwijsbegeleiding Dalfsen 2008-2012 met de daarin genoemde kaders voor uitwerking vast te stellen..
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Inleiding:

Na de gedeeltelijke omslag per 1 augustus 2006, ontvangen de scholen met ingang van 2008 de rijksmiddelen onderwijsbegeleiding direct van het rijk als onderdeel van de Lumpsum. De verplichting voor gemeenten (die was vastgelegd in een convenant) om een gelijk bedrag toe te voegen aan de rijksbekostiging is door de stelselwijziging vervallen. 

Cultuureducatie

In de vergadering van de raadscommissie van 1 oktober 2007 is de notitie besproken. Naar aanleiding van deze bespreking maakt het onderdeel dat betrekking heeft op cultuureducatie en de bekostiging uit de middelen voor onderwijsbegeleiding niet langer deel uit van dit voorstel voor inzet van middelen voor.  Onderwijsbegeleiding en de daarbij behorende beslispunten. Als gevolg hiervan kan de inzet van middelen in de voorschoolse periode gelijktijdig starten met de uitvoering van het beleid zoals voorgesteld in de notitie, met ingang van het schooljaar 2008-2009. 

Inzet voorschoolse periode

In de vergadering van de raadscommissie is gevraagd naar inzicht in het aantal kinderen dat in de voorschoolse periode bereikt wordt. Daarbij is tevens gevraagd of voor deze groep een zelfde bedrag per kind wordt toegerekend.  

Zoals in de notitie is aangegeven is door een meerderheid van de basisscholen de wens uitgesproken dat onderwijsbegeleiding wordt ingezet in de voorschoolse periode om zo de (toename van) problematiek in de basisschool periode te verminderen. Signaleringen, ondersteuning en preventieve programma’s worden daarbij groepsgewijs aanboden. De gesubsidieerde peuterspeelzalen hebben gezamenlijk 25 groepen, met 16 kinderen per groep. Kinderen bezoeken 2 dagdelen per week de peuterspeelzaal (dit wordt gerekend als één groep).  De peuterspeelzalen bereiken daarmee 55 a 60% van de kinderen in Dalfsen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar. De gegevens van de niet gesubsideerde peuterspeelzaal in Hoonhorst zijn hierbij niet meegenomen.  Van de kinderen die niet naar de peuterspeelzaal gaan, gaat een deel naar de kinderopvang (dit aantal is niet bekend).  Een relatief klein deel van de kinderen wordt bij geen van beide voorzieningen aangemeld.  

Het voorschoolse programma sluit aan bij hetgeen in de peuterspeelzalen op dit gebied al plaats vindt. Daarnaast is de idee dat ook voor de kinderen die uitsluitend de kinderopvang bezoeken een vergelijkbaar programma wordt uitgevoerd. Daarmee wordt een groot deel van de Dalfser peuters bereikt.

In het notitie is aangegeven dat maximaal 25% van de beschikbare middelen wordt ingezet in de voorschoolse periode. De exacte omvang van de inzet zal in gezamenlijk overleg tussen gemeente, basisonderwijs en peuterspeelzalen (en kinderopvang) worden bepaald.  Het percentage van maximaal 25% is (mede) gebaseerd op ervaringsgegevens uit andere gemeenten.  

Indien het bedrag van € 34,44 als uitgangspunt wordt gehanteerd dan wordt voor de peuterspeelzalen (25 groepen met 16 kinderen per groep) een bedrag van € 13.776 ingezet uit de middelen onderwijsbegeleiding. Inclusief uitvoering bij kinderopvanginstellingen (het aantal kinderen dat daarvan gebruik is op dit moment niet bekend) en de niet gesubsidieerde peuterspeelzaal, zou dit bedrag naar verwachting uitkomen op een bedrag tussen € 20.000 en € 25.000, hetgeen globaal overeenkomt met het eerder genoemde maximum van 25% van de middelen onderwijsbegeleiding . 

Het heeft, zoals aangegeven de voorkeur om de inzet binnen dit maximale aandeel te bepalen op de gewenste inzet (in gezamenlijk overleg te bepalen) en niet vast te leggen op een bedrag per kind. Gezien het preventieve effect van voorschoolse inzet, vindt de dekking plaats uit het beschikbare budget onderwijsbegeleiding. 




Beleidskader en rol gemeente:

Door het vervallen van de verplichtingen uit het convenant onderwijsbegeleiding van 1996, op basis waarvan de gemeenten de regionale onderwijsbegeleidingsdiensten, mede, in stand houden, ontstaat er een nieuwe situatie. Voortzetting van gemeentelijke ondersteuning van activiteiten op het terrein van onderwijsbegeleiding vraagt om die reden om besluitvorming over het principe van gemeentelijke bekostiging, alsmede over de hoogte van bijdrage en wijze van inzet. 

In de notitie onderwijsbegeleiding Dalfsen 2008-2012 zijn vijf beslispunten opgenomen. In deze beslispunten zijn de kaders en uitwerkingsrichting voor onderwijsbegeleiding weergegeven.  

1. De gemeentelijke middelen voor onderwijsbegeleiding worden ingezet voor leerlingzorg. Deze inzet wordt inzichtelijk gemaakt in jaarprogramma’s en jaarverantwoordingen van uitvoerende instellingen.  

2. Voor een signalerende en preventieve taak wordt een deel van de middelen onderwijsbegeleiding, met een maximum van 25%, ingezet in de vroeg- en voorschoolse educatie. De mogelijkheden worden met peuterspeelzalen en kinderopvanginstelling uitgewerkt.  

3. De middelen schoolbegeleiding worden in de vorm van subsidie verstrekt aan de huidige onderwijsbegeleidingsdiensten (IJsselgroep en GPC). Met de begeleidingsdiensten wordt een meerjarige subsidieovereenkomst afgesloten voor leerlingzorg. 

4. Het budget onderwijsbegeleiding wordt vastgesteld op basis van een bedrag per leerling (€ 34,44 in 2007) vermenigvuldigd met het totaal aantal leerlingen dat staat  ingeschreven aan de basisscholen in de gemeente op 1 oktober (de teldatum) van het voorgaande jaar. 

Het bedrag per leerling wordt jaarlijks geïndexeerd volgens het door de gemeente gehanteerde percentage voor loon- en prijsindex. 

5. De bestaande subsidieregeling met onderwijsbegeleidingsdiensten wordt voortgezet tot 1 augustus 2008. Met ingang van 1 augustus 2008 worden subsidieovereenkomsten gesloten die gericht zijn op leerlingzorg in het basisonderwijs in overeenstemming met de uitgangspunten in deze nota. 




Alternatieven:

Met de voorstellen zoals verwoord in de beslispunten wordt aangesloten bij  ontwikkelingen in de onderwijsbegeleiding en de jeugdzorgketen. De voorstellen zijn gericht op het in stand houden en verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs. Per beslispunt kan in theorie worden afgeweken van hetgeen is voorgesteld. Consequenties van alternatieven worden bepaald door de aard van de afwijking.

Financieel kader:

De middelen voor onderwijsbegeleiding 
worden op basis van hetgeen is vastgesteld bij de Voorjaarsnota 2007 opgenomen in de begroting 2008. 

Conclusies/advies

Voorgesteld wordt de kaders voor de uitwerking van de onderwijsbegeleiding vast te stellen zoals weergegeven in de notitie onderwijsbegeleiding Dalfsen 2008-2012.




​Communicatie:

Na besluit
vorming door de raad worden scholen, peuterspeelzalen, organisaties voor kinderopvang, onderwijsbegeleidingsdiensten, het Kansnetwerk, alsmede De Muzerie schriftelijk geïnformeerd over het besluit. 

Burgemeester en wethouders van Dalfsen, 

de burgemeester,
de secretaris-directeur, 

L.V. Elfers
drs. H. Zwart
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