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Hoofdlijnen meerjarenprogramma duurzaamheid & klima atbeleid  
Concept, augustus 2008 
 
Doel van deze notitie : 
Deze notitie beschrijft de hoofdlijnen van het duurzaamheid & klimaatbeleid, zodat deze na bespreking 
verder kunnen worden uitgewerkt in het meerjarenprogramma. Het is dus een afstemmingsdocument op 
hoofdlijnen en niet bedoeld om gedetailleerd alle aspecten rond duurzaamheid en klimaatbeleid weer te 
geven. 
 
Leeswijzer :  
De notitie start met een korte inleiding over de doelstelling en de invloedsfeer van de gemeente ten 
aanzien van duurzaamheid & klimaatbeleid (paragraaf 1). Daarna wordt ingegaan op de gewenste 
ontwikkeling ten aanzien van de productie van duurzame energie en de daarbij vanuit de gemeente 
benodigde acties (paragraaf 2). Vervolgens wordt ingegaan op de verdeling van het energieverbruik over 
de verschillende sectoren en de gewenste gemeentelijke inzet ten aanzien van energiebesparing 
(paragraaf 3). 
  
 
 
 
1. INLEIDING 
Doelstelling: CO2-neutraal Dalfsen 
Te bereiken door forse energiebesparing en een aanzienlijke toename van de productie van duurzame 
energie. In onderstaande figuur is dit grafisch weergegeven. De CO2-neutrale situatie wordt bereikt op het 
moment dat de beide lijnen elkaar snijden. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figuur 1   Gewenste ontwikkeling energiegebruik en productie duurzame energie 
 
 
 
Om zicht te krijgen op de weg naar de gewenste situatie, wordt hierna verder ingezoomd op zowel de 
benodigde productie van duurzame energie alsook op de benodigde energiebesparing. Vertrekpunt hierbij 
is de informatie uit het DWA-rapport ‘Op weg naar een CO2-neutrale gemeente’ van 15 mei 2008.  
Bij het inzoomen op zowel ‘productiezijde’ als ‘besparingszijde’ is het daarbij van belang rekening te 
houden met de invloedsfeer van de gemeente en de juiste focus; zie figuur 2. 
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Figuur 2    Invloed & focus gemeente in relatie tot  bijdrage aan CO 2-reductie 
 
 
 
2. PRODUCTIE VAN DUURZAME ENERGIE 
 
Om de CO2-neutraaldoelstelling te halen is een forse toename nodig in de productie van duurzame 
energie. In de rapportage van DWA wordt onder andere uitgegaan van: 
 

a) inzet van 5% van alle akkerbouwgrond voor energieteelt (11,5 MW); 
b) inzet van twaalf windturbines van elk 2 MW; 
c) realisatie van vijf vergistinginstallaties van elk 1 MW; 
d) inzet van 20% van het huishoudelijk afval, snoeiafval, plantsoenafval en snoeiafval van fruitteelt 

voor verbranding (in totaal 5 MW); 
e) inzet van ruim 180.000 m2 PV-panelen, 6.500 zonneboilers en warmtepompen in 730 woningen en 

voor 53.000 m2 bvo utiliteitsgebouwen. 
 
Hetgeen resulteert in een procentuele verdeling zoals weergegeven in figuur 3. 
 
 
 

Aandeel duurzame energieopties in 2042 
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Figuur 3   Procentuele verdeling duurzame energieop ties 
 
Om duidelijkheid te krijgen ten aanzien van de ‘stuurbaarheid’ door de gemeente van realisatie van de 
doelstelling voor duurzame energieproductie, is het zaak per aangegeven duurzame energieoptie zicht te 
krijgen op de invloedsfeer van de gemeente met betrekking tot deze opties (kán de gemeente zelf sturen óf 
is zij volledig afhankelijk van anderen; is er sprake van een voorbeeldfunctie; etc.) en de aspecten waarop 
de gemeente zich moet richten. Uiteraard zullen tegelijkertijd ook nieuwe ontwikkelingen zoals 
brandstofcellen, waterstoftechnologie etc. nauwlettend worden gevolgd. 
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a. energieteelt 
Zo kan bijvoorbeeld over energieteelt (met een bijdrage van 36% aan het totaal) worden geconcludeerd dat 
het, gezien de maatschappelijke discussie over voedselschaarste en verdringing van voedselproductie, 
maar zeer de vraag is of we hier als gemeente op kunnen/ willen inzetten (nog los van de vraag óf én 
welke rol de gemeente daarin zou hebben).  
 
b. vergisting 
Ten aanzien van vergisting kan de gemeente weliswaar in stimulerende/communicatieve en 
randvoorwaardenscheppende zin een rol spelen (bijv. door inzet & ondersteuning trajecten van Stimuland), 
de investering/exploitatie van installaties vindt echter overwegend plaats door (agrarische) bedrijven. Het 
bewust zélf kunnen sturen vanuit de gemeente op de realisatie van deze doelstelling is daarmee dus niet 
aan de orde. Wel is het zo dat de gemeente via ROVA betrokken is bij een vergistingsproject van ROVA 
voor GFT-afval (‘Rijden op GFT-afval’).  
Actie: samenwerking met Stimuland t.b.v agrarische ondernemers (informatiebijeenkomsten etc.), 
samenwerking met ROVA 
    
c. verbranding 
Wat betreft het aandeel verbranding kan de gemeente voor het overgrote deel bewust sturen door gerichte 
samenwerking met ROVA op dit punt (inzet huishoudelijk afval, snoeiafval, plantsoenafval); voor het 
aandeel snoeiafval uit fruitteelt geldt hetzelfde als hierboven bij vergisting vermeld ten aanzien van 
(agrarische) bedrijven. 
Actie: gerichte samenwerking met ROVA  
 
d. kleinschalige duurzame energieopties (PV, zonneboiler, warmtepomp, passieve energie etc.) 
Ten aanzien van genoemde kleinschalige duurzame energieopties geldt dat de gemeente vooral een 
voorlichtende en stimulerende rol kan spelen naar burgers toe. Denk hierbij aan het inrichten van een 
energieloket waar mensen niet alleen terechtkunnen voor vragen over energiebesparingsmaatregelen, 
subsidies en voor het laten uitvoeren van een energiemaatwerkadvies, maar dat ook samen met de 
woningcorporaties straat- of wijkgericht projecten oppakt (koop en huur). Én denk ook bijvoorbeeld aan het 
creëren van aantrekkelijke financieringsmogelijkheden, zoals bijvoorbeeld het instellen van een 
revolverend fonds1. 
Ten aanzien van bedrijven (utiliteitsbouw) geldt dat bij gronduitgifte waar mogelijk duurzaamheidsafspraken 
zullen worden gemaakt. Voor het overige kan eveneens een actieve benadering worden gekozen, waarbij 
door inzet van een DuBo-adviseur bij nieuwe utiliteitsgebouwen in een vroeg stadium kan worden gestuurd 
op informatieoverdracht en mogelijke toepassing van duurzaamheidsopties.  
Actie:   - inrichten energieloket 

- instellen revolverend fonds  
- duurzaamheidsafspraken projectontwikkelaars  
- inzetten DuBo-adviseur bij nieuwe projecten in de  utiliteitsbouw.  

 
e. windenergie  
Ten aanzien van windenergie geldt dat de gemeente met het aanwijzen van de locatie Nieuwleusen-West 
als locatie voor de plaatsing van 4 windturbines (totaal ca. 12 MW) ruimschoots haar bijdrage levert aan 
realisatie van de BLOW2-doelstelling voor Overijssel van 30 MW.  
 
Om de doelstelling voor duurzame energieproductie te halen volgens de in figuur 2 weergegeven 
procentuele verdeling, is een totaalcapaciteit van 24 MW aan windenergie nodig. Dit betekent dat 
aanvullend aan de locatie Nieuwleusen-West een locatie zal moeten worden gezocht van een zelfde 
omvang (4 windturbines van circa 3 MW).     
Actie: besluitvorming over aanwijzen aanvullende lo catie voor plaatsing windturbines  

                                                 
1 Revolverend fonds; een vanuit de gemeente geïnitieerd fonds, dat zichzelf  door aflossing van leningen steeds 
opnieuw vult en van waaruit energiebesparende maatregelen kunnen worden gefinancierd die door het afnemen van de 
energielasten voor de burger/consument budgetneutraal kunnen worden uitgevoerd.     
 
2 Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie 
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‘Stuurbaarheid’ van duurzame energie energieproduct ie door gemeente 
 
Op basis van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de gemeente maar beperkt kan sturen op 
realisatie van voldoende duurzame energieproductie voor het halen van de CO2-neutraaldoelstelling. 
 
Ten aanzien van de agrarische sector (vergisten, verbranden en eventueel energieteelt) ligt daarbij met het 
oog op de voorlichtende en stimulerende rol een samenwerking met stichting Stimuland voor de hand. Ten 
aanzien van verbranden (huishoudelijk afval, snoeiafval etc.) -en in beperkte mate vergisten- is 
doelgerichte samenwerking met ROVA gewenst. En wat kleinschalige duurzame energieopties betreft 
(zoals PV, zonneboiler etc.), lijkt -in combinatie met de gewenste energiebesparing in de bestaande 
woningbouw- het vormgeven van een actief energieloket voor eigenaar-bewoners de aangewezen route.  
 
De meeste sturing op realisatie van voldoende duurzame energieproductie heeft de gemeente echter bij 
het aanwijzen van locaties voor windenergie. Wanneer de gemeente de productie van voldoende 
duurzame energie wil zeker stellen, dan lijkt uitbreiding van het aantal locaties voor windenergie de meest 
geschikte oplossing. 
 
Ter beeldvorming. De totale benodigde duurzame energieproductie binnen de gemeente heeft, 
omgerekend in termen van windenergie, een omvang van circa 40 windturbines van 3 MW.  
 
 
 
 
3. ENERGIEBESPARING 
 
Om de gemeentelijke inzet ten aanzien van energiebesparing te kunnen bepalen, moet allereerst duidelijk 
zijn hoe het energieverbruik is verdeeld over de verschillende sectoren. Vervolgens kan onder meer op 
basis van de tabel uit figuur 2 worden bepaald waarop het beste door de gemeente kan worden ingezet.  
 
In figuur 4 is de verdeling van de huidige CO2-uitstoot over verschillende sectoren weergegeven aan de 
hand van een grafiek uit eerder genoemd DWA-rapport.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 4   Verdeling CO 2-uitstoot per sector in 2008 
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Uit figuur 4 blijkt duidelijk dat de gebouwde omgeving verantwoordelijk is voor een aanzienlijk deel van het 
energieverbruik binnen de gemeente. Zoals te zien is, gaat het daarbij voor verreweg het grootste deel om 
de bestaande woningbouw.  
 
Andere grote energieverbruikers zijn de sectoren Industrie en MKB (inclusief agrarische sector) én Verkeer 
en Vervoer. Ten aanzien van de laatste sector kan worden opgemerkt dat gemeentelijke invloed op het 
energieverbruik nagenoeg nihil is (vrijwel alle sturingsinstrument liggen bij het Rijk). Door voortdurende 
aanscherping van de regels voor nieuwe voertuigen en continue verjonging van het wagenpark wordt 
daarnaast in relatieve zin eveneens al autonoom jaarlijks energiebesparing gerealiseerd. Om deze redenen 
wordt deze sector in het vervolg van deze notitie daarom niet verder meegenomen.  
 
Het energieverbruik in de sector Sport en Recreatie is ten opzichte van de overige sectoren zeer gering. 
Qua benadering kan deze sector, voorzover het bedrijfsmatige activiteiten betreft, worden meegenomen in 
de benadering van het MKB. Ten aanzien van de niet-bedrijfsmatige activiteiten bestaat er veelal een 
relatie met de gemeentelijke organisatie.  
 
Uit bovenstaande figuur blijkt eveneens dat het gemeentelijk energieverbruik relatief beperkt is. Door zowel 
burgers (sector Gebouwde Omgeving) als bedrijven (sector Industrie en MKB) wordt echter sterk naar de 
gemeente gekeken. Als we als gemeente energiebesparing in deze sectoren willen realiseren, zullen we 
alleen al vanuit dat perspectief als gemeente zelf het goede voorbeeld moeten geven. Zie ook de tabel van 
figuur 2: ‘kleine bijdrage, grote invloed’ (!). Gezien de brede beleving van het belang van het onderwerp 
duurzaamheid en energiebesparing bij zowel de raad, het college als de ambtelijke organisatie, bestaat er 
op dit moment in principe al een breed draagvlak voor duurzaam handelen en energiebesparing binnen de 
eigen organisatie.  
 
Wanneer aan de hand van de tabel uit figuur 2 wordt gekeken naar de invloed en focus van de gemeente 
ten aanzien van energiebesparing met betrekking tot de verschillende sectoren, leidt dit tot de conclusie 
dat de gemeente ten aanzien van energiebesparing (meer dan bij het vormgeven van voldoende duurzame 
energieproductie) in hoge mate afhankelijk is van burgers en bedrijven, die al dan niet bereid zullen zijn 
energiebesparingsmaatregelen te treffen. Dit betreft in bredere zin uiteindelijk het hele maatschappelijke 
speelveld.  
 
Al met al zijn daarmee ten aanzien van het onderwerp energiebesparing min of meer drie doelgroepen te 
onderscheiden waarbij de gemeente een specifieke rol heeft.  
 
doelgroepen 

I. Eigen organisatie - voorbeeldfunctie 
II. Burgers/bedrijven - informeren en voorwaarden stellen  

III. Maatschappelijk speelveld – initiëren, coördineren en faciliteren 
 
Aanpak 
Ten aanzien van elke doelgroep heeft de gemeente een eigen rol. In onderstaande opsomming zijn zowel 
de doelgroep, gemeentelijke rol alsook de gewenste activiteiten opgenomen.  
 
I - Eigen organisatie - Zelf het goede voorbeeld geven 
Gemeente als organisatie/bedrijf    
 

• Duurzaam Inkopen - Opstellen nota duurzaam inkopen, praktisch vormgeven uitvoering duurzaam 
inkopen: doelstelling 75 % duurzaam inkopen in 2010. 

• Gemeentelijke accommodaties - Inventariseren energieverbruik en uitvoeren energiebesparing en   
verbetering binnenklimaat bij sportzalen, zwembaden etc. 

• Frisse Scholen - Idem bij circa 19 scholen. Combinatie met educatief project voor leerlingen en 
energiezorg. 

• Openbare Verlichting - Uitvoeren energiebesparingsonderzoek, opstellen en uitvoeren 
verlichtingsplan.  



 

 6 

• Verduurzamen (brandstoffen) wagenpark - Onderzoeken mogelijkheden inzet biobrandstoffen bij 
bestaande voertuigen en/of verduurzamen wagenpark bij vervangingsinvesteringen.  

• Duurzaam Beheer Openbare Ruimte - Certificering huidige werkwijze volgens Barometer 
Duurzaam Terreinbeheer (niveau Brons), uit te bouwen naar niveau Goud. 

• Bewustwording/Interne communicatie medewerkers - Opstellen intern communicatieplan en 
stimuleren bewustwording medewerkers.   

• Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO)/ Millennium-Gemeente – Onderzoeken 
mogelijkheden t.a.v. MVO en aanmelden gemeente als Millennium Gemeente.  

 
 
II - Burgers/bedrijven - Informeren en voorwaarden stellen 
Gemeente als overheid   
Informerend/faciliterend 

• Natuur- & Milieucommunicatie - Opzetten energiebesparing- en duurzaamheidscommunicatie (via 
bijv. lokale milieuorganisaties, Lindenhoeve / in samenwerking met Natuur & Milieu Overijssel).  

• Energieloket/ ‘Energie Actief Dalfsen’- Inrichten energieloket met informatie over energiebesparing, 
energieadviezen, subsidies etc. én gerichte energiebesparingsprojecten op straat- & wijkniveau. 
Inclusief het aanstellen van een DuurzaamBouwen-adviseur die projectontwikkelaars, bouwpartijen 
en burgers kan interesseren en adviseren m.b.t. energiezuinig en duurzaam bouwen. 

• Revolverend Fonds - Organiseren aantrekkelijke financiering burgers t.b.v. uitvoeren 
energiebesparende maatregelen. 

• Energieaanpak minima - Informeren minima over energiebesparingsmogelijkheden, aanbieden 
energiescan en ondersteuning bij uitvoering kleine aanpassingen. 

• Informatiebijeenkomsten bouwbedrijven en installateurs - Organiseren informatiebijeenkomsten 
met Bouwend Nederland en Uneto-VNI, ook i.v.m. aanpak in kader van ‘Energie Actief Dalfsen’. 

 
Wettelijke rol 

• Duurzaamheid in structuur/bestemmingsplannen incl. WKO-kansenkaart3 - Borgen 
duurzaamheid(paragraaf) in RO-plannen en inzichtelijk maken ruimtelijke duurzaamheidskansen. 

• Energie in vergunningen - Gebruiken wettelijke mogelijkheden m.b.t. energie-eisen in 
milieu/bouwvergunningen en onderzoeksverplichting bij uitbreiding of revisievergunning.   

• Biomassa-projecten ROVA - Deelname aan biomassa-projecten van ROVA, zoals Rijden op GFT-
afval en demonstratieproject Torrefactie (opwerken groenafval naar compacte biomassabrandstof). 

 
 
III – Maatschappelijk speelveld - Initiëren, coördineren en faciliteren 

• Prestatieafspraken corporaties - Opnemen energie- een duurzaamheid als integraal thema in 
woonnota en maken van concrete energie-en duurzaamheidafspraken met corporaties.  

• Prestatieafspraken projectontwikkelaars - Opnemen duurzaamheidsprestatieniveau in afspraken 
met projectontwikkelaars. 

• Uitrollen verdere benadering maatschappelijk speelveld - Opstellen plan van aanpak m.b.t. 
initiëren, coördineren en faciliteren van verduurzaming door, bij en met behulp van overige 
(hiervoor niet genoemde) partijen op het maatschappelijk speelveld. 

 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Kansenkaart voor WarmteKoudeOpslag; niet elke ondergrond is geschikt voor het toepassen van grote(re) WKO-
installaties (zoals bijvoorbeeld in het nieuwe gemeentehuis), daarnaast kunnen WKO projecten in de directe omgeving 
elkaar beïnvloeden. Het is daarom van belang als gemeente voor de grote kernen te beschikken over een kansenkaart 
voor WKO, zodat bewust gekozen kan worden op welke locaties WKO-systemen kunnen worden toegepast.  


