gemeente palfsen ‘\\

Notitie onderwijsbegeleiding Dalfsen 2008-2012

1 Doelstelling van nota

Inleiding

Eén van de kenmerken van het landelijk onderwijsbeleid in de laatste jaren is de versterking van de
autonomie van scholen en schoolbesturen. Dit uit zich onder meer in een toenemende bestedingsvrijheid
van de beschikbare overheidsmiddelen voor het onderwijs. De wetswijziging die de invoering van
vraagfinanciering, de stelselwijziging, in de onderwijsbegeleiding regelt past geheel in deze ontwikkeling.
Deze wijziging maakt het noodzakelijk voor gemeenten en schoolbesturen uitspraken te doen over beleid
op het terrein van onderwijsbegeleiding.

Doelstelling

Deze notitie heeft tot doel een beleidskader te schetsen op basis waarvan onderwijsbegeleiding in Dalfsen
zich vanaf 2008 verder kan ontwikkelen. Bij het tot stand komen van deze notitie zijn scholen en
schoolbesturen betrokken. Het kader voor onderwijsbegeleiding sluit daarbij zowel aan op ontwikkelingen
in het lokaal onderwijsbeleid, als op de kaders voor het jeugdbeleid®.

2 Achtergrond en inhoud van stelselwijziging per 1- 8-2006

Historische context

Voorzieningen op het terrein van de onderwijsbegeleiding zijn vanaf de jaren zestig van de vorige eeuw
ontstaan op initiatief van gemeenten en lokale schoolbesturen, waar de noodzaak van ondersteuning van
lagere scholen werd geconstateerd. De aandacht richtte zich daarbij vanaf het begin zowel op het
realiseren van een optimale leersituatie voor leerlingen (leerlingbegeleiding) als op de didactische,
inhoudelijke en organisatorische ontwikkeling van het onderwijs (systeembegeleiding).

Vanaf de tweede helft van de zeventiger jaren trad de rijksoverheid op als medefinancier, waarna met de
invoering van de Wet op de Onderwijsverzorging (WOV) in 1985 onderwijsbegeleiding als taak van de
rijksoverheid werd gezien. De gemeenten hielden een belangrijke rol als medefinancier. De scholen
kregen ‘het primaat van programmering’. Zij stelden daarmee het inhoudelijk programma vast. Dit is in
wezen al een vorm van vraagsturing.

Met de invoering in 1997 van Wettelijke Regeling Onderwijsbegeleiding (WRS), ontstond de verplichting
voor de gemeenten om (samen met andere gemeenten) onderwijsbegeleiding in stand te houden. Met dit
doel werd in een convenant vastgelegd dat iedere gemeente de rijksbijdrage onderwijsbegeleiding
verdubbelt.

De betrokkenheid van de gemeente Dalfsen bij de onderwijsbegeleiding komt, naast de genoemde
financieringswijze, ook tot uiting in de bestuursvorm van het voormalige Onderwijs Advies Centrum
(OAC). De regiogemeenten vormden gezamenlijk het bestuur van de regionale onderwijsbegeleidings-
dienst. Na het opgaan van het OAC in IJsselgroep is deze directe bestuurlijke verbinding verdwenen.

Stelselwijziging herziening onderwijsbegeleiding pe r 1-8-2006
De stelselwijziging voor de rijksmiddelen onderwijsbegeleiding heeft gevolgen voor scholen, voor
begeleidingsdiensten en voor gemeenten.

Als gevolg van de stelselwijziging ontvangen de scholen het rijksdeel voortaan rechtstreeks van het rijk,
als onderdeel van het lumpsum bedrag. Er is geen sprake van een oormerking voor activiteiten in het
kader van onderwijsbegeleiding. De school heeft een opdracht om kwalitatief goed onderwijs te
verzorgen. De onderwijsinspectie beoordeelt de kwaliteit van het onderwijs en de wijze waarop de school
deze kwaliteit handhaaft en versterkt. Daar zijn activiteiten als onderwijsbegeleiding bij inbegrepen.

! Zoals vastgesteld in de nota’s ‘Onderwijs lokaalOpgroeien in Dalfsen’.
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De directe bekostiging van de scholen heeft uitsluitend betrekking op het rijksdeel, niet op het
gemeentelijke deel. De stelselwijziging heeft daarbij geen gevolgen gehad voor het bedrag van rijksdeel.?

Voor onderwijsbegeleidingsdiensten heeft de stelselwijziging tot gevolg dat zij met ingang van 2008 niet

meer kunnen rekenen op de wettelijk bepaalde afname van diensten. Er ligt voor scholen en gemeenten
niet langer de verplichting deze diensten te subsidiéren. Met de stelselwijziging is er sprake van een vrije
marktwerking in de onderwijsbegeleiding.

De gevolgen van de stelselwijziging voor gemeenten zijn al globaal aangegeven. Per 1 augustus 2006
ontvangt de gemeente geen rijksmiddelen meer voor onderwijsbegeleiding. De rijksbijdrage gaat
gedurende een overgangsperiode voor de helft direct naar de schoolbesturen en de andere helft naar de
onderwijsbegeleidingsdiensten. Per 1 januari 2008 gaat de gehele rijksbijdrage naar de schoolbesturen.
Met ingang van 1 augustus 2006 is het convenant, op basis waarvan de gemeenten de rijksbijdrage
verdubbelden, vervallen. Gemeenten zijn niet langer verplicht uit eigen middelen bij te dragen aan
onderwijsbegeleiding. Dit heeft tot gevolg dat iedere gemeente afwegingen moet maken over de inzet van
eigen middelen.

3 Positie en belang van onderwijsbegeleiding

Onderwijs en gemeente

Het beleid van de rijksoverheid is er op gericht scholen meer autonomie te geven. Scholen en hun

besturen zijn in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van het onderwijs. Dit betreft

ondermeer de zorg voor de leerling, waaronder de bestrijding van onderwijsachterstanden. Binnen de

normen van de regelgeving zetten scholen middelen naar eigen inzicht in.

In het onderwijsbeleid wordt de gemeente gezien als de meest ‘school nabije’ lokale overheid en heeft

een verantwoordelijkheid voor het functioneren van de lokale infrastructuur. De gemeente draagt bij aan

de lokale samenhang tussen basisvoorzieningen en beschikbaarheid aan de verschillende functies binnen

het jeugdbeleid. De taak van de gemeente komt tot uiting op de volgende terreinen:

- regie in vroeg- en voorschoolse educatie (daar waar er sprake is van achterstanden);

- bestrijden van voortijdig schoolverlaten (relatie met Regionale Meld- en Coérdinatiefunctie voortijdig
schoolverlaten), (handhaven van leerplicht);

- het lokaal organiseren van een bovenschoolse schakelfunctie; (bij onderwijsachterstanden en
Nederlands als tweede taal)

- Afstemming en regie in de lokale infrastructuur van het jeugdbeleid, waaronder de school in relatie tot
andere voorzieningen.

Relatie onderwijs met jeugdbeleid

De ontwikkelingen in het jeugd- en onderwijsbeleid vragen om samenhang en afstemming tussen scholen
en jeugdvoorzieningen. Een belangrijke ontwikkeling, die ook van invloed is op de organisatorische
context van het onderwijs is de ketenbenadering in de jeugdzorg. In de Wet op de Jeugdzorg van 2005
wordt de keten jeugdzorg als volgt vorm gegeven:

2 Na de stelselwijziging worden diensten door scholen direct ingekocht en wordt het rijksdeel niet meer uitgekeerd in de vorm van
subsidie aan begeleidingsdiensten. Dit heeft tot gevolg dat er BTW afgedragen moet worden over de ingekochte diensten. Het
rijksdeel is om die reden verhoogd met een BTW component.
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De keten van jeugdzorg
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(bron: Informatiebrochure Wet op de Jeugdzorg, VWS 2005)

De gemeente Dalfsen voert de regie over het lokale jeugdbeleid. Het beleid is er onder andere op gericht
problemen met opvoeden en opgroeien zo veel mogelijk te voorkomen®. Als problemen zich toch
voordoen, dan moeten de verschillende instellingen aan het begin van de keten in staat zijn, met gebruik
van ondersteuning, deze problemen te signaleren, lichte hulp te verlenen en zonodig te verwijzen naar
Bureau Jeugdzorg.

Vroegtijdige signalering vindt bij voorkeur plaats in de algemene voorzieningen. (Zie hierboven onder 1.
van de keten jeugdzorg.) In de scholen voor basisonderwijs wordt (aankomende) problematiek vaak als
eerste gesignaleerd. De scholen zijn daarbij niet alleen een belangrijke vindplaats, maar ook de eerste
behandelplaats. Onderwijsbegeleiding heeft daarbij de taak ondersteuning te bieden in deze eerste
schakel in de keten jeugdzorg.

4 Onderwijsbegeleiding in Dalfsen

Op basis van de ‘oude’ regelgeving werd de regionale begeleidingsdienst OAC (l1Jsselgroep) mede door
de gemeente Dalfsen in stand gehouden. Daarnaast bood de regelgeving ook de mogelijkheid om een
landelijke adviesdienst ‘naar richting’, te bekostigen. In Dalfsen is hier voor het gereformeerd onderwijs
gebruik van gemaakt in de vorm van het Gereformeerd Pedagogisch Centrum (GPC). Beide diensten
verzorgen de onderwijsbegeleiding voor respectievelijk 17 en 2 scholen in de gemeente.

Onderwijsbegeleiding en zorgstructuur primair onder wijs

De onderwijsbegeleidingsdiensten ondersteunen scholen in hoofdlijnen op drie domeinen:

- leerlingbegeleiding of primair onderwijsproces (klinisch diagnostisch onderzoek,
begaafdheidsonderzoek, begeleidingsplannen voor leerlingen met specifieke problematiek,
klassenconsultaties, advisering van leerkrachten en van intern begeleiders bij begeleiding van
leerlingen);

- onderwijsadvisering (ondersteuning bij invoering van nieuwe werkwijzen in de school, zoals
methodieken, werkvormen, didactiek, leerlingenzorg, ICT);

- management en organisatie.

% Zie de nota ‘opgroeien in Dalfsen’

afdeling Welzijn en Onderwijs 3
juli 2007
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Naast de inzet in de school participeert de regionale begeleidingsdienst IJsselgroep ook in diverse
overleg- en ondersteuningsvormen, zoals het lokale ‘kansnetwerk’ in het kader van het jeugdbeleid en de
jeugdzorg.

In de huidige opzet wordt door scholen met de onderwijsbegeleidingsdiensten een (jaar)programma
onderwijsbegeleiding vastgesteld. De inzet door de diensten wordt opgenomen in een aantal beschikbare
uren per school. Dit uren aantal is gebaseerd op het bedrag per leerling voor onderwijsbegeleiding en het
aantal leerlingen van een school.

In het onderstaande overzicht is de inzet op uurbasis opgenomen voor het gehele schooljaar 2005-2006
en de eerste drie kwartalen van het schooljaar 2006-2007. Deze gegevens betreffen de inzet via
IJsselgroep voor de 17 scholen in Dalfsen. (Onderwijsondersteuning bij de twee gereformeerde scholen
vertoond geen afwijkend beeld van andere scholen inde gemeente.)

Inzet schoolbegeleiding 1Jsselgroep basisscholen Dalfsen.

2005-2006
kwartaal 1 t/m 4
Inzet op uurbasis Aandeel bekostiging uit Aandeel additionele
rijks/gemeentemiddelen bekostiging door scholen uit
eigen middelen
Leerlingzorg 1160 94% 6%
Management &
ondersteuning 214 65% 35%
onderwijsadvisering 531 72% 28%
totaal 1905 84% 16%
2006-2007
kwartaal 1 t/m 3
Leerlingzorg 794 83% 17%
Management &
ondersteuning 147 39% 61%
onderwijsadvisering 500 25% 75%
totaal 1441 58% 42%

Inzet schoolbegeleiding IJsselgroep basisscholen Dalfsen, per domein.

Oonderwijsadvisering
B Management & ondersteuning
O Leerlingzorg

percentage inzet per domein

Uit dit overzicht blijkt dat scholen in de gemeente Dalfsen in gezamenlijkheid meer gebruik maken van de
diensten van lJsselgroep dan het geheel aan uren dat beschikbaar is op basis van de totale middelen van
rijk en gemeente. Dit meergebruik is in alle domeinen terug te vinden.
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Uit de gegevens blijkt verder dat ongeveer de helft van de totale inzet plaatsvindt in het domein
leerlingzorg. Verwacht wordt dat er sprake zal zijn van een toename van dit aandeel door groei van het
aantal leerlingen dat begeleiding nodig heeft en door toenemende complexiteit van de problematiek van
leerlingen. Dit uit zich bijvoorbeeld in samenloop van leer- en gedragsproblematiek.

Schoolbesturen hebben per 1 augustus 2006 de mogelijkheid om het deel van de rijksmiddelen dat vanaf
die datum rechtstreeks door hen ontvangen wordt bij andere dienstverleners in te zetten in plaats van
IJsselgroep of GPC. Uit de gegevens blijkt dat van deze mogelijkheid zo goed als geen gebruik wordt
gemaakt. Waar er andere dienstverleners worden ingezet vindt dit plaats binnen het door scholen uit
eigen middelen bekostigde deel.

Visie van scholen en schoolbesturen

In maart 2007 is met een vertegenwoordiging van scholen en schoolbesturen gesproken over de
ontwikkelingen in de onderwijsbegeleiding. In deze bijeenkomst is door de scholen aangegeven dat
onderwijsbegeleiding voor de scholen op elk van de drie domeinen een belangrijke functie vervult. Ook
delen de scholen de opvatting dat leerlingzorg een belangrijke schakel is in de keten van de (preventieve)
jeugdzorg. Tegengaan of herstellen van taal- en leerachterstanden, het diagnosticeren, verwijzen,
opstellen van begeleidings- en handelingsplannen en specifieke ondersteuning van leerkrachten zijn
taken die voor de leerlingen van groot belang kunnen zijn.

In het overleg is brede overeenstemming dat de domeinen management en ondersteuning en
onderwijsadvisering specifiek tot de opdracht en competentie van de scholen behoren.

Zoals eerder aangegeven in deze notitie, geven ook de scholen aan dat het domein leerlingzorg in de
onderwijsbegeleiding direct samenhangt met de plaats van scholen in de keten jeugdbeleid en jeugdzorg.

Substantiéle vermindering van de middelen voor onderwijsbegeleiding zal naar opvatting van de scholen
leiden tot een wezenlijk kwaliteitsverlies in het onderwijs. De scholen willen de huidige inzet van
rijiksmiddelen en eigen middelen voor onderwijsbegeleiding ook na 2008 voortzetten.

Op enkele onderdelen zal men daarbij gebruik maken van andere dienstverleners, maar is er geen
aanleiding om dit voor een substantieel deel van de vraag te gaan doen. Bovendien wordt opgemerkt dat
de inzet van andere dienstverleners meer voor de hand ligt in de domeinen management en advisering en
onderwijsondersteuning dan bij leerlingzorg.

Voorschoolse inzet

In Dalfsen is volgens de landelijk gehanteerde normen geen breed voorkomende leer- en
onderwijsproblematiek. Dalfsen ‘scoort’ bijvoorbeeld onder de norm voor extra budget voor
onderwijsachterstanden. De scholen geven aan dat zij desondanks waarnemen dat leer-, taal- en
gedragsproblematiek bij leerlingen vaker voorkomt dan enkele jaren geleden. De verwachting is dat deze
groep leerlingen verder zal groeien en daarmee de behoefte aan inzet in de leerlingzorg.

De eerste signalen van leer- of taalproblematiek kunnen bij een deel van de leerlingen al op jonge leetftijd,
in de voorschools periode, worden waargenomen. Signalering en specifieke aandacht in de
peuterspeelzaal en kinderopvang kan er aan bijdragen dat de problematiek tijdens de basisschool periode
minder manifest is.

De scholen vinden het dan ook bespreekbaar om een deel van de gemeentelijke middelen niet in te
zetten in het basisonderwijs, maar gericht in te zetten in de voorschoolse periode. Sommige scholen
pleiten daarbij voor een overgangsperiode, omdat, zo menen zij, positieve resultaten uit de voorschoolse
begeleiding pas na verloop van tijd merkbaar zullen zijn in het basisonderwijs.

Ervaring in andere gemeenten waar een dergelijke werkwijze wordt toegepast leert dat tot een maximum
van 25% van het oorspronkelijke gemeentelijk deel voor onderwijsbegeleiding in de voorschoolse
ondersteuning wordt ingezet.

Andere gemeenten

Bij navraag in omringende gemeenten (Doorsz-gemeenten) komt naar voren dat zij de gemeentelijke
middelen voor onderwijsbegeleiding geheel of vrijwel geheel in stand hebben gehouden. In enkele
gemeenten is daarbij sprake van gedeeltelijke verschuiving van de inzetbaar de voorschoolse periode,
vaak in samenhang met reeds beschikbare middelen voor vroeg- en voorschoolse educatie.

Sommige gemeenten hebben de bekostigingsrelatie met de onderwijsbegeleidingsdienst behouden. Het
bedrag per leerling, overeenkomstig de rijksbijdrage, wordt in de vorm van subsidie beschikbaar gesteld
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aan de dienst. De scholen hebben op basis van het aantal leerlingen recht op een bepaald aantal uren
onderwijsbegeleiding.

Daarnaast zijn er gemeenten die met alle schoolbesturen een convenant hebben afgesloten over inzet
van de gemeentelijke en rijksmiddelen bij de onderwijsbegeleidingsdienst, waarvoor de scholen (op basis
van vraagsturing) inzet van de dienst afnemen. Op basis van dit convenant wordt met de dienst een
meerjarig contract afgesloten.

Tenslotte zijn er gemeenten die de systematiek van de stelselwijziging van het rijk hebben overgenomen
en in aansluiting op het rijk aan de scholen een bedrag per leerling uitkeren voor onderwijsbegeleiding.

5 Opties gemeentelijke bijdrage onderwijsbegeleidin g

Na de stelselwijziging is de inzet van gemeentelijk middelen niet meer vanzelfsprekend. Dit heeft tot
gevolg dat naast de afweging of er een gemeentelijke taak is op dit gebied, ook de wijze van inzet van
deze middelen, opnieuw, vastgesteld moet worden. Het gaat daarbij om diverse afwegingen die
onderstaand aan de orde komen en afgesloten worden met een beslispunt.

Behoud en inzet van de gemeentelijke bijdrage onder  wijsbegeleiding

Na het vervallen van de afspraken uit het convenant onderwijsbegeleiding is er geen verplichting
gemeentelijke middelen in te zetten voor onderwijsbegeleiding. Het is mogelijk deze middelen geheel in te
gaan zetten voor andere lokale prioriteiten.

Het volledig beéindigen van gemeentelijke ondersteuning van onderwijsbegeleiding heeft gevolgen voor
de kwaliteit van het onderwijs en van de zorg voor kwetsbare leerlingen. Een dergelijke keuze is niet in
overstemming met het beleid van de gemeente Dalfsen, waarin aandacht voor jeugd, voor
onderwijskwaliteit en terugdringen van voortijdig schoolverlaten belangrijke speerpunten zijn.

Met het vaststellen van de Voorjaarsnota 2007 is door de raad aangegeven dat ook in 2008 en volgende
jaren de gemeente Dalfsen een taak heeft op het gebied van onderwijsbegeleiding. Met inzet van
onderwijsbegeleiding kan het basisonderwijs in Dalfsen de preventieve rol in de keten jeugdzorg op een
goede wijze vervullen. De gemeentelijke bijdrage voor onderwijsbegeleiding onderstreept het lokale
belang dat wordt gehecht aan kwaliteit van het onderwijs.

De wijze waarop en de omvang waarin aan onderwijsbegeleiding invulling wordt gegeven vraagt op
diverse onderdelen een afweging. Bij deze punten wordt stilgestaan.

Beslispunten voor inzet middelen onderwijsbegeleidi ng.

Doel van gemeentelijke bijdrage: domein leerlingzor  g.

Onderwijsbegeleiding verricht activiteiten op een drietal domeinen. Eerder is aangeven dat de
gemeentelijke verantwoordelijkheden die voortkomen uit lokaal onderwijsbeleid en uit de lokale
verantwoordelijkheid voor jeugdbeleid en jeugdzorg, een directe relatie hebben met het domein
leerlingzorg in de onderwijsbegeleiding. Ruim de helft van de totaal beschikbare uren of middelen wordt
ingezet voor leerlingzorg. De domeinen onderwijsadvies en management en organisatie worden gezien
als autonome verantwoordelijkheid van school en schoolbestuur. Het spreekt daarbij voor zich dat de
wijze waarop de middelen worden ingezet inzichtelijk moet zijn.

Beslispunt 1
De gemeentelijke middelen voor onderwijsbegeleiding worden ingezet voor leerlingzorg. Deze inzet wordt
inzichtelijk gemaakt in jaarprogramma’s en jaarverantwoordingen van uitvoerende instellingen.

Inzet van gemeentelijke bijdrage: basisschool en vr  oeg- en voorschoolse educatie.

De middelen onderwijsbegeleiding konden tot nu toe uitsluitend worden in gezet in het basisonderwijs.
Omdat Dalfsen behoort tot de gemeenten met een beperkte achterstandsproblematiek zijn er door het rijk
geen middelen voor onderwijsachterstandenbeleid of vroeg- en voorschoolse educatie toegekend. De
beleidsruimte die ontstaat door de stelselwijziging onderwijsbegeleiding biedt de mogelijkheid om de inzet
van de leerlingzorg in de onderwijsbegeleiding niet alleen te richten op de scholen voor basisonderwijs,
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maar om ook de jongere kinderen in de peuterspeelzalen en kinderopvang te bereiken. Inzet in
programma’s en methodieken op jonge leeftijd kan taal- en leerachterstanden in het basisonderwijs
verminderen. Op basis van ervaringen in andere gemeenten is maximaal 25% van het gemeentelijk
budget onderwijsbegeleiding voor inzet in de vroeg- en voorschoolse educatie noodzakelijk. Hoe groot dit
aandeel in de praktijk zal zijn moet blijken op basis van behoefte en mogelijkheden van peuterspeelzalen
en kinderopvang. Een verschuiving van middelen naar de vroeg- en voorschoolse educatie heeft een
verlaging van middelen voor leerlingzorg in het basisonderwijs tot gevolg, maar zal, zo wordt verwacht ook
leiden tot beperking van de vraag.

Met de peuterspeelzalen en kinderopvang is deze optie nog niet uitgewerkt. Met de aanbieders in de
vroeg- en voorschoolse educatie zal in overleg worden bepaald welke ondersteuning en inzet het meest
gewenst is. Het Kansnetwerk 0-12 jarigen zal hierbij eveneens worden betrokken. Dit moet concrete
voorstellen opleveren ten aanzien van de ondersteuning en de keus uit beschikbare methodieken. De
inzet van onderwijsbegeleidingmiddelen zal dan ook niet eerder dan met ingang van het schooljaar 2008-
2009 plaats vinden.

Beslispunt 2

Voor een signalerende en preventieve taak wordt een deel van de middelen onderwijsbegeleiding, met
een maximum van 25%, ingezet in de vroeg- en voorschoolse educatie. De mogelijkheden worden met
peuterspeelzalen en kinderopvanginstelling uitgewerkt.

Gedeeltelijke inzet voor andere doelstellingen: Cul  tuureducatie.

Uit onderwijs en jeugdbeleid blijkt een verantwoordelijkheid van de gemeente voor de educatieve
infrastructuur rondom scholen. Dit kan naast leerlingenzorg ook betrekking hebben op specifieke
projecten die in en met de scholen, worden uitgevoerd en waarvoor ook een financieel beroep op de
gemeente wordt gedaan. Het ontbreekt binnen de onderwijsbegroting veelal aan financiéle ruimte om
dergelijke educatieve projecten uit te voeren.

Door een deel van het budget onderwijsbegeleiding, (10-15%) te bestemmen voor nader te bepalen
projecten ontstaat een mogelijkheid om nieuwe initiatieven te ondersteunen of op onderwerpen tijdelijk
extra accenten te leggen in het lokaal onderwijsbeleid. Een voorwaarde daarbij is dat dit budget uitsluitend
ingezet wordt voor specifieke, projectmatige, doelstellingen in het basisonderwijs.

In de schooljaren 2007 t/m 2009 wil de gemeente ondersteuning bieden bij de invoering van
cultuureducatie. Het doel is het belang van cultuureducatie meer nadruk te geven in het onderwijs en de
scholen hierbij te ondersteunen. Daarbij wordt aangesloten op het uitvoeringsbedrag dat scholen voor dit
doel van het ministerie ontvangen. De meeste scholen hebben al wel een specialist voor cultuureducatie
aangewezen, maar het is niet zo dat hiermee het onderdeel cultuureducatie is verankerd in de organisatie.
De verwachting is dat er nog een enkele jaren moet wordt geinvesteerd. Voor het bereiken van de
gewenste resultaten is het aanbevelingswaardig de specialist de komende jaren te ondersteunen via de
Kunsteducatie, zijnde De Muzerie. Voor uitvoering van dit project is per jaar € 15.000 nodig. De middelen
zijn niet op andere wijze beschikbaar in de gemeentelijke begroting. Het gaat hierbij niet om uitvoering van
cultuureducatie, maar om ondersteuning van leerkrachten bij invoering en methodiek ontwikkeling. Dit
sluit aan bij activiteiten, zoals in onderwijsbegeleiding worden ondersteund in het kader van het domein
onderwijsbegeleiding.

Het gelijktijdig verlagen van het budget onderwijsbegeleiding voor de voorschoolse periode (voorgaand
beslispunt) en voor projecten, zoals cultuureducatie kan echter leiden tot een te grote structurele
vermindering van de voor basisscholen beschikbare middelen.

Gezien het belang dat wordt gehecht aan het project cultuureducatie wordt voorgesteld de schooljaren
2007 t/m 2009 jaarlijks een bedrag van € 15.000 voor cultuureducatie beschikbaar te stellen ten laste van
het budget onderwijsbegeleiding. De overheveling van budget ten behoeve van inzet in de vroeg- en
voorschoolse educatie kan in dat geval ingaan met ingang van het schooljaar 2009-2010. Voordeel
hiervan is dat er geen samenloop van vermindering van het budget dat beschikbaar is voor de leerlingzorg
in de basis scholen plaats vindt. Als nadeel kan worden opgemerkt dat voor het domein leerlingzorg in
deze periode € 15.000 minder beschikbaar is.

Beslispunt 3.
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Voor de schooljaren 2007 t/m 2009 wordt jaarlijks €15.000 ingezet voor de ondersteuning cultuureducatie
in het basisonderwijs ten laste van het budget onderwijsbegeleiding.
De inzet van middelen onderwijsbegeleiding voor de vroeg- en voorschoolse educatie vangt aan in het
schooljaar 2009-2010.

Subsidiéren van begeleidingsdienst of inzet via sch olen; BTW-component

Wanneer het principe van de stelselherziening ook op lokaal niveau wordt gevolgd dan heeft dat tot
gevolg dat de huidige subsidierelatie met IJsselgroep en GPC wordt beéindigd en de gemeentelijke
middelen voor onderwijsbegeleiding direct aan de schoolbesturen worden uitgekeerd. De scholen kunnen
voor het budget vervolgens onderwijsbegeleiding inkopen bij de schoolbegeleidingsdienst, of een andere
dienstverlener, binnen het gestelde kader van leerlingzorg. Omdat hier sprake is van inkoop van diensten
door de scholen zal er ook btw moeten worden afgedragen. Verstrekking van de gemeentelijke middelen
aan de scholen betekent dat ofwel het effectief inzetbaar budget met 19% (btw) verminderd wordt, ofwel
dat, zoals het rijk heeft gedaan, het budget met dit percentage verhoogd moet worden om het
uitvoeringsbudget op hetzelfde niveau te houden komen. Wanneer deze laatste koers wordt gevolgd is
een structurele verhoging van ongeveer € 20.000 van het budget onderwijsbegeleiding noodzakelijk.

Een andere mogelijkheid is het continueren van de subsidierelatie met de onderwijsbegeleidingsdiensten
IJsselgroep en GPC. Dit kan uitsluitend door de gemeente. Schoolbesturen kunnen alleen diensten
inkopen en mogen geen subsidierelatie onderhouden.

Binnen de kaders van het lokaal onderwijsbeleid kan subsidie worden verleend aan deze instellingen voor
onderwijsbegeleiding. In dit geval ontstaat er geen btw-verplichting. Het beschikbare budget kan dan
volledig ingezet worden voor de begeleidingsdoelstellingen,

Wanneer wordt gekozen voor deze subsidierelatie kan daarbij ook van de scholen worden gevraagd om
een substantieel deel van hun begeleidingsmiddelen in te zetten bij de onderwijsbegeleidingsdiensten, om
Z0 tot een goede afstemming van werkzaamheden in de scholen te komen. Dit sluit aan bij de huidige
praktijk.

Beslispunt 4

De middelen schoolbegeleiding worden in de vorm van subsidie verstrekt aan de huidige
onderwijsbegeleidingsdiensten (IJsselgroep en GPC). Met de begeleidingsdiensten wordt een meerjarige
subsidieovereenkomst afgesloten voor leerlingzorg.

Financiéle gevolgen

Tot het moment waarop de stelselwijziging is ingevoerd is de gemeentelijke bijdrage gebaseerd op de
landelijke bijdrage in de vorm van een bedrag per leerling. In 2004 is bij de ombuigingsvoorstellen door de
raad besloten dat na invoering van de stelselwijziging het bedrag op het niveau 2004 bevroren wordt. De
uitvoering van dat besluit is zichtbaar vanaf 1 augustus 2006, het moment waarop de stelselwijziging is
ingegaan.

Overzicht gemeentelijke geldstroom onderwijsbegeleiding

Rijksbijdrage Gemeentelijke | igiqal Opmerking
via gemeente bijdrage

2004 |€105.895 € 105.895 € 211.790 Rijksbijdrage verdubbeld overeenkomstig convenant
onderwijshegeleiding.

2005 |€109.701 € 109.701 € 219.403 Rijksbijdrage verdubbeld overeenkomstig convenant
onderwijshegeleiding.

2006 |€ 62.276 € 106.389 € 168.665 Rijksdeel gedurende januari t/m juli 2006 ontvangen door
gemeente en verdubbeld, daarna uitsluitend uitkering van een
gemeentelijk deel op niveau 2004 (conform ombuigingsbesluit).
Rijksdeel direct aan scholen en begeleidingsdiensten uitgekeerd.

2007 |€ O € 105.895 € 105.895 Geen rijksdeel meer; gemeentelijk deel op niveau 2004.
Rijksdeel direct naar scholen en begeleidingsdiensten.
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In 2007 waren in Dalfsen 3075 leerlingen ingeschreven bij de basisscholen. De gemeentelijke bijdrage
voor onderwijsbegeleiding bedroeg in 2007 per saldo € 34,44 per leerling”.

De financiéle gevolgen voor de komende jaren worden, naast de indexering voor loon- en
prijscompensatie, bepaald door de ontwikkeling van het totaal aantal leerlingen in het basisonderwijs in de
gemeente. De leerling-prognose die iedere twee jaar wordt gemaakt voor de onderwijshuisvesting geeft
een beeld van de ontwikkeling van het aantal leerlingen. Op basis daarvan is een inschatting te maken
van de financiéle gevolgen voor de meerjaren begroting.

jaar Aantal leerlingen Bedrag per leerling Totaal
2008 3151 €34,44 € 108.520
2009 3198 €34,44 €110.862
2010 3219 €34,44 € 110.690
2011 3214 €34,44 €110.001
Beslispunt 5

Het budget onderwijsbegeleiding wordt vastgesteld op basis van een bedrag per leerling (€ 34,44 in 2007)
vermenigvuldigd met het totaal aantal leerlingen dat staat ingeschreven aan de basisscholen in de
gemeente op 1 oktober (de teldatum) van het voorgaande jaar.

Het bedrag per leerling wordt jaarlijks geindexeerd volgens het door de gemeente gehanteerde
percentage voor loon- en prijsindex.

Verlenging overgangsperiode

De stelselwijziging vindt per 1 januari 2008 zijn beslag. Zowel door scholen als door de
onderwijsbegeleidingsdiensten is aangegeven dat zij de huidige werkwijze bij voorkeur niet willen wijzigen
tijdens een lopend schooljaar. Programma’s en begeleidingstaken worden gemaakt voor een geheel
schooljaar en moeten bij voorkeur niet halverwege worden gewijzigd. Om die reden wordt voorgesteld om
de bestaande subsidieregeling voort te zetten tot 1 augustus 2008. Met ingang van het schooljaar 2008-
2009 (per 1 augustus 2008) wordt de regeling op basis van de gekozen grondslag en opties uitgevoerd.
Deze verlening heeft geen financiéle gevolgen, het bedrag per leerling is al bekend, maar heeft met name
gevolgen voor de wijze van inzet door de begeleidingsdiensten, waarbij er naast inzet in het domein
leerlingzorg nog sprake kan zijn inzet voor ander activiteiten.

Beslispunt 6

De bestaande subsidieregeling met onderwijsbegeleidingsdiensten wordt voortgezet tot 1 augustus 2008.

Met ingang van 1 augustus 2008 worden subsidieovereenkomsten gesloten die gericht zijn op leerlingzorg
in het basisonderwijs in overeenstemming met de uitgangspunten in deze nota.

Het bedrag benodigd voor cultuureducatie wordt verhoudingsgewijs ingehouden in mindering gebracht op

het beschikbare budget in deze maanden.

“De rijksbijdrage aan de gemeente werd uitgekeerd op basis van een bedrag per leerling, waarbij het totaal aantal leerlingen aan de
basisscholen inde gemeente in 1996 de grondslag voor berekening van het uit te keren bedrag vormde. Bij een afwijking van meer
dan 5% zou het daadwerkelijke aanwezige aantal leerlingen de grondslag gaan vormen). Het bedrag van € 34,44 is gebaseerd op
de gemeentelijke bijdrage van 2007 en het aantal leerlingen op de teldatum voor dat jaar (1 oktober 2006)
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